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Wykaz stosowanych skréotéw i pojec

Osoba niepetnosprawna

Niepetnosprawnos¢

Znaczny stopien
niepelnosprawnosci

Umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci

Lekki stopien niepetnosprawnosci

Przystosowane stanowisko pracy
osoby niepetnosprawnej

Wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych

Wptaty na PFRON z tytutu
nieosiagniecia wskaznika
zatrudnienia w wysokosci 6%

Osoba, ktorej niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona
orzeczeniem o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace
do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci (znaczny,
umiarkowany lub lekki)

Trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rél
spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego
naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegélnosci
powodujaca niezdolnos¢ do pracy

Zalicza sie do niego osobe z naruszong sprawnoscia
organizmu, niezdolna do pracy albo zdolng do pracy
jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajaca,
w celu petnienia rél spotecznych, statej lub dtugotrwatej
opieki i pomocy innych 0séb w zwiagzku z niezdolnoscia
do samodzielnej egzystencji

Zalicza sie do niego osobe z naruszong sprawnoscia
organizmu, niezdolna do pracy lub zdolng do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca czasowej
albo czesciowej pomocy innych oséb w celu petnienia rol
spotecznych

Zalicza sie do niego osobe o naruszonej sprawnosci
organizmu, powodujacej w sposéb istotny obnizenie
zdolnosci do wykonywania pracy, w poréwnaniu

do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych
kwalifikacjach zawodowych z petna sprawnoscia
psychiczng i fizyczna, lub majaca ograniczenia w petnieniu
rél spotecznych, dajace sie kompensowac przy pomocy
wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki
pomocnicze lub techniczne

Stanowisko pracy, ktore jest oprzyrzadowane
i dostosowane odpowiednio do potrzeb wynikajacych
z rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci

Przecietny miesieczny udziat procentowy oséb
niepetnosprawnych w zatrudnieniu ogétem, w przeliczeniu
na petny wymiar czasu pracy

Kwota stanowigca iloczyn 40,65% przecietnego
wynagrodzenia i liczby pracownikédw odpowiadajacej
réznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajacym osiggniecie
wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych

w wysokosci 6%, a rzeczywistym zatrudnieniem oséb
niepetnosprawnych, ptatna miesiecznie na konto PFRON
(art. 21 ustawy o rehabilitacji)



BAEL

Ustawa o rehabilitacji

Ustawa zmieniajaca

Ustawa o stuzbie cywilnej

Ustawa o jezyku migowym

GUS
KRUS
MEN
MON
MPiPS
MRiRW
MSP
MTBiGM

Mz
NFOSiGW

PFRON
UdSKiOR
UKE
UOKIiK
ZUs

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci;

badanie prowadzone przez GUS, obejmuje wszystkie osoby
w wieku 15 lat i wiecej, bedace cztonkami wylosowanych
gospodarstw domowych. Metodologia BAEL oparta

jest na definicjach zalecanych do stosowania przez
Miedzynarodowa Organizacje Pracy i Eurostat

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz.U.z2011r.Nr 127, poz. 721, ze zm.)

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o stuzbie
cywilnej oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.Nr 201, poz.1183)

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 . o stuzbie cywilnej
(Dz. U.Nr 227, poz. 1505, ze zm.)

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym
i innych srodkach komunikowania sie
(Dz.U. Nr 209, poz. 1243, ze zm.)

Gtowny Urzad Statystyczny

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Zdrowotnego
Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
Ministerstwo Obrony Narodowej
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ministerstwo Skarbu Parstwa

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej

Ministerstwo Zdrowia

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
Urzad Komunikacji Elektronicznej

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych



WPROWADZENIE

W Polsce wiekszos¢ oséb niepetnosprawnych jest bierna zawodowo. Relatywny wskaznik
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, czyli stosunek pracujgcych oséb niepetnosprawnych
do pracujacych oséb sprawnych, wynosi w Polsce 20,8, a w krajach UE - srednio 40,8".

Majac na uwadze brak postepdw w zakresie zatrudniania 0séb niepetnosprawnych w administracji
publicznej Sejm RP - ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz
niektorych innych ustaw — zdniem 26 listopada 2011 r. — znowelizowat tryb i zasady przeprowadzania
naboru na pracownikéw stuzby cywilnej i pracownikéw zatrudnianych w urzedach administracji
panstwowej i samorzadowej, poprzez wprowadzenie zmian w dotychczas obowiazujacych
ustawach o stuzbie cywilnej, o pracownikach urzedéw panstwowych i o pracownikach
samorzadowych, polegajacych na wprowadzeniu obowigzku informowania w ogtoszeniu o naborze
o warunkach pracy na danym stanowisku oraz o przekroczeniu lub nie ustawowego wskaznika
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych w danym urzedzie. W przypadku, gdy wskaznik ten ksztattuje
sie ponizej 6% (a tak jest w zdecydowanej wiekszosci urzedoéw) — pierwszenstwo w zatrudnieniu
przystuguje osobie niepetnosprawnej, o ile spetnia wymagania na dane stanowisko pracy, okreslone
w ogtoszeniu o naborze i przedstawi orzeczenie o niepetnosprawnosci oraz znajdzie sie w grupie
najlepszych kandydatéw.

Jednoczesnie z aktualnych danych PFRON wynika, ze sytuacja w obszarze objetym kontrola nie

ulegta zasadniczej poprawie. Zdecydowana wiekszos¢ jednostek administracji rzadowej nie osigga
zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych na poziomie ustawowego progu 6%

T ,Sytuacja oséb niepetnosprawnych na rynku pracy w krajach UE”, Andrzej Najmiec; CIOP-PIB; Warszawa 2007.
2 Prég okreslony w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych [Dz. U.z 2011 r.Nr 127 poz. 721 tj. ze zm.], powyzej ktérego ustaje obowigzek wnoszenia comiesiecznych
wptat na PFRON.



n ZALOZENIA KONTROLI

m Temat i numer kontroli

Kontrola ,Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych w wybranych ministerstwach, urzedach
centralnych i panstwowych jednostkach organizacyjnych” (Nr 1/12/002) zostata podjeta jako
kontrola dorazna z inicjatywy wtasnej NIK.

m Cele kontroli

Celem kontroli byta ocena dziatan w wybranych jednostkach w zakresie zatrudniania oséb

niepetnosprawnych, a w szczegélnosci ocena:

— stanu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych i przyczyn nieosiagniecia wskaznika zatrudnienia
tych os6b (min. 6%) oraz przestrzegania trybu i zasad organizowania i przeprowadzania naboru
do pracy w urzedach administracji publicznej, ze szczegélnym uwzglednieniem realizacji
postanowien ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz
niektérych innych ustaw;

— prawidtowosci wnoszenia obowigzkowych wptat na PFRON;

— przestrzeganie praw osob niepetnosprawnych;

— stanu dostosowania siedzib urzedéw administracji do potrzeb zatrudnionych w nich oséb
niepetnosprawnych;

— wykonania wnioskéw pokontrolnych NIK z kontroli P/09/095* (dotyczy jednostek, ktére byty
objete ta kontrolg).

Réwnolegle do kontroli NIK, dziatajac na zlecenie Prezesa Rady Ministrow, kontrole zatrudnienia

0s6b niepetnosprawnych w administracji publicznej przeprowadzit rowniez Departament Kontroli

i Nadzoru Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Zakres podmiotowy i przedmiotowy obydwu kontroli

zostat wspdlnie uzgodniony.

EE] zakres podmiotowy kontroli

Kontrole przeprowadzono w Il i IV kwartale 2012 r. w 15 wybranych ministerstwach i urzedach
centralnych oraz w panstwowych jednostkach organizacyjnych (wykaz jednostek skontrolowanych
- zafacznik nr 1).

Kontrola przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru KPRM objeta 10 ministerstw.

m Podstawa prawna, kryteria kontroli

Kontrola byta prowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli* pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci (art. 5 ust. 1).

m Okres objety kontrola

Badaniami szczeg6towymi objeto I-lll kw. 2012 r.; zebrano ponadto dane poréwnawcze z okresu
grudzien 2010 - grudzien 2012.

3 Kontrola P/09/095: ,Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych w administracji publicznej” (patrz: http://www.nik.gov.pl/
kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrole,6948.html).

4 DzU.z2012r, poz. 82 (jt), ze zm.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli jednostki objete kontrola prawidtowo stosowaty
w procesach naboru wymogi i preferencje dotyczace zatrudniania oséb niepetnosprawnych,
wynikajace wprowadzonej z dniem 26 listopada 2011 r. nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej
oraz niektorych innych ustaw. Nastapit rowniez znaczacy postep w zakresie dostosowania
siedzib skontrolowanych urzedow do potrzeb niepetnosprawnych pracownikow.
Jednoczesnie, w okresie objetym kontrolag - pomimo powszechnego stosowania
znowelizowanych przepisow - zatrudnienie osob niepetnosprawnych w skontrolowanych
jednostkach ulegto jedynie nieznacznemu zwiekszeniu i w wiekszosci z nich pozostawato
na poziomie wymagajacym wnoszenia obowigzkowych wptat na PFRON. Ustalenia
te potwierdzaja rowniez dane catosciowe - w caltym 2012 roku wskaznik zatrudnienia
os6b niepelnosprawnych w urzedach naczelnych i centralnych organow administracji
rzadowej, pomimo obowigzywania znowelizowanych przepisow, wzrost jedynie 0 0,26
punktu procentowego’® i w grudniu tego roku ksztattowat sie na poziomie okoto 2,4%°,
tj. w dalszym ciagu byt znacznie nizszy, niz wartos¢ 6% okreslona w art. 21 ust. 2 ustawy
o rehabilitacji’. Zdaniem NIK, zr6znicowanie wskaznika zatrudnienia os6b niepetnosprawnych
w poszczegdlnych jednostkach - od poziomu ponizej jednego punktu procentowego®
do ponad 12% w PFRON - wskazuje, ze niezaleznie od uregulowan ustawowych, kluczowa
role odgrywa w tym zakresie inicjatywa kierownictw poszczegélnych jednostek oraz
podejmowanie przez nie dodatkowych dziatan, wychodzacych naprzeciw potrzebom oséb
niepetnosprawnych.

W ocenie efektow nowelizacji nalezy jednak bra¢ pod uwage dos¢ krotki okres obowigzywania
nowych przepisow oraz fakt, ze ich wdrazanie odbywato sie w warunkach ograniczania
zatrudnienia w sektorze publicznym’, a w zwigzku z tym realizowane nabory byly zwigzane
jedynie z naturalna fluktuacjq kadr.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w wiekszosci przypadkdédw wzrost liczby zatrudnionych oséb
niepetnosprawnych wynikat z uzyskania orzeczenia o niepetnosprawnosci przez juz zatrudnionych
pracownikéw, natomiast niewielki wptyw na zwiekszenie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
miaty preferencje wprowadzone ustawg zmieniajagca. W 12 jednostkach objetych kontrola,
w ktorych stosowane byty znowelizowane przepisy, w wyniku przeprowadzonych naboréw
na 210 stanowisk zatrudniona zostata jedna osoba niepetnosprawna, ktéra skorzystata z tych
preferencji. Podstawowym problemem okazata sie niska liczba niepetnosprawnych kandydatéw
oraz niespetnianie przez nich wymogéw formalnych lub merytorycznych okreslonych dla
poszczegdlnych stanowisk. NIK nie wniosta zastrzezen do prawidtowosci stosowania ustawowych
preferencji dla oséb niepetnosprawnych - jednostki objete kontrolg w publikowanych ogtoszeniach
o naborze informowaty osoby niepetnosprawne o mozliwosci wziecia w nich udziatu, o warunkach

5 W poréwnaniu do stanu na koniec 2011 r.

6 Dane PFRON.

7 Zgodnie z art. 21 ust. 2a ustawy o rehabilitacji wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych m.in. dla panstwowych
i samorzadowych jednostek organizacyjnych bedacych jednostkami budzetowymi miat wynosi¢ 3% w 2005 ., 4% w 2006 .,
5% w 2007 r.i 6% w 2008 r. oraz w latach nastepnych.

8 MEN, NFOSIGW, UKE, UOKIK.

9 Na przestrzenilat 2011-2012 zatrudnienie w urzedach naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej obnizyto
sie 0 ponad 4 tys. etatow.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

pracy oraz o koniecznosci ztozenia kopii dokumentu potwierdzajacego niepetnosprawnos¢
w przypadku checi skorzystania z preferencji ustawowych. Natomiast z ustalen kontroli wynika,
ze najwiekszy wzrost liczby pracownikéw niepetnosprawnych stwierdzono w ZUS i PFRON,
tj. w jednostkach, w ktérych nie stosowano preferencji dla oséb niepetnosprawnych™. [Str. 17-22]

Nieosiggniecie ustawowo okreslonego wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wigzato
sie dla jednostek objetych kontrolg z koniecznos$cig wnoszenia obowigzkowych wptat na PFRON.
Prawidtowos¢ dokonywania obowigzkowych wptat na PFRON w jednostkach objetych kontrolg
na ogot nie budzita zastrzezen (za wyjatkiem Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa
Obrony Narodowej). Kontrola wykazata jednak, ze w nieznacznym stopniu wykorzystywana jest
mozliwo$¢ uzyskiwania obnizek obowigzkowych wptat na PFRON dzieki dokonywaniu zakupéw
u pracodawcow osiggajacych okreslony w ustawie wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.
Zdaniem NIK, dokonywanie przez administracje publiczng zakupéw u takich pracodawcoéw,
mogtoby stanowic istotny element promujacy prace oséb niepetnosprawnych. [Str. 22-24]

W jednostkach objetych kontrolg przestrzegane byty prawa przystugujace niepetnosprawnym
pracownikom. Pracownikom tym zapewniono czas pracy dostosowany do stopnia niepetnosprawnosci,
przerwy na gimnastyke lub wypoczynek, dodatkowe urlopy, odpowiednio przygotowane stanowiska
pracy. Ponadto zapewniano zwolnienia od pracy na czas uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych
oraz wykonywania badan specjalistycznych, zabiegéw leczniczych i usprawniajacych. W anonimowych
ankietach wskazano na pojedyncze przypadki naruszania tych praw, dotyczace m.in. niezapewnienia
warunkoéw do wykorzystania przerwy na gimnastyke lub odpoczynek, a w jednym przypadku
naruszenia godnosci pracownika niepetnosprawnego. [Str. 24-25]

Gtowne siedziby skontrolowanych jednostek sa na ogét dobrze dostosowane do potrzeb
niepetnosprawnych pracownikéw — wiekszos¢ z nich spetniata wymogi wynikajace z rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie™. Jednak w niektérych, szczegélnie tych najstarszych,
catkowite usuniecie barier architektonicznych nie byto mozliwe z uwagi na uwarunkowania
techniczno-budowlane, dotyczyto to przede wszystkim Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, Ministerstwa Zdrowia i Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Nalezy
zaznaczyg, ze siedziby az szesciu z 15 skontrolowanych jednostek sg objete opieka konserwatora
zabytkow™, co oczywiscie nie zwalnia ich kierownictw z obowigzku podejmowania dziatan
dostosowawczych, ale w sposéb znaczacy je utrudnia. [Str. 25-29]

Z ustalen kontroli wynika, ze wnioski pokontrolne NIK sformutowane w wyniku kontroli zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych w administracji publicznej, przeprowadzonej w 2009 r., pozostaja
aktualne w czesci dotyczacej zwiekszania zatrudnienia 0osob niepetnosprawnych. Stwierdzono
natomiast znaczacy postep w dostosowaniu siedzib kontrolowanych jednostek do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, jak rowniez poprawita sie prawidtowosc¢ naliczania i wnoszenia obowigzkowych
wpfat na PFRON. [Str. 16-17, 23-24, 29]

10 Tryb i zasady naboru do ZUS reguluje ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych [Dz.U.
22009 r. Nr 205, poz. 1585, tj. ze zm.], a do PFRON ustawa o rehabilitacji.

" Wymogi w tym zakresie zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie. [Dz.U. z 2002 r. Nr 75, poz. 690, ze zm.].

12 Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Skarbu Panstwa, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego.



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

Nalezy zauwazy¢, ze wyniki kontroli NIK, sa generalnie zbiezne z ustaleniami kontroli zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych w administracji publicznej, przeprowadzonej rownolegle przez
Departament Kontroli i Nadzoru Kancelarii Prezesa Rady Ministrow™,

m Uwagi koncowe i wnioski

Z ustalen kontroli wynika, ze wprowadzone w 2011 roku rozwigzania prawne majace na celu
zwiekszenie zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych w administracji publicznej, nie miaty - jak dotad
— istotnego wptywu na wzrost liczby zatrudnionych oséb niepetnosprawnych. Dziatania dyrektorow
generalnych — odpowiedzialnych za przygotowanie i przeprowadzanie naboru do pracy w urzedach,
bedace generalnie zgodnymi z uregulowaniami ustawy zmieniajgcej — w wiekszosci jednostek
ograniczaty sie prawie wyfacznie do formalnego wypetniania wymogéw ustawowych. Tymczasem
zréznicowanie poziomu wskaznika w poszczegolnych urzedach wskazuje, ze kluczowe znaczenie
w tym procesie ma inicjatywa kierownictw tych jednostek. Dlatego, zdaniem NIK, wdrazanie ww.
rozwigzan powinno by¢ wsparte dodatkowymi dziataniami urzedéw o charakterze dobrych praktyk,
ktérych celem powinno by¢ wychodzenie naprzeciw potrzebom oséb niepetnosprawnych.

Do dziafan takich mozna zaliczy¢ m.in.:

— upowszechnianie informacji o preferencjach dla 0séb niepetnosprawnych w procesach naboru
do urzedéw administracji publicznej;

— nawigzanie wspotpracy z organizacjami niepetnosprawnych oraz urzedami pracy;

— podnoszenie wiedzy pracownikéw odpowiedzialnych za rekrutacje o mozliwosciach i korzysciach
zwigzanych z zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych;

— organizacje stazy dla oséb niepetnosprawnych, a w szczegdélnosci studentéw, umozliwiajacych
nabycie doswiadczenia w pracy w administracji, ktére jest wymagane w wiekszosci naboréw;

— wprowadzanie form $wiadczenia pracy przyjaznych dla oséb niepetnosprawnych, jak
np. telepraca.

W opinii NIK, niezaleznie od dziatah majacych na celu zwiekszenie zatrudnienia os6b
niepetnosprawnych w administracji publicznej, urzedy powinny w wiekszym niz dotychczas
stopniu korzysta¢ z mozliwosci zakupu ustug lub produkcji u pracodawcéw, ktdrzy osiggaja
odpowiedni wskaznik zatrudnienia pracownikéw niepetnosprawnych (na podstawie art. 22 ustawy
o rehabilitacji).

Jednoczesnie NIK krytycznie ocenia skutecznos¢ rozwigzan w zakresie planowania wptat na PFRON
przez administracje rzadowa. Wptaty te maja charakter sankcyjny, a obowiazek ich ponoszenia
powinien zacheca¢ pracodawcéw do zatrudniania oséb niepetnosprawnych. W przypadku
administracji rzgdowej wptaty sg finansowane ze srodkéw budzetu panstwa, nie stanowig wiec
dolegliwosci. Wprawdzie od 2009 r. Minister Finanséw wprowadzit zasade, ze obowigzkowe
wptaty na PFRON nie powinny by¢ ujmowane w projekcie budzetu, a w ciggu roku powinny by¢
finansowane ze srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia, pomniejszajac w ten sposéb fundusz
ptac', jednak mechanizm ten jest nieskuteczny, poniewaz fundusz wynagrodzen dysponentéw

13 Wystapienia pokontrolne sa dostepne w BIP KPRM pod adresem: http://bip.kprm.gov.pl/portal/kpr/48/2157/Wystapienia_
pokontrolne_2013.html

14 Zalecenia te nie dotyczyty trzech jednostek objetych kontrolg, w ktérych srodki na wynagrodzenia finansowane sa nie
bezposrednio z budzetu panstwa, ale z funduszy celowych (ZUS, KRUS i NFOSIGW).
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jest corocznie powiekszany przez MF o wielko$¢ odpowiadajgca wysokosci ponoszonych
przez nich wptat na PFRON". Intencja MF jest, aby te dodatkowe srodki dawaty ,,...przestrzer
w funduszu wynagrodzen do skutecznego zatrudniania 0s6b z niepetnosprawnosciq, jako personelu
administracyjnego, technicznego, pomocniczego (...) lub jako cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej...”,
a nie byty ukrytym sposobem zaplanowania wptat na PFRON w funduszu wynagrodzen. Zdaniem
NIK, osobnym problemem jest sposéb wprowadzenia tego mechanizmu - poprzez zamieszczenie
wzmianki w pismach Ministra Finanséw kierowanych do dysponentéw czesci budzetowych”, a nie
w formie aktu prawnego. Jest to o tyle istotne, ze wymog wprowadzony pismem Ministra Finansow
pozostaje w kolizji z art. 171 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®, zgodnie
z ktérym dysponenci czesci budzetowych maja prawo dokonywac przeniesien wydatkéw miedzy
rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkéw, w ramach danej czesci i dziatu budzetu panstwa.
Ponadto, wystepuje rowniez kolizja z paragrafem 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
9 marca 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej na rok 2012, zgodnie z ktérym dysponenci opracowuja projekty
swoich czesci budzetowych w uktadzie klasyfikacji budzetowej, ustalonej rozporzagdzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodoéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych?®®, w ktérym
ustanowiono paragraf 4140 — wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
W ocenie NIK, prowadzenie zakazu planowania $srodkéw na wptaty na PFRON w paragrafie do tego
przeznaczonym, narusza zasade przejrzystosci finanséw publicznych, okreslong w rozdziale 4
ustawy o finansach publicznych.

Zdaniem NIK, mechanizm planowania tych wptat ze srodkéw budzetowych - stanowigcych
przeciez obcigzenie o charakterze mandatowym — powinien by¢ udoskonalony, aby mogty one
w rzeczywistosci spetnia¢ swoja funkcje stymulacyjng, a ponadto powinien by¢ wprowadzony
w formie odpowiedniego aktu prawnego. Dziatania w tym zakresie powinny by¢ podjete przez
Ministra Finansow, we wspotpracy z Petnomocnikiem Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych.

Istotng czescia dziatan na rzecz zwiekszenia zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w administracji
publicznej powinno by¢ réwniez utatwianie dostepu do edukacji. Cho¢ nastgpit w tym zakresie
Znaczacy postep - na przestrzeni ostatnich osmiu lat odnotowano ponad trzykrotny wzrost liczby
niepetnosprawnych studentow, a wskaznik oséb niepetnosprawnych z wyzszym wyksztatceniem
wzrdst prawie dwukrotnie, to jednak w dalszym ciggu jest on niski (w 2011 r. 9,4% os6b
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym posiadato wyzsze wyksztatcenie, w poréwnaniu
do 20,4% os6b sprawnych). Dziatania w tym zakresie w dtuzszej perspektywie przetoza sie

5 Na problem ten NIK wskazywata juz wczesniej w ,Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej
w 2010 r.” (patrz: http://www.nik.gov.pl/plik/id,2859.pdf).

6 Odpowiedz Ministra Finanséw na powiadomienie skierowane przez NIK, w trybie art. 62a ustawy o NIK, w sprawie
nierealizowania przez MEN zalecerh MF dotyczacych sposobu realizacji wptat na PFRON.

7 Tzw. ,pisma limitowe”, kierowane przez Ministra Finanséw do dysponentéw czesci budzetowych w okresie prac nad
projektem planu, zawierajace, obok wstepnego okreslenia planowanej kwoty wydatkéw, réwniez zalecenia dotyczace
nieplanowania wptat na PFRON i sfinansowania tych wptat ze srodkéw na wynagrodzenia. Zalecenia takie nie
sa formutowane w stosunku do jednostek, w ktérych srodki na wynagrodzenia nie pochodza bezposrednio z budzetu
panstwa, ale zfunduszy celowych, takich jak ZUS, KRUS, czy NFOSIGW.

8 Dz.U.Nr 157, poz. 1240, ze zm.

19 Dz.U.z 2011 r. Nr 56, poz. 290.

20 Dz.U.z2010r., Nr 38, poz. 207.
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na poprawe konkurencyjnosci oséb niepetnosprawnych na rynku pracy oraz szerszy udziat
w naborach do administracji publicznej.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze aktualny pozostaje wniosek systemowy - sformutowany przez NIK
w 2011 r. w informacji o wynikach kontroli zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w administracji
publicznej — o zwiekszenie zakresu dziataii na rzecz promocji zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
w administracji publicznej, skierowany do Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych.

Zdaniem NIK, problematyka zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w administracji publicznej,
bedzie wymagata dalszego monitorowania, celem sprawdzenia, na ile przyjete w znowelizowanych
ustawach zmiany w trybie i zasadach naboru do pracy w urzedach administracji publicznej —
przynoszg efekty oczekiwane przez ustawodawce. W dziataniach tych powinny bra¢ udziat réwniez
komorki kontroli wewnetrznej oraz stuzby bhp jednostek administracji publicznej.
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m Charakterystyka obszaru objetego kontrolg
3.1.1. Charakterystyka stanu prawnego
Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawach os6b niepetnosprawnych”

Konwencja zostata podpisana przez Polske w dniu 30 marca 2007 r. oraz ratyfikowana w dniu
25 wrzesnia 2012 r. Zgodnie z art. 27 Konwencji,,Praca i zatrudnienie” Paristwa-Strony uznaty prawo
0s6b niepetnosprawnych do pracy, na zasadach réwnosci z innymi osobami oraz zobowigzaty
sie do zagwarantowania i popierania realizacji ich prawa do pracy m.in. poprzez popieranie
zatrudniania os6b niepetnosprawnych w sektorze publicznym oraz zdobywania przez nich
doswiadczenia zawodowego.

Nowelizacja ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektorych innych ustaw

Sejm RP - ustawg z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych
innych ustaw — z dniem 26 listopada 2011 r. — wprowadzit zmiany w dotychczas obowigzujacych
ustawach o stuzbie cywilnej, o pracownikach urzedéw panstwowych i o pracownikach
samorzadowych polegajace m. in. na wprowadzeniu obowigzku informowania w ogtoszeniach
o0 naborze do pracy o warunkach pracy na danym stanowisku pod katem potrzeb oséb
niepetnosprawnych oraz o wysokosci wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w danym
urzedzie. W przypadku, gdy wskaznik ten ksztattuje sie ponizej 6% (a tak jest w zdecydowanej
wiekszosci urzedoéw) — pierwszenstwo w zatrudnieniu przystuguje osobie niepetnosprawnej o ile
przedtozy orzeczenie o niepetnosprawnosci, spetni kryteria niezbedne do podjecia pracy na danym
stanowisku okreslone w ogtoszeniu o naborze oraz znajdzie sie w grupie pieciu najlepszych
kandydatéw.

W uzasadnieniu do projektu ustawy?* stwierdza sie, ze ,projektowana ustawa powinna doprowadzic¢
do zwiekszenia wskaZnika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w stuzbie cywilnej oraz wsréd
pracownikdéw samorzqdowych a ponadto, poprzez wzorcowq role, jakq petniq przepisy zawarte
w obu zmienianych ustawach, sprzyja¢ wzrostowi zatrudnienia w innych instytucjach administracji
panstwowej (np. Kancelaria Prezydenta RP, Sejmu, Senatu) oraz wielu paristwowych i samorzgdowych
jednostkach organizacyjnych — w tym u tak wielkich pracodawcdw jak ZUS czy KRUS. /..../ Z punktu
widzenia finansowego zatrudnienie kazdej osoby niepetnosprawnej z jednej strony zmniejsza
wptywy do PFRON (sktadka danego pracodawcy ulega obnizeniu), a z drugiej strony ogranicza szereg
wydatkéw publicznych (osoba taka zaczyna samodzielnie optaca¢ sktadke zdrowotng, czesto przestaje
korzystac¢ z wielu swiadczen spotecznych jak dodatki mieszkaniowe, pomoc spoteczna, Swiadczenia
rodzinne). Zatrudnienie osoby niepetnosprawnej w jednostkach budzetowych nie powoduje wydatkdw
zZ PFRON - dotacja dla pracodawcy nie przystuguje, nawet gdy wskaznik zatrudnienia przekracza 6% —
w przeciwienistwie do pracodawcéw spoza sfery budzetowej”.

Natomiast z uzasadnienia do autopoprawki do ww. projektu ustawy (druk sejmowy nr 2772-A
zdnia 21 lipca 2010 r.) wynika, ze ,Projektowane zmiany o stuzbie cywilnej, ustawy o pracownikach
samorzgdowych oraz ustawy o pracownikach urzeddéw panstwowych, stwarzajgce mechanizm
wyréwnywania szans pracownikéw niepetnosprawnych w procedurach naboru, zapewniq osobom
niepetnosprawnym realny dostep do stuzby cywilnej, co jest ich prawem w Swietle art. 32 ust. 2 i art. 60
Konstytucji RP oraz przyczyniq sie do skuteczniejszego wykonywania przez Paristwo obowiqzkéw

21 http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-15&chapter=4&lang=en#EndDec
22 Druk sejmowy nr 2772.
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okreslonych w art. 69 art. 65 ust. 5 Konstytucji RP. W konsekwencji proponowane zmiany doprowadzq
do wzrostu liczby zatrudnionych pracownikéw niepetnosprawnych w jednostkach budzetowych.
/..../ Z punktu widzenia finanséw publicznych zatrudnienie 0s6b niepetnosprawnych jest znacznie
korzystniejsze w sytuacji, gdy sq one zatrudniane w jednostkach budzetowych, a nie u pozostatych
pracodawcdw. Jak juz bowiem wspomniano w takiej sytuacji pracodawcom budzetowym nie
przystuguje dofinansowanie ze srodkéw PFRON”.

Ustawa z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej*, ustanawiajac stuzbe cywilng, okreslita jej
organizacje i funkcjonowanie oraz tryb i zasady dostepu do tej stuzby. W mysl postanowienia art. 6
ustawy, kazdy obywatel ma prawo dostepu do informacji o wolnych stanowiskach pracy w stuzbie
cywilnej, a nabor jest otwarty i konkurencyjny. Nabor kandydatéw do korpusu stuzby cywilnej
organizuje dyrektor generalny urzedu (art. 26 ustawy), upowszechniajac informacje o wolnych
stanowiskach pracy poprzez ogtoszenia w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie urzedu,
w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu oraz Biuletynie Informacji Publicznej KPRM (art. 28
powotanej ustawy). Ogtoszenie powinno zawiera¢ — oprécz innych informacji wymienionych
w art. 28 ust. 2 — takze: informacje o warunkach pracy na danym stanowisku pracy oraz informacje,
czy w miesigcu poprzedzajagcym date upublicznienia ogtoszenia wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w urzedzie, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, wynosi co najmniej 6% (pkt 4a i 4b w ust. 2 art. 28 ustawy).

Zgodnie z postanowieniem art. 29a ust. 1 cyt. ustawy, komisja dokonujaca wyboru, wytania nie
wiecej niz pieciu najlepszych kandydatéw, spetniajacych niezbedne wymagania oraz w najwiekszym
stopniu spetniajacych wymagania dodatkowe i rekomenduje dyrektorowi generalnemu urzedu
celem zatrudnienia wybranego kandydata. Jezeli wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
W urzedzie jest nizszy niz 6%, pierwszenstwo w zatrudnieniu przystuguje osobie niepetnosprawnej,
o ile znajdzie sie w gronie pieciu najlepszych kandydatéw (art.29a ust. 2 ustawy). Kandydat, ktory
zamierza skorzystac¢ z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 29a ust. 2 ustawy, jest obowigzany
do ztozenia wraz z dokumentami kopii dokumentu potwierdzajgcego niepetnosprawnos¢ (art. 28
ust. 2b ustawy).

Réwniez w przypadku naboru na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, o ktérych mowa
w art. 52 powotanej ustawy, w ogtoszeniu o naborze podaje sie m.in. informacje o warunkach
pracy na danym stanowisku oraz o osiggnieciu (lub nie) wskaznika zatrudnienia w urzedzie oso6b
niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 6%. Naboru dokonuje zesp6t powotany przez osoby
wymienione w art. 56 ust. 3 ustawy, ktéry wytania nie wiecej niz dwoch najlepszych kandydatéw
przedstawiajac ich osobom wymienionym w art. 57 ust. 1 ustawy. Jezeli w urzedzie wskaznik
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych jest nizszy niz 6%, pierwszenstwo w zatrudnieniu przystuguje
osobie niepetnosprawnej, o ile znajdzie sie w gronie dwdch wybranych osob.

W ustawie z 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych* dodany zostat art. 3b,
ktoéry przyznaje pierwszenstwo w zatrudnieniu osobie niepetnosprawnej o ile spetnia wymagania
na dane stanowisko, a wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w urzedzie w miesigcu
poprzedzajacym miesigc, w ktérym nastepuje zatrudnienie — jest nizszy niz 6%. Szczego6towy zakres
realizacji tej zasady okresla kierownik urzedu.

23 Dz. U.Nr 227, poz. 1505 ze zm.
24 Tj.Dz.U.z 2001 r. Nr 86, poz. 953 ze zm.
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Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury okresla rozwigzania techniczne, jakim powinny
odpowiadac¢ budynki, z uwzglednieniem specyfiki wymagan oséb niepetnosprawnych, reguluje
m.in. dostepnosc¢ i wymiary drzwi wejsciowych do budynku, wielkos¢ stanowisk postojowych,
rozmiary pochylni, wielko$¢ i wyposazenie pomieszczen higieniczno-sanitarnych.

3.1.2. Charakterystyka uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

Administracja publiczna powinna odgrywac znaczaca role w zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
m.in. ze wzgledu na to, ze w swojej dziatalnosci nie kieruje sie wynikiem finansowym ani
kryterium zysku. Ustawodawca nie zobowigzat kierownikow urzedéw administracji publicznej
do osiggania ustawowo okreslonego wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, ale jedynie
do dokonywania wptat na PFRON, jezeli pozostaje on nizszy niz wskazany w ustawie.

Jeszcze w 2010 r. Szef Stuzby Cywilnej zwrdcit sie do dyrektoréw generalnych urzedéw z prosba
0 zamieszczanie w ogtoszeniach o naborze do pracy w urzedach (i podlegtych im jednostkach)
informacji zachecajacych osoby niepetnosprawne do udziatu o ile zakresy zadan na danym
stanowisku nie wykluczaja ich zatrudniania. Inicjatywa ta nie spotkata sie ze znaczagcym
zainteresowaniem wsrdd kierownikéw wiekszosci urzeddw. Réwniez dziatania Petnomocnika
Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych, zmierzajgce do zwiekszenia zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w administracji publicznej, maja jedynie charakter inicjujacy, ukierunkowany
na zmiane swiadomosci oséb odpowiedzialnych za polityke kadrowg w urzedach w tym zakresie.

W 2011 roku liczba 0séb niepetnosprawnych w Polsce wynosita prawie 4,7 min , tj. 12,2% ludnosci
kraju®.

Z danych BAEL*® wynika, ze wspotczynnik aktywnosci zawodowej*” oséb niepetnosprawnych
byt znacznie nizszy niz dla ludnosci aktywnej zawodowo ogétem (17,3% w IV kw. 2010 r.i 17,7%
w IV kw. 2012 r,, wobec 55,4% i 56% ludnosci ogétem). W tym samym czasie liczba zatrudnionych
0s0b niepetnosprawnych spadta z 500 tys. do 492 tys. (przy wzroscie liczby oséb pracujacych
ogo6tem z 15.557 tys. do 15.636 tys. ), a wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych obnizyt sie
z 14,9% do 14,8% (przy wzroscie wskaznika zatrudnienia ogoétem z 50,2% do 50,4%). Jednoczesnie
wzrosta liczba bezrobotnych niepetnosprawnych z 78 tys. do 97 tys. (przy wzroscie liczby os6b
bezrobotnych ogétem z 1.597 tys. do 1.757 tys. ). W tym samym okresie stopa bezrobocia®® 0os6b
niepetnosprawnych wzrosta az 0 3% (z 13,5% do 16,5%), przy wzroscie stopy bezrobocia ogétem
jedynie o0 0,8 punktu procentowego (z 9,3% do 10,1%).

Wg stanu na grudzien 2011 r. udziat oséb niepetnosprawnych — pozostajacych w rejestrze PUP
powyzej 12 miesiecy wynosit 44,2%. Natomiast udziat oséb niepetnosprawnych bezrobotnych
dtugotrwale i dtugotrwale poszukujacych pracy wynosit (facznie) 60%. Jak wynika z Informacji
Rzadu RP o dziataniach podejmowanych w 2011 r. na rzecz realizacji postanowien uchwaty
Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych (druk sejmowy nr 742
z2012r.), wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w ministerstwach i urzedach centralnych
byt bardzo niski i wynosit — w 2011 roku — w granicach 1,3% (podobnie jak w 2010 r.). Poziom
tego wskaznika w poszczegolnych urzedach byt bardzo zréznicowany i siegat, przyktadowo,
od 0% w MSiT do 11,98% w PFRON.

25 Dane GUS.

26 GUS, Kwartalna informacja o rynku pracy, Warszawa, 25 lutego 2013 .

27 GUS: stosunek liczby oséb aktywnych zawodowo (pracujacych lub bezrobotnych) do ogétu ludnosci w danym wieku.
28 GUS: Procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo (tzn. pracujacej i bezrobotnej).
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Roéznice we wskaznikach zatrudnienia oséb niepetnosprawnych pomiedzy poszczegdlnymi
naczelnymi i centralnymi organami administracji rzagdowej oraz panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi jednoznacznie wskazujg, ze gtdwna inicjatywe w podnoszeniu poziomu
tego wskaznika powinny wykaza¢ kierownictwa tych podmiotéw. Wykorzystanie potencjatu
zawodowego osbéb niepetnosprawnych poprzez ich aktywizacje zawodowa w administracji
(w ktérej praca nie wymaga takiego wysitku fizycznego, jak w produkgji), korzysci spoteczne,
gospodarcze i finansowe wynikajace z zatrudnienia tych oséb stanowig istotny i wymierny
argument do zintensyfikowania dziatarh organéw administracji publicznej w tym zakresie. Z punktu
widzenia finansowego, zatrudnienie osoby niepetnosprawnej w administracji publicznej z jednej
strony powoduje obnizenie wptywéw do PFRON, a z drugiej strony ogranicza szereg wydatkéw
publicznych (osoba taka ptaci podatki, optaca sktadke ZUS i sktadke zdrowotna, przestaje korzystac
z wielu Swiadczen spotecznych). Zatrudnienie takiej osoby w urzedzie nie powoduje wzrostu
wydatkéw z PFRON, gdyz jednostkom budzetowym dotacja na takiego pracownika nie przystuguje
nawet gdy przekroczy wskaznik 6%. Wynika z tego jednak, ze system bodzcéw adresowanych
do kierownikéw jednostek budzetowych o zwiekszenie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych jest
duzo stabszy niz w stosunku do pozostatych pracodawcow.

3.1.3. Wnioski z wczesniejszych kontroli NIK

Kontrola przeprowadzona przez NIK w 2009 r. wykazata, ze w niedostatecznym stopniu zachgcano
osoby niepetnosprawne do udziatu w prowadzonej rekrutacji, nie wspotpracowano w tym obszarze
z organizacjami, ktore je reprezentuja, w niewielkim zakresie organizowano staze i przygotowanie
zawodowe, a udziat kontrolowanych jednostek w programach wspierajacych aktywizacje zawodowa
0s6b niepetnosprawnych byt niewystarczajacy.

Whioski pokontrolne skierowane do kierownikéw jednostek skontrolowanych dotyczyty przede
wszystkim:

— podjecia dziatan zmierzajacych do zwiekszenia zatrudnienia oséb niepetnosprawnych m.
in. poprzez zamieszczanie w ogtoszeniach o wolnych stanowiskach pracy stosownego
zapisu zachecajacego osoby posiadajace ograniczenia zwigzane z niepetnosprawnoscia
do udziatu w prowadzonym naborze, wspdtprace z organizacjami dziatajagcymi na rzecz oséb
niepetnosprawnych oraz organizacje stazy zawodowych dla oséb niepetnosprawnych;

— dokonania korekt nierzetelnie sporzadzonych deklaracji DEK-I oraz opracowania procedur
dotyczacych przeptywu informacji o osobach niepetnosprawnych pomiedzy komérkami
organizacyjnymi urzedéw w celu zapewnienia prawidtowego ich wypetniania i rzetelnego
wyliczania naleznej wptaty;

— podejmowania dziatan w celu dostosowania budynkéw zajmowanych przez kontrolowane
urzedy do potrzeb os6b niepetnosprawnych.

Ponadto w informacji o wynikach kontroli NIK sformutowata dwa wnioski o charakterze
systemowym:

— do Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych: o zwiekszenie zakresu dziatan
na rzecz promogji zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w administracji publicznej,

— do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o wystapienie z inicjatywa ustawodawcza dotyczaca
jednoznacznego okreslenia w ustawie o rehabilitacji terminu, od ktérego nalezy wlicza¢
osoby niepetnosprawne do stanu zatrudnienia (nowelizacja art. 21 ustawy o rehabilitacji).
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NIK zwrdécita rbwniez uwage, ze zwigkszeniu zatrudnienia osob niepetnosprawnych w administracji
publicznej moze takze sprzyja¢ dokonanie zmian ustawowych, dajacych mozliwos¢ przyznania
niepetnosprawnym osobom, w okreslonych przypadkach, pierwszenstwa w naborze do stuzby
cywilnej oraz administracji samorzadowej.

m Istotne ustalenia kontroli
3.2.1. Ocena stanu zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych

W okresie od grudnia 2010 r. do konca czerwca 2012 r. w wiekszosci skontrolowanych
jednostek nastapit wzrost liczby pracownikow niepetnosprawnych, jednak byt on niewielki
i W znacznej czesci wynikat z uzyskania orzeczenia o niepetnosprawnosci w trakcie trwania
zatrudnienia, albo z przeniesienia lub przejecia niepelnosprawnych pracownikéw. Na 43
osoby niepetnosprawne, o ktére zwiekszyt sie w tym okresie stan zatrudnienia w jednostkach
objetych kontrola, 12 zostato zatrudnionych w wyniku naboru zewnetrznego, w tym jedna w trybie
okreslonym w znowelizowanej ustawie (w GUS)*. Z pozostatych oséb 24 uzyskaty orzeczenie
o niepetnosprawnosci w trakcie trwania zatrudnienia, a siedem zostato zatrudnionych na zasadzie
przeniesienia (dotyczyto to pracownikéw niepetnosprawnych przejetych przez MPiPS z Krajowego
Biura Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych).

Najwiekszy wzrost liczby pracownikéw niepetnosprawnych nastapit u najwiekszych pracodawcéw
w sektorze publicznym, tj. w ZUS (124 osoby, w tym w Centrali ZUS jedna osoba), KRUS (25 0séb,
w tym w Centrali KRUS dwie osoby). Wysoki wzrost liczby pracownikéw niepetnosprawnych
odnotowano réwniez w PFRON - 16 osdb. (Patrz wykres 1)

Wykres nr 1
Wzrost liczby 0séb niepetnosprawnych zatrudnionyuch w jednostkach objetych kontrolag (w osobach)
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Uwaga: Kontrolg objeto centrale ZUS i KRUS, natomiast dane catosciowe dla tych jednostek podano w celach informacyjnych.

W skontrolowanych jednostkach wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych ulegt
nieznacznemu zwiekszeniu w stosunku do stanu z grudnia 2010 r. W czerwcu 2012 r. wartos¢
wskaznika przekraczajaca 6% odnotowano jedynie w PFRON (12,4%), w UdSKIOR (7,3%), jak rowniez
w siedmiu z 16 terenowych Urzeddw Statystycznych oraz w Centrum Badan i Edukacji Statystycznej

29 Z pozostatych 11 0s6b, siedem zostato zatrudnionych w jednostkach, w ktérych nie obowigzywaty znowelizowane przepisy
(ZUS, PFRON), a cztery osoby niepetnosprawne zostaty zatrudnione w wyniku naboru zewnetrznego prowadzonego
w trybie obowiazujacym przed wprowadzeniem ustawowych preferengji.
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GUS. Ponadto wskaznik zblizony do ustawowego stwierdzono w MSP (5,8%). W pozostatych
jednostkach ksztattowat sie on ponizej ustawowej wysokosci, a w wielu nie przekraczat 1%. Wedtug
stanu na koniec roku 2012 wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych przekraczajacy 6%
osiggnieto rowniez w MSP, przy niezmienionym poziomie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
— wzrost wskaznika byt skutkiem znacznego obnizenia zatrudnienia w tej jednostce w okresie
objetym kontrolg (o ponad 10%).

Wykres nr 2
Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w jednostkach objetych kontrolg (w %)
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NIK nie wnosi zastrzezen do sposobu przestrzegania praw osob niepelnosprawnych w procesach
naboru na wolne stanowiska pracy w zakresie unormowanym ustawa zmieniajaca.

Jednostki objete kontrolg publikowaty ogtoszenia o naborze w tresci, miejscach i terminach
okredlonych powotanymi ustawami (w siedzibach urzedéw, BIP Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, BIP wtasnym, stronach internetowych swoich urzedéw), informujac w nich osoby
niepetnosprawne o mozliwosci wziecia udziatu w naborze oraz o koniecznosci ztozenia kopii
dokumentu potwierdzajacego niepetnosprawnos¢ w przypadku checi skorzystania z preferencji
ustawowych (pierwszenstwo w zatrudnieniu w przypadku spetnienia kryteriéw okreslonych
w ogtoszeniu o naborze i zakwalifikowaniu sie do grupy pieciu najlepszych kandydatéw).
Na ogoét informowano takze o nieprzekroczeniu (badz przekroczeniu) wskaznika zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych w urzedzie oraz o dostosowaniu /lub nie/ budynkéw do potrzeb
i wymogow oséb niepetnosprawnych. W ogtoszeniach o naborze podawano informacje dotyczace
otoczenia i warunkdéw pracy na stanowisku bedacym przedmiotem naboru, istotne dla oséb
niepetnosprawnych.

® W ogtoszeniach o naborze do pracy w MRIiRW zamieszczano szczegétowe informacje dotyczqce dostepnosci
i warunkoéw na stanowisku pracy, np. ,budynek Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Warszawie jest
dostosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych poprzez zapewnienie odpowiedniej szerokosci ciggow
komunikacyjnych, odpowiedniej szerokosci drzwi, braku progéw na ciggach komunikacyjnych i do pomieszczeri
biurowych, wytozenie na ciggach komunikacyjnych wyktadziny antyposlizgowej, dostosowanie toalet, przy
schodach wewnetrznych prowadzqcych z holu gtéwnego na korytarze parteru zamontowane platformy
przyschodowe; (...) budynek moze stwarzac problemy dla 0séb niepetnosprawnych ruchowo ze wzgledu
na korytarze dzielone drzwiami z samozamykaczami.”

e W ogtoszeniach o naborze do pracy w UOKIK (wtqcznie z delegaturami), zamieszczonych w okresie

obowiqgzywania zmienionych przepiséw, informowano, ze budynki nie sq dostosowane dla 0s6b poruszajqgcych
sie na wézkach inwalidzkich. W ogtoszeniu o naborze do pracy w departamencie Wspétpracy z Zagranicq
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i Komunikacji Spotecznej podano, ze dostanie sie do miejsca pracy (pokoju) wymaga pomocy o0séb trzecich.
Z ogtoszeri do pracy w delegaturze w Poznaniu informowano, ze budynek jest czesciowo dostosowany dla
0s6b poruszajqcych sie na wézkach, brak jest toalet dla 0séb niepetnosprawnych oraz sq progi utrudniajqce
lub uniemozliwiajqce dojazd wdzkami. W ogtoszeniu do pracy w Laboratorium Urzedu w Poznaniu podano,
Ze praca jest w warunkach szczegdlnie trudnych, a laboratorium miesci sie w budynku nie dostosowanym dla
0s6b poruszajqcych sie na wézkach.
Czesc¢ skontrolowanych jednostek w ogtoszeniach umieszczata informacje i zachety adresowane
do 0séb niepetnosprawnych np. na forach internetowych, a takze oferowata zatrudnienie w formie
telepracy (np. NFOSIGW) lub nawigzata wspétprace z organizacjami pozarzagdowymi dziatajgcymi
na rzecz oséb niepetnosprawnych oraz z powiatowymi urzedami pracy w celu zachecenia os6b
niepetnosprawnych do udziatu w ogtaszanych naborach (MPiPS, MSP, ZUS, UKE) lub do odbycia
stazu. Niektoére z jednostek objetych kontrolg (np. MZ), nie widziaty natomiast potrzeby wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi w tym zakresie.

Naruszenie znowelizowanych przepiséw stwierdzono jedynie w MON, gdzie w 18 ogtoszeniach,
publikowanych w BIP MON oraz na tablicy ogtoszen nie zamieszczono informacji o wysokosci
w Ministerstwie wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, a w jednym ogtoszeniu nie
zamieszczono informacji o tym, ze kandydat zamierzajacy skorzysta¢ z uprawnienia, o ktérym
mowa w art. 29a ustawy o stuzbie cywilnej, obowigzany jest przedstawi¢ kopie dokumentu
potwierdzajgcego niepetnosprawnos¢. Zdaniem NIK, nieprawidtowosci te nie rzutowaty jednak
na wyniki przeprowadzanych naboréw.

Podstawowym problemem w naborach przeprowadzanych wedtug zmienionych zasad okazaty
sie niska liczba niepetnosprawnych kandydatéw do pracy, jak rowniez ich niewystarczajace
przygotowanie i doswiadczenie zawodowe.

Cho¢ nabory na wolne stanowiska w stuzbie publicznej cieszg sie duzym zainteresowaniem
kandydatow, udziat kandydatéw niepetnosprawnych w grupie oséb kandydujacych byt niewielki.
Np. w MRiRW na 1.580 kandydatéw, ktérzy zgtosili sie do 30 przeprowadzonych naboréw, tylko 33
osoby (2%) posiadaty orzeczenia o niepetnosprawnosci, a w MTBiGM w naborach na 20 stanowisk
aplikacje ztozyto 601 kandydatéw, w tym zaledwie 17 oséb niepetnosprawnych (niecate 3%).

Ogotem w naborach na 210 stanowisk, zorganizowanych przez skontrolowane jednostki w trzech
pierwszych kwartatach 2012 r. wedtug znowelizowanych przepisow, wptyneto 235 kandydatur
0sOb niepetnosprawnych. Z tego trzy osoby zostaty zakwalifikowane do grupy najlepszych
kandydatéw, a jedna podjeta zatrudnienie. Pozostate dwie osoby zrezygnowaty z zatrudnienia
z uwagi na oferowane warunki finansowe®.

e W UKE do dziewieciu zorganizowanych naboréw zgftosity sie dwie osoby niepetnosprawne, ktére nie
zakwalifikowaty sie do grupy pieciu najlepszych kandydatéw. W MZ w okresie styczeri/sierpier 2012 r.
przeprowadzono 35 nabordw, do ktdrych 44 osoby niepetnosprawne ztozyty oferty, w tym 27 spetniato wymogi
formalne; rozstrzygnieto 27 naboréw i w Zadnym z nich osoby niepetnosprawne nie znalazty sie w grupie pieciu
najlepszych kandydatdéw. Z kolei w MSP na ogtoszony nabdr na 20 wolnych stanowisk, zgtosito sie pie¢ oséb
niepetnosprawnych, ale ani jedna z tych oséb nie zostata zatrudniona (nie przystqpity do testu pisemnego lub
nie zostaty zakwalifikowane do drugiego etapu postepowania).

30 W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do 10 ministerstw po kontroli przeprowadzonej przez Biuro Kontroli
i Nadzoru KPRM (http://bip.kprm.gov.pl/portal/kpr/48/2157/Wystapienia_pokontrolne_2013.html) wskazano na podobne
ustalenia. W 2012 r. w skontrolowanych jednostkach przeprowadzono nabory na 322 stanowiska. W wyniku naboréw
zatrudniono dziewiec oséb niepetnosprawnych, w tym z preferencji ustawowych skorzystaty cztery osoby. Z pozostatych
pieciu - dwie ujawnity fakt posiadania orzeczenia o niepetnosprawnosci dopiero po uzyskaniu zatrudnienia, a trzy okazaty
sie najlepszymi kandydatami i nie musiaty korzystac z preferencji.
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W MPiPS do naboréw na 40 stanowisk pracy ogtoszonych po wejsciu w Zycie ustawy zmieniajqcej, zgtosito
sie 75 0s6b niepetnosprawnych, z ktdrych 46 spetniato wymagania formalne. W wyniku przeprowadzonego
postepowania kwalifikacyjnego dwie z tych 0séb zostaty zakwalifikowane do grona pieciu najlepszych
kandydatdéw, jednak w obu przypadkach kandydaci zrezygnowali z podjecia pracy z powodu oferowanych im
warunkow finansowych.

W MEN, do naboru na 13 wolnych stanowisk pracy, zgtosito sie 17 niepetnosprawnych kandydatéw, z ktérych
11 nie spetniato wymogdw formalnych. Do kolejnego etapu rekrutacji przeszto szes¢ osob, ktore nie uzyskaty
wymaganej liczby punktéw i nie znalazty sie wsrdd najlepszych kandydatow.

W UOKIK - po wejsciu w zycie ustawy zmieniajqcej — przeprowadzono 25 nabordw do pracy, z tego w dziewieciu
swoje kandydatury zgtosito 16 osob z potwierdzonq niepetnosprawnosciq. W pieciu naborach osoby
niepetnosprawne nie spetnity wymogdw ogtoszenia, a w czterech uzyskaty ze sprawdzianu wiedzy wynik ponizej
50% i nie zostaty zakwalifikowane do grupy pieciu najlepszych kandydatow.

W MRiRW w 30 naborach swoje kandydatury zgtosity 33 osoby niepetnosprawne. Wymogi formalne spetnito
21 0s6b, jednak zadna z nich nie zostata zakwalifikowana do grupy pieciu najlepszych kandydatdw.

Kontrolg NIK objeto réwniez trzy jednostki, w ktérych zasady naboru byty requlowane odrebnymi
ustawami, a w zwigzku z tym nie miaty obowigzku stosowania preferencji dla oséb niepetnosprawnych
okreslonych w ustawie zmieniajacej. Jednostki te we wiasnym zakresie prowadzity dziatania wspierajace

zatrudnienie oséb niepetnosprawnych

PFRON: PFRON nie jest zobowigzany do stosowania
znowelizowanych przepiséw dotyczacych
zatrudniania os6b niepetnosprawnych, poniewaz
zasady naboru do PFRON reguluje ustawa
o rehabilitacji. Jednoczesnie w procesie naboru
musi by¢ respektowany art. 22" Kodeksu Pracy?,
ktory znaczaco ogranicza zakres danych jakich
moze zada¢ pracodawca w procesie naboru,
szczegolnie w odniesieniu do danych wrazliwych,
do ktérych nalezy informacja o stanie zdrowia
(stopien niepetnosprawnosci). W zwigzku z tym,
w procedurach naboru do PFRON nie stosuje
sie preferencji dla oséb niepetnosprawnych,
a w ogtoszeniach nie zamieszcza sie informacji
o ktorych mowa w ustawie o stuzbie cywilnej.
Selekcja ofert nastepuje wytgcznie na podstawie
spetnienia wymogow formalnych, a o wybor
najlepszego kandydata nastepuje wytacznie
na podstawie jego oceny merytorycznej. Mimo to,
wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
w PFRON od lat utrzymuje sie na wysokim
poziomie, zdecydowanie wyzszym niz w innych
jednostkach i obecnie wynosi ponad 12%.

Osiagniecie wysokiego wskaznika zatrud-
nienia 0séb niepetnosprawnych w PFRON
byto mozliwe m.in. dzieki podejmowaniu
wspoOtpracy z organizacjami dziatajgcymi
na rzecz niepetnosprawnych oraz urzeda-
mi pracy, ktérych efektem jest organizacja
praktyk i stazy dla oséb niepetnospraw-
nych, jak réwniez dzieki stworzeniu $rodo-
wiska pracy sprzyjajacego osobom niepet-
nosprawnym. Sktadaja sie na to m.in.:dobre
dostosowanie budynkéw i stanowisk pracy
do potrzeb os6b niepetnosprawnych, za-
pewnienie dowozu 0s6b poruszajacych sie
na wozkach zdomu do pracy i z powrotem,
dowozu na wizyty lekarskie i zajecia reha-
bilitacyjne w godzinach pracy, zagwaran-
towanie profilaktycznej opieki medycznej
i dostepu do rehabilitacji, jak rowniez za-
pewnienie odpowiedniej opieki na wypa-
dek sytuacji zagrozenia.

ZUS: nabory do ZUS odbywaja sie na podstawie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
W okresie od grudnia 2010 r. do wrze$nia 2012 r. stan zatrudnienia os6b niepetnosprawnych
zwiekszyt sie 0 124 osoby, a wskaznik zatrudnienia wzrdst z 2,1% do 2,39%. W Centrali ZUS w wyniku

31

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).
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naboru zewnetrznego zatrudniono dwie osoby niepetnosprawne® (w tym jednga na czas okreslony).
W celu prowadzenia dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych, m.in. w zakresie zwiekszenia ich
zatrudnienia w ZUS, Prezes ZUS w lipcu 2010 r. powotat Zespot do spraw realizacji dziatan Zaktadu
na rzecz osob niepetnosprawnych. W ramach tych dziatarh Centrala ZUS podjeta wspodtprace
ze Stowarzyszeniem Przyjacioét Integracji, Integracja” oraz z urzedami pracy. W ocenie ZUS, jednym
z powodoéw niskiego wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych (mimo, ze zatrudnienie
niepetnosprawnych w ZUS z roku na rok wzrasta) jest brak zainteresowania ze strony tych
0s6b podjeciem pracy w Zaktadzie, co moze wynikac z faktu, ze ZUS poszukuje wysokiej klasy
specjalistow z unikalnych dziedzin. Czesto tez osoby niepetnosprawne nie informuja pracodawcy
o posiadaniu orzeczonego stopnia niepetnosprawnosci.

NFOSiGW - nabory do pracy w Funduszu odbywajg sie na podstawie Prawa ochrony $rodowiska®.
Fundusz upowszechniat informacje o mozliwosci ubiegania sie przez osoby niepetnosprawne
o zatrudnienie na wolnych stanowiskach pracy. Na stronach internetowych zamieszczano takze
informacje o mozliwosci odbywania stazy oraz oferowano zatrudnienia w formie telepracy (praca
w domu). Dziatania Funduszu nie przyniosty jednak efektow, ani nie zwiekszyty zainteresowania
0s6b niepetnosprawnych podjeciem pracy. W okresie objetym kontrolg, sposréd 65 oséb
zatrudnionych w formie telepracy, tylko dwie byty niepetnosprawne, w tym jedna posiadajaca
orzeczenie o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Czesc jednostek objetych kontrola korzystata z mozliwosci organizacji stazy dla osob
niepetnosprawnych. Z 12 skontrolowanych jednostek, takie staze lub praktyki zorganizowano
w dziewieciu i objeto nimi 65 0s6b niepetnosprawnych. Zdaniem NIK organizacja takich stazy
we wspotpracy z urzedami pracy moze byc istotnym elementem wspierania zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych, poniewaz umozliwia tym osobom zdobycie doswiadczenia w pracy
w administracji publicznej, ktére jest wymagane w naborach do pracy.

e [iderem dziatart w tym zakresie byto MPiPS. Ministerstwo w ramach dziatari na rzecz zwiekszenia zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych podjeto wspétprace z Biurem Karier Oséb Niepetnosprawnych, z Polskim
Stowarzyszeniem na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym oraz z urzedami pracy. Efektem tej wspdtpracy
byto zorganizowanie stazy, praktyk i jednodniowych warsztatéw fqcznie dla 30 oséb niepetnosprawnych.

® 7 powiatowymi urzedami pracy w zakresie organizacji stazy i praktyk dla oséb niepetnosprawnych
wspdtpracowato réwniez Biuro PFRON. W okresie objetym kontrolg skorzystato z nich 13 0s6b niepetnosprawnych.

® Jednostki organizacyjne KRUS wystepowaty do powiatowych urzedéw pracy z wnioskami o zorganizowanie
stazy dla oséb niepetnosprawnych. W okresie objetym kontrolq zorganizowano je dla 12 0séb na stanowiskach
administracyjno-biurowych.

e Wspdtprace w zakresie organizacji stazy dla bezrobotnych oséb niepetnosprawnych z urzedem pracy m.st.
Warszawy prowadzit UKiIOR. W 2010 r. dwie osoby niepetnosprawne odbyty staz u Urzedzie na stanowiskach
pracownika biurowego. W 2011 r. Urzqd wystqgpit z wnioskiem o skierowanie do odbycia stazu dla trzech
0s6b niepetnosprawnych, decyzjq Urzedu Pracy na staz zostaty skierowane dwie osoby niepetnosprawne.
W 2012 r. Urzqd nie wystqgpit z wnioskiem o skierowanie stazystéw, z uwagi na otrzymane z Urzedu Pracy
informacje o braku srodkéw finansowych na ten cel.

32 Nabér do ZUS jest realizowany wedtug zasad okreslonych w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych, ktéra nie
przewiduje stosowania specjalnych preferencji dla oséb niepetnosprawnych.

33 Art. 400 m ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, j.t., ze zm.).
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Taka sama niewielka tendencja wzrostowa zatrudnienia os6b niepetnosprawnych, jak
w jednostkach objetych kontrola, utrzymywata sie w catej administracji publicznej.**

W grudniu 2012 r. wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w urzedach naczelnych
i centralnych organéw administracji rzadowej wynosit 2,41% i wzrost w okresie obowigzywania
znowelizowanych przepiséw o 0,26 punktu procentowego (wobec 0,16 w 2011 r.). W urzedach
organow samorzadu terytorialnego oraz w urzedach wojewddzkich wskaznik ten w grudniu 2012 .
ksztattowat sie na prawie dwukrotnie wyzszym poziomie (odpowiednio 4,62% oraz 4,65%), jednak
dynamika jego wzrostu byta podobna (odpowiednio 0,24 i 0,45 punktu procentowego, wobec
0,14%i0,27% w 2011 r.). (Patrz: wykres 3)

Wykres nr 3
Wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w administracji
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Wzrost ww. wskaznikéw byt procentowo niewielki, o podobnej tendencji, jak w roku ubiegtym,
co moze wskazywac, ze nowelizacja ustawy o stuzbie cywilnej w nieznacznym stopniu wptynetfa
na zwiekszenie zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w administracji publiczne;j.

Wsrdod niepetnosprawnych zatrudnionych w naczelnych i centralnych organach administracji

rzadowej najwiecej 0sdb posiadato orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci:

Tabelanr 1

Zatrudnienie os6b niepetnosprawnych /w etatach/ w urzedach naczelnych i centralnych organéw administracji

rzagdowej wg. stopnia niepetnosprawnosci

Styczen 2011

Grudzien 2011

Grudzien 2012

liczba zatrudnionych ogdtem 135 865,34 132 107,13 131 786,82

I|czpa zatrudnionych niepetnosprawnych 2525,47 2 626,21 2 939,95

ogotem

e 34 8 | znacznym 121,56 146,26 178,02
c c O

= 8'3 S | umiarkowanym 1518,85 1 639,65 1 869,78
k7] ©

=325 lekkim 885,06 840,50 892,15

vyskazmk zatrudnienia 0sob 2,01% 2,15% 2.41%

niepetnosprawnych
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34 QOpracowano na podstawie danych PFRON
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Przedstawione powyzej wyniki kontroli wskazuja, ze wnioski pokontrolne NIK sformutowane
w wyniku kontroli zatrudnienia osob niepeilnosprawnych w administracji publicznej,
przeprowadzonej w 2009 r., pozostajq aktualne w czesci dotyczacej podejmowania dziatan
na rzecz zwiekszania zatrudnienia oséb niepelnosprawnych w administracji publicznej.

3.2.2. Prawidtowos¢ wnoszenia obowigzkowych wptat na PFRON

NIK w wiekszosci przypadkow nie wnosita zastrzezen do prawidtowosci realizacji
obowigzkowych wptat na PFRON. Wpfaty te majg charakter sankcyjny. Obowigzek ich wnoszenia
maja te jednostki, w ktorych wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych nie przekracza 6%.

Z ustalen kontroli wynika, ze wysokos¢ wptat na Fundusz bytfa ustalana w wysokosci zgodnej
z obowigzujgcymi przepisami (art. 21 ustawy o rehabilitacji) oraz wptacana terminowo. Nie
stwierdzono zalegtosci z tego tytutu. Prawidtowos¢ dziatan w tym zakresie wskazuje, ze zostaty
zrealizowane wnioski pokontrolne NIK sformutowane w wyniku kontroli przeprowadzonej
w 2009 r. Uwagi NIK dotyczyty jedynie Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Ministerstwa Edukacji
Narodowe;j.

e W przypadku MON - za okres grudzieni 2011 r. - sierpieri 2012 r. naliczono i dokonano wptaty na Fundusz
w wysokosci nizszej; réznica wyniosta ogétem 18.885 zt oraz odsetki w kwocie 841 zt. W trakcie kontroli zalegtos¢
zostata wptacona.

® W przypadku MEN — wptaty na Fundusz dokonano ze srodkéw przeznaczonych na zakup ustug, podréze

zagraniczne stuzbowe oraz zakupy inwestycyjne®’, w tqcznej wysokosci 253 tys. zt, a nie ze srodkéw

przeznaczonych na wynagrodzenia (byto to niezgodnie z wytycznymi Ministra Finanséw). W powyzszej

sprawie NIK skierowata powiadomienie do Ministra Finansoéw, ktdry poinformowat Prezesa NIK o wystgpieniu

do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zablokowania wydatkéw, ktdre nieprawidtowo zostaty przeniesione

na dokonanie wptaty na PFRON oraz sfinansowanie ww. wpfaty zgodnie z wytycznymi wskazanymi w piSmie
limitowym tj. poprzez zmniejszenie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe.

Jako nieprawidtowos$¢ NIK okreslita fakt nieskorzystania przez MON z mozliwosci obnizenia

wysokosci wptat na PFRON o kwote ok. 15.000 zt wydatkowang na zakup ustug w zaktadzie pracy

chronionej (art. 22 ustawy o rehabilitacji). Z ustalen kontroli wynika, ze ta forma obnizenia wysokosci

wptat na PFRON nie jest powszechnie wykorzystywana w praktyce przez skontrolowane jednostki.

NIK stwierdzita, ze jedynie nieliczne z nich korzystaty z tej ustawowej formy obnizania wptat
na Fundusz: MSP - kwota obnizki - 67.700 zt, ZUS - kwota obnizki — 12.437,20 zt z czego C/ZUS -
1.442 zt, NFOSIGW - kwota obnizki - 2.872,14 zt, UOKiK - kwota obnizki — 852,60 zt.

W kilku skontrolowanych jednostkach stwierdzono przypadki nieprzekazania przez pracownikéw
orzeczen potwierdzajacych stopien niepetnosprawnosci bezposrednio po ich uzyskaniu. Nalezy
zaznaczyc, ze przedstawienie pracodawcy orzeczenia o niepetnosprawnosci nie jest obowiazkiem
pracownika, ale lezy zarébwno w jego interesie — z uwagi na mozliwos¢ korzystania z szeregu
przywilejow, jak i w interesie pracodawcy - z uwagi na mozliwos¢ obnizenia obowigzkowych
wptat na PFRON?. Fakt, Zze pracownicy nie przedstawiajg orzeczen moze, z jednej strony, wynikac
z braku wiedzy o przystugujacych uprawnieniach lub braku zainteresowania ich wykorzystaniem,
a z drugiej — z obawy przed ujawnieniem niepetnosprawnosci w niesprzyjajgcym srodowisku

35 Pochodzace z dziatu 750, rozdziatu 75001.

36 Przyktadowo w KRUS konsekwencjg nieprzedtozenia przez 18 pracownikéw orzeczen o niepetnosprawnosci bezposrednio
po ich uzyskaniu (w tym piec¢ oséb po czasie od 15 do 35 miesiecy) byta wptata na PFRON kwoty 127,6 tys. zt, a w UKE
przedtozenie orzeczenia przez jednego pracownika po roku od jego uzyskania spowodowato wptate na PFRON w wysokosci
16,3 tys. zt.
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pracy. W skontrolowanych jednostkach informacja o potrzebie przekazania orzeczenia
0 niepetnosprawnosci pracodawcy byta przedstawiana pracownikowi tylko w momencie
zatrudnienia, a jedynie w trzech jednostkach (MPiPS, MZ i MEN) kierowano do pracownikéw
dodatkowe przypomnienia. Przyktadem dobrej praktyki w tym zakresie jest MTBiGM, w ktérym
w trakcie trwania kontroli NIK, na wewnetrznym portalu intranetowym zamieszczono informacje
o uprawnieniach przystugujacych niepetnosprawnym pracownikom oraz linki do stron
internetowych www.niepelnosprawni.pl oraz www.niepelnosprawni.gov.pl.

W zwigzku z niewielkim wzrostem zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w catej administracji
publicznej wysokos¢ obowigzkowych wptat na PFRON w latach 2011-2012 pozostawata na tym
samym poziomie, tacznie okoto 11 min zt. Najwyzsze wptaty wnosity urzedy naczelnych i centralnych
organow administracji rzadowej, w ktérych wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
najbardziej odbiegat od ustawowego progu 6%.

Wykres nr 4
Wysokos¢ obowigzkowych wptat na PFRON urzedéw administracji publicznej w latach 2011-2012 (w min zt)
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Przedstawione powyzej wyniki kontroli wskazuja, ze wnioski pokontrolne NIK sformutowane
w wyniku kontroli zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w administracji publicznej,

przeprowadzonej w 2009 r., dotyczace prawidlowosci wnoszenia wptat na PFRON, zostatly
zrealizowane.

3.2.3. Przestrzeganie praw niepetnosprawnych pracownikéw

NIK nie wnosi zastrzezen do stanu przestrzegania praw i przywilejow osob niepelnosprawnych
zatrudnionych w skontrolowanych jednostkach.

We wszystkich jednostkach osoby niepetnosprawne byty informowane o przystugujacych
im prawach i przywilejach, dotyczacych m.in. norm czasu pracy, przerw na gimnastyke lub
wypoczynek, dodatkowych urlopéw, odpowiedniego przygotowania stanowiska pracy, itp. (art.15
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ustawy o rehabilitacji). Wszyscy pracownicy nowo przyjmowani byli informowaniu o koniecznosci
przedtozenia dokumentu potwierdzajgcego niepetnosprawnos¢, a w wielu przypadkach
przedstawiano im te informacje na pismie z prosba o pisemne potwierdzenie, ze zapoznali sie
Z nimi.

Fakt korzystania przez zatrudnione osoby niepetnosprawne z przystugujacych im praw potwierdzity
wyniki anonimowej ankiety przeprowadzonej w trakcie kontroli*’. Czas pracy zatrudnionych
pracownikéw niepetnosprawnych byt uzalezniony od stopnia niepetnosprawnosci i nie przekraczat
norm okre$lonych ustawowo. Pracownikom zagwarantowano dodatkowy urlop, dodatkowe
przerwy w pracy oraz zwolnienia od pracy celem uczestniczenia w turnusach rehabilitacyjnych.
Umozliwiano takze zwolnienia od pracy w celu wykonywania badan specjalistycznych, zabiegéw
leczniczych i usprawniajgcych. Zapewniono réwniez korzystanie z zaopatrzenia ortopedycznego.
Pracownicy niepetnosprawni mieli mozliwos$¢ uczestniczenia w szkoleniach umozliwiajacych
podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Nalezy zaznaczy¢, ze cho¢ ankietowani generalnie
potwierdzili, ze majg mozliwos¢ korzystania ze wszystkich przystugujacych im praw i przywilejow,
nie zawsze wyrazali che¢ korzystania z nich, w szczegélnosci z przerw lub zwolnien w pracy,
uzasadniajac to koniecznosciag wywiazania sie z obowigzkéw stuzbowych.

e W jednym przypadku osoba ankietowana podata, Ze bezposredni przetoZzony zgtosit wobec niej wqtpliwos¢, co do
zasadnosci zajmowania stanowiska ze wzgledu na stopieri niepetnosprawnosci. Za zaistniatg sytuacje osoba
ta zostata przeproszona zaréwno przez bezposredniego przetozonego jak i dyrektora.

o W kilku przypadkach wskazano na trudnos¢ w korzystaniu z przystugujqcej dodatkowej przerwy na gimnastyke
lub wypoczynek z powodu braku odpowiedniego pomieszczenia.

3.2.4. Dostosowanie budynkéw do potrzeb pracownikéw niepetnosprawnych

Gltéwne siedziby skontrolowanych jednostek sq na ogot dobrze dostosowane do potrzeb
niepetlnosprawnych pracownikéow. Wiekszos¢ budynkéw spetniata wymogi wynikajace
z rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Jednak w czesci z nich,
szczegoblne tych najstarszych, catkowite usuniecie barier architektonicznych nie byto mozliwe
z uwagi na uwarunkowania techniczno-budowlane, dotyczyto to przede wszystkim KRUS,
MZ i UOKIK.

Nalezy zaznaczy¢, ze znaczna czes$¢ budynkédw zajmowanych przez kontrolowane jednostki jest
objeta opieka Stotecznego Konserwatora Zabytkéw (MZ, MSP, MEN, MTBiGM, UOKIK, KRUS).
Powodem problemoéw w dostosowaniu byt rowniez fakt, ze czes¢ budynkéw zajmowanych przez
urzedy jest jedynie dzierzawiona lub wynajmowana przez obecnych uzytkownikéw i wszelkie
zmiany, remonty lub modernizacje musza by¢ uzgadniane (i wspétfinansowane) z whascicielami, jak
jest np. w przypadku UdsKiOR majacego siedzibe w budynku, ktérego zarzadca jest Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, czy KRUS.

37 Z 404 przekazanych ankiet zwrécono 297, tj. ponad 73%.
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Badania kontrolne w zakresie dostosowania budynkéw skontrolowanych jednostek do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych zostaty przeprowadzone z udziatem specjalisty w zakresie usuwania
barier architektonicznych. W wyniku przeprowadzonych ogledzin specjalista wskazat na moz-
liwos¢ wprowadzenia szeregu ulepszen, ktore niewielkim naktadem pracy i Srodkéw pozwolg
na poprawe dostosowania budynkéw kontrolowanych jednostek do potrzeb oséb niepetno-
sprawnych. Czes¢ z tych ulepszen, dotyczaca np. naprawy powierzchni, umieszczenia oznako-
wan ostrzegawczych, zabezpieczenia antyposlizgowego powierzchni zostata wykonana jeszcze
w trakcie kontroli NIK. Pozostate prace przyjete do wykonania obejmowaty m.in. umieszczenie
przyciskéw przywotujacych obstuge, wydzielenie i oznakowanie miejsc parkingowych dla oséb
niepetnosprawnych, doposazenie toalet w dodatkowe uchwyty, zamontowanie elektro-trzyma-
czy przy drzwiach przeciwpozarowych, doposazenie wind w sygnalizacje dzwiekowg i umiesz-
czenie naklejek na przyciskach dla oséb niewidomych lub niedowidzacych.

Otoczenie skontrolowanych budynkéw byto na ogét dostosowane do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, w sposéb umozliwiajagcy dostep dla osoby poruszajacej sie na wézku
inwalidzkim: dojscia do budynkéw byty utwardzone, wyposazone w podjazdy, przed budynkami
zapewniono oznakowane miejsca parkingowe oraz obnizone krawezniki. Drzwi wejsciowe miaty
odpowiednia szerokos¢, a wysokos¢ progdéw nie przekraczata 2 cm. W przypadku braku mozliwosci
wybudowania podjazdu budynki zostaty wyposazone w rozktadane stalowe szyny podjazdowe
(MEN) lub schodotaz (MON - kompleks budynkéw przy ul. Rakowieckiej).

e W niewystarczajqcym stopniu byto dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych otoczenie UKE, gdzie
na parkingu nie wyznaczono miejsca postojowego dla oséb niepetnosprawnych, brak byto obnizonego
kraweznika. Do wejscia gtéwnego do budynku prowadzq strome schody, bez platformy dla wézkéw i bez systemu
przywotawczego, umozliwiajgcego wezwanie osoby, ktéra mogtaby udzieli¢ pomocy w wypadku trudnosci
z dostaniem sie do budynku. Wejscie przystosowane dla oséb niepetnosprawnych znajduje sie z drugiej strony
budynku, jednak od strony wejscia gtéwnego brak byto oznakowania informujgcego o takiej mozliwosci.

® W MLZ podjazd do jednego z budynkéw prowadzqcy do wejscia dla 0séb niepetnosprawnych poruszajqcych
sie na wézkach inwalidzkich posiadat nieréwnqg nawierzchnie, z widocznymi gtebokimi zapadliskami oraz byt
zbyt wagski i nie zostat wyposazony w balustrade utatwiajqgcq poruszanie sie na wézku i zabezpieczajqcq przed
zsunieciem sie z podjazdu, natomiast w nawierzchni pochylni prowadzqcej do innego budynku MZ znajdowata
sie wyrwa utrudniajqca przejazd wézkiem inwalidzkim. Powyzsze uszkodzenia zostaty niezwtocznie, jeszcze
w trakcie kontroli NIK, usuniete przez MZ, natomiast montaz barierki zostat zlecony do wykonania.

® Przed budynkiem MSP brak byto oznakowanego miejsca postojowego dla 0séb niepetnosprawnych. Dyrektor
Generalny zadeklarowat, ze do korica listopada 2012 r. miejsce parkingowe zostanie wykonane i oznakowane,
a na stronach internetowych zamieszczona zostanie informacja o mozliwosci dojazdu i parkowania przez osobe
niepetnosprawnag.

® Dostep do budynku MPIPS dla osoby niepetnosprawnej jest moZzliwy od strony dziedzirica, z pomocq pracownika
ochrony. W trakcie kontroli NIK w Ministerstwie prowadzone byty prace remontowe, przewidziane do zakoriczenia
w roku 2014, w wyniku ktérych dostep do budynku bedzie mozliwy bez ograniczen.
Stopien dostosowania wnetrza objetych kontrolag budynkéw byt na ogo6t zadowalajacy.
We wszystkich jednostkach zgodna z obowigzujacymi przepisami byta szerokos$¢ ciagéw
komunikacyjnych i drzwi wewnetrznych. Wszystkie budynki, za wyjatkiem KRUS, UOKiK, MZ,
wyposazone byty w windy, w ktérych wielko$¢ kabiny umozliwiata korzystanie przez osobe
na wézku inwalidzkim. W wiekszosci jednostek przynajmniej jedna winda byta wyposazona
w sygnalizacje dZzwiekowa, urzadzenia gtosSnomoéwigce informujace o pozycji windy oraz panel
sterowania opisany w alfabecie Braille’a. Wiekszo$¢ jednostek posiadata przynajmniej jedna toalete
przystosowanga do samodzielnego korzystania przez osoby niepetnosprawne.
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® Siedziba MTBiGM jest dostosowana do potrzeb oséb niepetnosprawnych, ale jedyna w budynku toaleta
przeznaczona dla 0séb niepetnosprawnych, jest usytuowana w miejscu, do ktérego prowadzq cztery schodki,
ktérych pokonanie przez osobe poruszajqcq sie na wézku inwalidzkim wymaga pomocy osoby trzeciej. W planie
finansowym Ministerstwa na rok 2012 przewidziano srodki na modernizacje drugiej toalety, do ktdrej bedzie
mozliwy samodzielny dostep.

® Sjedziba Centrali KRUS miesci sie w trzech budynkach, z ktérych zaden nie jest dostosowany do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych. Dwa z nich - w ktdrych wynajmowane sq pomieszczenia na potrzeby Centrali -
nie sq przystosowane do potrzeb osdb niepetnosprawnych ruchowo. Brak jest podjazddéw na schodach, wind
i toalet co uniemozliwia korzystanie z nich przez te osoby. Budynek gtéwny Centrali KRUS (brak dostepu dla
wdzkow, brak oznaczen, brak wind, podnosnikdw, toalet przystosowanych dla oséb niepetnosprawnych)
uznano za dobro kultury wspdtczesnej i podlega ochronie Stotecznego Konserwatora Zabytkdw, ktérego zgoda
jest niezbedna dla dokonania remontu lub modernizacji obiektu. Wniosek Prezesa KRUS o nieobejmowanie
budynku ochronq na podstawie przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - zostat
przez Prezydenta m.st. Warszawy odrzucony. Z uzyskanych informacji wynika, Ze sposréd 275 nieruchomosci
zajmowanych przez KRUS, 174 sq dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych natomiast 80 obiektéw —
czesciowo dostosowanych (zbudowano podjazdy, zainstalowano windy lub zorganizowano wejscia z poziomu
terenu). KRUS nie posiada perspektywicznego planu dziatania w zakresie likwidacji barier i utrudnien oraz
przystosowania budynkdw i stanowisk pracy do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

e W przypadku Ministerstwa Zdrowia, wszystkie budynki, ktérych zarzqdcq i uzytkownikiem jest Ministerstwo,
stanowiq obiekty zabytkowe i podlegajg nadzorowi konserwatora zabytkéw. Ingerencja w konstrukcje budynkow
w celu wyeliminowania barier architektonicznych bez istotnej zmiany wnetrz obiektéw jest utrudniona.
Zadbano jednak o przystosowanie otoczenia budynkdw do potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz o czesciowe
dostosowanie wnetrz budynkoéw, w tym: powierzchnie antyposlizgowe, przenosne transportery (schodotazy)
obstugiwane z pomocq 0sob trzecich, toalety przystosowane do samodzielnego korzystania przez osoby
niepetnosprawne.

® W UOKIK zadna z trzech wind nie spetniata minimalnych wymogdéw dotyczqcych wielkosci*®, a dostep do nich
byt utrudniony (schody, zamknieta krata oraz pozamykane drzwi). W siedzibie Urzedu jedna toaleta, mieszczqca
sie na trzecim pietrze, zostata dostosowana do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Z wyjasnien dyrektora
generalnego Urzedu wynika, ze podstawowq barierq w dostosowaniu budynku Urzedu do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, jest fakt ujecia go w ewidencji Stotecznego Konserwatora Zabytkdw, ktory musi wyrazi¢
zgode na kazdq zmiane w substancji budynku. Dodatkowym problemem jest to, Ze w trwatym zarzqdzie Urzedu
pozostaje tylko sam budynek, natomiast wszystkie ptaszczyzny wychodzqce poza jego obrys, w tym prowadzqce
do niego schody, podlegajq Zarzqdowi Drég Miejskich. W ramach dziatari dostosowawczych m.in. wykonano
podjazd do budynku, zakupiono schodotaz, wyposazono toalete, a w dwdch windach zainstalowano przyciski
z oznakowaniem dla 0s6b niewidomych.

Zdaniem NIK, jednostki, ktorych siedziby wymagaja prac dostosowawczych o najwiekszym zakresie
(UOKIiK, czy KRUS, MEN) powinny opracowac dtugofalowe plany dziatan w zakresie usuwania
barier architektonicznych, skorelowane z planami remontéw, na ktérych realizacje powinny by¢
planowane odpowiednie $rodki.

Pozytywnym przyktadem dostosowania do potrzeb oséb niepetnosprawnych pomimo wpisania
do rejestru zabytkow jest budynek zajmowany przez Ministerstwo Skarbu Panstwa. Wejscia
do budynku zostaty utwardzone, majg wktad antyposlizgowy oraz s3 wyposazone w pochylnie
i sprawny transporter przyschodowy. Windy sa przystosowane do wjazdu wézkoéw inwalidzkich, maja
przyciski sterujagce umozliwiajace odczyt w alfabecie Braille’a, sygnalizacje dzwiekowa oraz (niektére)
syntetyzator mowy. Wewnetrzne ciagi komunikacyjne majg posadzki antyposlizgowe, na klatkach
schodowych sg porecze. W budynku znajduje sie jedna toaleta przystosowana do samodzielnego
korzystania przez osoby niepetnosprawne. Problemem s3 ciezkie drzwi przeciwpozarowe na klatkach
schodowych, ktére utrudniajg osobom niepetnosprawnym poruszanie sie. W najblizszym czasie

38 Zgodnie z § 193 ust. 2a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury wielko$¢ kabiny powinna wynosi¢ co najmniej 1,1x1,4 cm.
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drzwi przeciwpozarowe zostang wyposazone w tzw. elektrotrzymacze, utatwiajagce osobom
niepetnosprawnym ruchowo swobodne przemieszczanie sie na terenie budynku.

Bardzo dobrze do potrzeb oséb niepetnosprawnych dostosowana jest siedziba gtéwna
PFRON. Zaréwno w otoczeniu budynku, jak i wewnatrz, nie ma barier architektonicznych,
umieszczono odpowiednie oznakowania i czytelne tablice informacyjne, podtogi sa pokryte
powierzchnig antyposlizgowa. W budynku dostepne sg toalety przystosowane do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Windy zostaty wyposazone w informacje gtosowg oraz przyciski umozliwiajace
odczyt w alfabecie Braille’a, zainstalowane w miejscu dostepnym dla osoby na wézku inwalidzkim.
Ponadto budynek wyposazono w podjazdy, platformy i podnosniki oraz specjalistyczne fotele
do ewakuacji 0séb z uszkodzeniem narzadu ruchu. Zadbano réwniez o odpowiednie wyposazenie
stanowisk pracy dla 0séb niepetnosprawnych, stosujgc m.in. udogodnienia takie, jak: specjalistyczne
krzesta ortopedyczne, ruchome blaty biurek, podtokietniki, specjalistyczne monitory, programy
z mozliwoscig skanowania dwustronnego, program rozpoznajacy znaki typu graficznego, notatnik
cyfrowy, monitory powiekszajaco-udzwiekowiajacy, wysiegniki do monitoréw umozliwiajace
swobodna regulacje potozenia, przystawki do aparatow telefonicznych, umozliwiajace prowadzenie
rozmow poprzez bezprzewodowq stuchawke zaktadang na ucho.

Dobrze dostosowany do potrzeb os6b niepetnosprawnych jest réwniez budynek Centrali ZUS.
Umozliwiono samodzielny dostep do budynku dla osoby niepetnosprawnej poruszajacej sie na woézku
inwalidzkim. Przed budynkiem wydzielono osiem miejsc parkingowych dla 0séb niepetnosprawnych.
Windy maja wymiary odpowiednie dla wézka inwalidzkiego, posiadaja panele sterowania opisane
w alfabecie Braille’a oraz urzadzenia gtosSnomédwiagce informujace o pozycji windy i sygnalizacje
dzwiekowa. Ciagi komunikacyjne sg wystarczajaco szerokie i umozliwiajg poruszanie sie wozkiem
inwalidzkim oraz posiadaja powierzchnie antyposlizgowa. W budynku znajduja sie toalety dla
0s0b niepetnosprawnych na kazdej kondygnacji. Brakowato natomiast tablic informacyjnych
wskazujacych usytuowanie tych toalet, a na parkingu podziemnym nie zostato wydzielone miejsce
do parkowania dla 0séb niepetnosprawnych. Dostosowanie stanu technicznego i funkcjonalnosci
obiektéw Zaktadu do potrzeb oséb niepetnosprawnych zostato uwzglednione w dokumencie
okreslajacym m.in. zasady zarzadzania nieruchomosciami ZUS, przyjetym przez Zarzad ZUS w dniu
1lipca 2011 r.*.

Przyktadem zastosowania nowoczesnych rozwigzan, ktére moga utatwiac¢ prace osobom
niepetnosprawnym jest NFOSiGW. W obydwu budynkach Funduszu zainstalowano - system
wideokonferencji umozliwiajacy komunikacje pomiedzy budynkami bez koniecznosci
przemieszczania sie. Ponadto wyposazono stanowiska pracy dla oséb pracujacych w systemie
telepracy, w tym dla dwoch oséb niepetnosprawnych. Koszt wyposazenia jednego stanowiska
w komputer przenos$ny, drukarke, oprogramowanie, facze internetowe i ubezpieczenie sprzetu
informatycznego wynidst ok. 5,5 tys. zt.

Za dobrg praktyke nalezy uzna¢ dokonywanie przeglagdéw stanowisk pracy na ktérych zatrudnione
sg osoby niepetnosprawne przez inspektoréw BHP. W UKE w wyniku przegladu przeprowadzonego
w czterech delegaturach zaproponowano wprowadzenie szeregu zmian, majacych na celu poprawe
dostosowania warunkéw pracy na tych stanowiskach do potrzeb niepetnosprawnych pracownikéw
(np. dostosowanie toalet, poszerzenie drzwi, wykonanie podjazdu i podestu przed wejsciem
do budynku oraz zainstalowanie platformy przyschodowej).

3% Uchwata Nr 36 Zarzadu ZUS w sprawie akceptacji dokumentu Polityka Obszarowa - Zarzagdzanie zasobami rzeczowymi.
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W latach 2010-2012 na dostosowanie budynkéw do potrzeb oséb niepetnosprawnych objete
kontrolg jednostki wydatkowaty tacznie prawie 5,4 min . zt, z tego najwieksze kwoty dotyczyty:
MON (2,47 min . 1), Centrali ZUS (1 mIn zf), MTBiGM (0,7 mIn zt) oraz MPiPS (0,53 min zi)*.

Z ustalen kontroli wynika, ze w ostatnich latach nastapit znaczacy postep w zakresie
dostosowania budynkow zajmowanych przez urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej do potrzeb osob niepetnosprawnych. Wskazuje to, ze wnioski
pokontrolne NIK sformutowane w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2009 r. sg prawidtowo
realizowane. Te ocene potwierdzaja rowniez wyniki kontroli przeprowadzonej w dziesieciu
ministerstwach przez Departament Kontroli i Nadzoru Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Ponadto NIK pozytywnie ocenia dziatania kierownictw skontrolowanych jednostek na rzecz
zapewnienia dostepnosci ttumaczenia jezyka migowego. W ZUS znaczaco zwiekszyta sie w tym
okresie liczba pracownikoéw, ktérzy ukonczyli kurs jezyka migowego — ze 121 pracownikéw wedtug
stanu na 1 stycznia 2010 r. do 314 na dzien 30 wrze$nia 2012 r. W okresie objetym kontrolg kursy
jezyka migowego ukonczyto m.in.: w MEN - 20 pracownikéw; w MPiPS - 12; w NFOSIGW - 10;
w MRiRW - pieciu pracownikow.

40 Poniewaz wydatki na dostosowanie budynkéw do potrzeb oséb niepetnosprawnych nie s3 oddzielnie ewidencjonowane,
nie we wszystkich jednostkach uzyskanie takich danych byto mozliwe.
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m Organizacja i metodyka kontroli

Problematyka zatrudniania oséb niepetnosprawnych w urzedach administracji rzagdowej byta
przedmiotem kontroli NIK przeprowadzonej w 2009 r., natomiast jest pierwszg tego typu kontrolg
przeprowadzong po nowelizacji ustaw: o stuzbie cywilnej, o pracownikach panstwowych
i o pracownikach samorzadowych, ktéra ustalita nowy tryb i zasady naboru i przyjmowania
do pracy oséb niepetnosprawnych. Kontrolg objeto zagadnienia zgodnosci wykonywanych
przez jednostki objete kontrola zadan z zakresu organizacji naboréw do pracy w urzedach oraz
przestrzegania praw i przywilejéw zatrudnionych pracownikéw niepetnosprawnych z przepisami
ustaw, a w szczegolnosci ustawy zmieniajacej. Podstawa do dokonania ocen wynikajacych z celéw
kontroli byty badania kontrolne przeprowadzonej w urzedach 15 ministerstw, urzedéw i jednostek
centralnych.

Dobér podmiotow do kontroli byt doborem celowym, przy czym cze$¢ jednostek byta objeta
badaniem podczas poprzedniej kontroli. W trakcie obecnej kontroli, w tych jednostkach sprawdzano
takze wykonanie wnioskéw pokontrolnych. Do udziatu w kontroli, w czesci dotyczacej oceny stopnia
dostosowania budynkéw urzedéw do potrzeb pracownikéw niepetnosprawnych, zatrudniono
specjaliste, ktéry — wspdlnie z kontrolerami — dokonywat wizji lokalnej i oceny danej siedziby oraz
wyposazenia miejsc pracy pod katem spetnienia wymogow okreslonymi ustawg i przepisami
szczegolnymi. W trakcie kontroli nie zasiegano informacji w jednostkach nie kontrolowanych.
Kontrole przeprowadzit Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny NIK.

Kontrola zostata przygotowana i przeprowadzona we wspotpracy z Biurem Kontroli i Nadzoru
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakoriczeniu kontroli

W wyniku kontroli Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do jednostek objetych kontrolg
15 wystapien pokontrolnych zawierajacych oceny, uwagi oraz wnioski pokontrolne. Wobec
niestwierdzenia nieprawidtowosci (poza MON i MEN) - w wystapieniach pokontrolnych NIK nie
kierowata wnioskéw pokontrolnych do kierownikéw urzedéw i jednostek skontrolowanych,
wnoszac jedynie o kontynuowanie dziatan majacych na celu osiagniecie wskaznika zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych na poziomie co najmniej 6% m.in. poprzez nawigzanie wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz srodowiska oséb niepetnosprawnych oraz
z urzedami pracy.

W wystapieniu skierowanym do MON, NIK wniosta o zapewnienie zgodnosci ze stanem faktycznym
danych o zatrudnieniu wykazywanych w deklaracjach DEK-I-a oraz podawanie w ogtoszeniach
o wolnych stanowiskach pracy, publikowanych w BIP MON i na tablicy ogtoszen, danych
o wskazniku zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych w Ministerstwie.

W przypadku MEN, wobec stwierdzonej niezgodnosci w wydatkowaniu srodkéw na realizacje
obowigzkowych wptat na PFRON z zasadami okreslonymi w pismie Ministra Finansow, Prezes NIK
skierowat do Ministra Finanséw, jako wiasciwego w sprawie nadzoru nad finansami publicznymi,
powiadomienie. Minister Finanséw (pismem z dnia 28 grudnia 2012 r., znak FS Sekr.189/2012/
BM19-18205) poinformowat Prezesa NIK o wystapieniu do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
zablokowania wydatkéw, ktdre nieprawidtowo zostaty przeniesione na dokonanie wptaty na PFRON
oraz sfinansowanie ww. wptaty zgodnie z wytycznymi wskazanymi w pismie limitowym, tj. poprzez
zmniejszenie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe.
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Kierownicy jednostek poinformowali NIK o sposobie wykorzystania ocen, uwag i wnioskéw oraz
o podjetych w zwigzku z nimi dziataniach, ktérych czes¢ zostata zrealizowana juz w trakcie kontroli.

m Finansowe rezultaty kontroli

W wyniku kontroli ujawniono finansowe nieprawidtowosci w kwocie tacznej 19.726 zt (uszczuplenia
- 18.885 zt + odsetki 841 zt), polegajace na zanizeniu kwoty wptat na PFRON za dziewie¢ miesiecy
2012 r. Powyzsza kwota zostata wptacona w trakcie kontroli.



ZALACZNIK NR 1 I

Wykaz jednostek objetych kontrolg

Lp Jednostka Ocena®

Pozytywna, ze zwrdceniem uwagi na fakt, ze nie udato
1. | Gtéwny Urzad Statystyczny sie w sposob istotny zwiekszyc¢ zatrudnienia osdb
niepetnosprawnych

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

2. (Centrala) Pozytywna
Pozytywna, ze zwrdceniem uwagi na fakt, ze niski stan
3. | Ministerstwo Edukacji Narodowej zatrudnienia osdb niepetnosprawnych ulegt dalszemu
obnizeniu
4. | Ministerstwo Obrony Narodowej Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
Pozytywna, ze zwrdceniem uwagi na fakt, ze nie udato
5. | Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej sie w sposob istotny zwiekszy¢ zatrudnienia osdb

niepetnosprawnych

Pozytywna, ze zwrdceniem uwagi na fakt, ze nie udato
6. | Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi sie w sposob istotny zwiekszy¢ zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych

Pozytywna, ze zwrdceniem uwagi na fakt, ze nie udato sie
7. | Ministerstwo Skarbu Panstwa osiggna¢ docelowej wartosci wskaznika zatrudnienia osob
niepetnosprawnych

Pozytywna, ze zwrdceniem uwagi na fakt, ze nie udato
sie w sposob istotny zwiekszyc¢ zatrudnienia osob
niepetnosprawnych

Pozytywna, ze zwrdceniem uwagi na fakt, ze nie udato
9. | Ministerstwo Zdrowia sie w sposdb istotny zwiekszy¢ zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych

Pozytywna, ze zwrdceniem uwagi na fakt, ze nie udato

Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

10. i Gospodarki Wodnej sig w sposob istotny zwiekszy¢ zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych
1. P:?mstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Pozytywna
Niepetnosprawnych
1. Urzad c_lo Spraw Kombatantow i Osob Pozytywna
Represjonowanych
13. |Urzad Komunikacji Elektronicznej Pozytywna

Pozytywna, ze zwrdceniem uwagi na fakt, Ze niski stan
14. | Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw | zatrudnienia oséb niepetnosprawnych ulegt dalszemu
obnizeniu

Pozytywna, ze zwroceniem uwagi na fakt, ze nie udato
15. | Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (Centrala) |sie w sposob istotny zwiekszy¢ zatrudnienia osob
niepetnosprawnych

Ponadto kontrola w,Zatrudnienie oséb niepetnosprawnych w administracji publicznej’, przeprowadzona
przez Departament Kontroli i Nadzoru KPRM zostato objetych 10 nastepujacych ministerstw:
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

42 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
i negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug zaproponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0ogdlng o dodatkowe objasnienie.



ZALACZNIK NR 2 |

Zestawienie podstawowych danych dotyczacych skontrolowanych jednostek

(stan na 30 czerwca 2012r.)

Osoby niepeitnosprawne Naktady
Zatrudnienie Osoby wg stopnia niepetnosprawnosci Wskaznik na dostosoyvame
z . (w etatach) . budynkow
Jednostka ogotem niepetnosprawne zatrudnienia . "
(w etatach) (w etatach) (w%)/ e
znaczny umiarkowany Lekki (w zt)
2010-Ipot2012

GUS 859,04 16,18 - 13,18 3,00 1,88 10.200,-
KRUS 6.018,20 196,50 7,51 116,76 72,23 3,38 Brak danych
MEN 295,18 2,000 - 200 - 0,68 3.000,-
MON 827,60 11,50 - 11,50, - 1,39 2.473.600, —
MPiPS 766,97 34,17 1,00 24,67 8,50 4,46 533.600,-
MRIRW 871,62 1440 = - 7,80 6,60 2,34 24.300,-
MSP 611,57 11,77 3,00 7,27 1,50 5,77 44.900,-
MTBIGM 889,75 10,00 1,00 7,00 2,00 1,12 690.100,-
Mz 597,86 14,50 1,00 9,00 4,50 2,43 Brak danych
NFOSIGW 534,04 2,75 0,75 1,00 1,00 0,51 223.920,-
65.100,-
PFRON 942,62 117,15 16,15 77,50 23,50 12,43 (centrala)
UdsKiOR 149,73 10,57 = --—--- 5,00 5,57 7,06 Brak danych
UKE 646,55 5,50 1,000 - 4,50 0,85 0
UOKiK 452,12 3,50 1,00 1,50 1,00 0,77 24.055,50
ZUs 45.749,61 1.065,71 57,63 728,03| 280,05 2,47 1.050.000,-
(centrala)
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.ZALACZNIK NR 4

Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej tematyki

1.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych
ustaw ( Dz.U. Nr 201, poz.1183).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 227, poz.1505, ze zm.).

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz.U.z 2001 r. Nr 86,
poz. 953, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr.157, poz. 1240, ze zm.).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz.U.z 2011 r. Nr 127, poz. 721, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Pracy | politykiSpotecznejzdnia 18 wrzesnia 1998r.w sprawie rodzajow
schorzen uzasadniajacych obnizenie wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych oraz
sposobu jego obnizenia (Dz.U. Nr 124, poz. 820, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury zdnia 12 kwietnia 2002 r.w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75, poz. 690, ze zm.).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).




. ZALACZNIK NR5

Wykaz organow, ktérym przekazano informacje

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny

Senacka Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

0 O NSOV WS

Rzecznik Praw Obywatelskich

—
e

Minister Finansow

—_
—_

. Minister Pracy i Polityki Spotecznej

—_
N

. Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych




