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Wykaz stosowanych skréotéw i pojec

MSW
KGP
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SP PSP
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0SSSG

Szkolenie zawodowe
podstawowe w Policji

Szkolenie zawodowe
podstawowe dla
policjantow, ktorzy
odbywali stuzbe
kandydacka

Szkolenie zawodowe

dla absolwentow szkot

wyzszych w Policji

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Komenda Gtéwna Policji

Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej
Komenda Gtéwna Strazy Granicznej
Panstwowa Straz Pozarna

Straz Graniczna

Wyzsza Szkofa Policji w Szczytnie

Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie

Szkota Policji (w Katowicach, Stupsku, Pile)

Szkota Aspirantéw Panstwowej Strazy Pozarnej (w Krakowie,
Poznaniu)

Szkota Podoficerska Panstwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszczy
Centralna Szkota Panistwowej Strazy Pozarnej w Czestochowie

Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie
im. Zotnierzy Korpusu Ochrony Pogranicza

Centralny Osrodek Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie
im. Marszatka J6zefa Pitsudskiego

Osrodek Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu

Jest to szkolenie wedtug jednolitego programu szkolenia
zawodowego wiasciwego dla tego szkolenia, przygotowujacego
policjantéw do wykonywania podstawowych zadan stuzbowych
na stanowiskach, na ktérych sa wymagane kwalifikacje zawodowe
podstawowe.

Jest to szkolenie zawodowe podstawowe w zakresie uzupetniajgcym
réznice programowe miedzy odbytym szkoleniem w Oddziatach
Prewencji Policji a szkoleniem zawodowym podstawowym (dla
nowo przyjetych policjantéw).

Jest to szkolenie dla policjantéw w stuzbie statej wedtug jednolitego
programu szkolenia zawodowego policjantow wtasciwego dla tego
szkolenia, przygotowujgcego policjantéw do wykonywania zadan
stuzbowych na stanowiskach, na ktérych sg wymagane kwalifikacje
zawodowe wyzsze.



Doskonalenie zawodowe
w Poligji

Stuzba kandydackaw PSP

Szkolenia specjalistyczne
w SG

Kursy doskonalace w SG

Psw

Pzp

Celem doskonalenia zawodowego jest w szczegdlnosci nabywanie,
aktualizowanie, rozszerzanie oraz pogtebianie wiedzy i umiejetnosci
zawodowych policjanta, wymaganych przy wykonywaniu przez
niego zadan i czynnosci stuzbowych, a takze uzyskanie przez niego
dodatkowych uprawnien, w tym uprawnien instruktorskich.

Dotyczy os6b przyjetych do szkét PSP, tj.: podchorazych w Szkole
Gtownej Stuzby Pozarniczej oraz kadetow w szkotach aspirantow
PSP. Polega na odbywaniu studiéw i pobieraniu nauki w szkole

i odbywaniu praktyk, zgodnie z planami studiéw (nauczania),
programami ksztatcenia (nauczania) oraz regulaminami studiow
(nauki) i statutami szkot.

Przygotowuja funkcjonariuszy i pracownikéw do wykonywania
szczegolnych zadan na zajmowanych przez nich stanowiskach lub
stanowiskach, do ktérych objecia sg przewidziani.

Maja na celu podniesienie i uaktualnienie posiadanych przez
funkcjonariuszy i pracownikéw kwalifikacji lub umiejetnosci
zawodowych niezbednych do wykonywania zadan stuzbowych
na zajmowanych stanowiskach.

Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca 2005 .

Prawo zamowien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 .
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. Temat i numer kontroli

Funkcjonowanie szkét i osrodkéw szkoleniowych w Policji, Paristwowej Strazy Pozarnej i Strazy
Granicznej (P/12/185). Kontrola planowana, podjeta z wtasnej inicjatywy NIK z uwagi na duza range
tych stuzb w zakresie bezpieczenstwa publicznego. Szczegdlny wymiar zadan stawianych przed
tymi formacjami wymaga odpowiedniego przygotowania funkcjonariuszy, tak aby swoje obowigzki
wykonywali jak najlepiej dla dobra spoteczenistwa i kraju.

. Cel gtéwny kontroli

Celem kontroli byta ocena funkcjonowania systemu ksztatcenia w szkotach i osrodkach
szkoleniowych w Policji, Paristwowej Strazy Pozarnej i Strazy Graniczne;j.

. Zakres przedmiotowy i cele czastkowe

— ocena legalnosci organizacji funkcjonowania szkét i osrodkéw szkoleniowych w Policji, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej,

— ocena legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci wykorzystania przez szkoty i osrodki
szkoleniowe potencjatu naukowego i bazy naukowo-dydaktycznej w zakresie ksztatcenia
policjantéw, strazakéw i straznikéw,

— ocena legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci pozyskiwania i wydatkowania srodkéw
na funkcjonowanie szkét i osrodkéw szkoleniowych w Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy
Granicznej,

— ocena legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci zarzadzania mieniem szkét i osrodkow
szkoleniowych,

— ocena legalnosci i rzetelnosci funkcjonowania nadzoru i kontroli oraz zatatwiania skarg i wnioskéw.

Dodatkowo celem kontroli byta identyfikacja ewentualnych mechanizméw korupcjogennych
i zjawisk korupcyjnych w zakresie gospodarowania nieruchomosciami przez Policje, Panstwowa
Straz Pozarng i Straz Graniczna.

B zakres podmiotowy kontroli oraz jej organizacja

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 25 kwietnia 2012 r. do 9 stycznia 2013 r., przy czym
na czas trwania w Polsce Mistrzostw Europy w Pitce Noznej zostata ona zawieszona. W kontroli
koordynowanej przez Delegature NIK we Wroctawiu uczestniczyt takze Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK w Warszawie oraz Delegatury NIK: w Bydgoszczy, Gdansku,
Katowicach, Krakowie, Olsztynie, Poznaniu i w Szczecinie. Kontrolg objeto tacznie 22 podmioty, tj.:
— Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,

— Komende Gtéwna Policji w Warszawie,

— Komende Gtéwng Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie,

— Komende Gtéwng Strazy Granicznej w Warszawie,

— Wyzszg Szkofe Policji w Szczytnie,

— Szkote Gtéwng Stuzby Pozarniczej w Warszawie,

— Centrum Szkolenia Policji w Legionowie,

— Centralng Szkote PSP w Czestochowie,

— Szkote Podoficerska PSP w Bydgoszczy,

— 5 komend wojewddzkich PSP (tj.: w Toruniu, Gdansku, Katowicach, Krakowie i w Poznaniu),
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— 3 szkoty Policji (w Stupsku, Katowicach i Pile),

— 2 szkoty aspirantéw PSP (w Krakowie i Poznaniu),

— 3 osrodki szkolenia Strazy Granicznej (w Ketrzynie, Koszalinie i Lubaniu).

Szczegdtowy wykaz podmiotéw skontrolowanych przez poszczegdlne jednostki organizacyjne NIK
stanowi zatgcznik Nr 5.1 do Informacji.

[ Podstawa prawna, kryteria kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), z uwzglednieniem kryteriow:
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.
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m Ocena kontrolowanej dziatalnosci
. Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, z nieprawidtowosciami' funkcjonowanie systemu
ksztatcenia w szkotach i osrodkach szkoleniowych Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz Strazy Granicznej. Na pozytywna ocene¢ zastuguje realizacja przez te jednostki zadan
statutowych w zakresie organizacji i prowadzenia szkolen funkcjonariuszy, wyposazenia
szkot i osrodkow szkoleniowych w niezbedne pomoce dydaktyczne, a takze zapewnienia
odpowiednich warunkow lokalowych umozliwiajacych prowadzenie zaje¢ dydaktycznych
na wysokim poziomie.

Ujawnione nieprawidlowosci dotyczyly m.in. braku zapewnienia odpowiedniej kadry
szkoleniowej oraz zaspokojenia tylko w 30% potrzeb w zakresie szkolenia i podwyzszenia
kwalifikacji funkcjonariuszy Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej, co determinowane byto
wielkoscia sSrodkow finansowych przeznaczanych na ten cel. Stan ten negatywnie wptywat
na stopien wykorzystania posiadanej bazy dydaktyczno-kwaterunkowej (23.247 miejsc
wyktadowych i kwaterunkowych zlokalizowanych w 531 budynkach i budowlach), ktora
srednio w badanym okresie wykorzystywano na poziomie mniejszym niz 50%. Wykazano
takze, ze nie wszystkie uzytkowane obiekty byly utrzymywane w nalezytym stanie
technicznym, a czes¢ nieruchomosci nie miata uregulowanego stanu prawnego.

. Uzasadnienie oceny ogdlnej

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita uregulowania prawno-organizacyjne w zakresie
funkcjonowania szkolnictwa i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej,
niemniej zwrdcenia uwagi wymaga fakt, ze Minister Spraw Wewnetrznych, jako organ prowadzacy
szkoty Panstwowej Strazy Pozarnej? nie okreslit w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa
wykonywania zadan wynikajacych z ustawy o systemie o$wiaty, a dotyczacych m.in. zapewnienia
warunkow funkcjonowania szkét oraz sprawowania nadzoru nad ich dziatalnoscia, wskutek czego,
zadania organu prowadzacego, wykonywat takze Komendant Gtéwny PSP, zamiast Minister Spraw
Wewnetrznych.

Ponadto organizacja Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie odbiegata od przyjetych zasad organizacji
studiow w innych mundurowych uczelniach publicznych. Szkota ta realizowata bowiem w gtéwne;j
mierze zadania dydaktyczne dotyczace ré6znego rodzaju szkolen specjalistycznych, a nie studiow
wyzszych. Nie ksztatcita bezposrednio kandydatéw na oficeréw Policji, lecz stuzyta do uzupetnienia
wyksztatcenia funkcjonariuszy przyjetych wczeéniej do stuzby z wyksztatceniem srednim.
Uzupetnienie przedmiotowego wyksztatcenia odbywato sie w godzinach pracy funkcjonariuszy,
w trybie oddelegowania ich z miejsca statego zatrudnienia na koszt pracodawcy. Izba zauwaza
przy tym, ze przy wystepujacym na rynku pracy bezrobociu 0séb z wyzszym wyksztatceniem? nie
zachodzita potrzeba zatrudnienia w Policji 0séb z wyksztatceniem $rednim, a nastepnie kierowania
ich do WSPol celem uzupetnienia wyksztatcenia i ponoszenia z tego tytutu dodatkowych kosztow.

1 Wedtug czterostopniowej skali ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami,
negatywna.

2 2 szkoty aspirantéw PSP w Krakowie i Poznaniu i Centralna Szkota PSP w Czestochowie.
3 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem w badanych latach wynosita srednio 201,3 tys. oséb.
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W tym stanie rzeczy nalezy oceni¢ zasadnos¢ dalszego funkcjonowania WSPol w tej strukturze
organizacyjnej. [str. 19-21 Informacji]

2. Niewystarczajace byto, z wyjatkiem Strazy Granicznej, przygotowanie zawodowe pracownikéw
dydaktycznych zatrudnionych w szkotach i osrodkach szkoleniowych w Policji i Panstwowej Strazy
Pozarnej. Nieprawidtowosci w tym zakresie wystapity przede wszystkim w szkotach wyzszych.

W Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie stwierdzono niewystarczajace kwalifikacje nauczycieli
akademickich do prowadzenia zaje¢ na kierunku administracja. W sposéb nierzetelny i niewtasciwy
zarzadzano tez potencjatem zatrudnionej kadry akademickiej, wskutek czego dochodzito
do niewykonywania lub przekraczania przez nauczycieli ustalonego pensum dydaktycznego.
Niewtasciwa byta tez struktura zatrudnienia w Uczelni pracownikéw naukowo-dydaktycznych
do ogdlnej liczby zatrudnionych. Zbyt wysoki byt wskaznik, bo przekraczajacy 70%, udziat
pracownikéw z tytutem zawodowym magistra zatrudnionych na stanowiskach nauczycieli
akademickich w stosunku do ogétu zatrudnionej kadry dydaktycznej. Zauwazy¢ przy tym nalezy,
ze w latach 2011-2012 nie przeprowadzano ocen okresowych nauczycieli akademickich, do czego
obligowaty przepisy art. 132 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz postanowienia Statutu.

W Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie niewystarczajaca byta liczba zatrudnionych
nauczycieli akademickich w stosunku do realizowanych zadan. W konsekwencji zatrudniona
kadra nauczycielska umozliwiata zrealizowanie w badanym okresie zaje¢ dydaktycznych tylko
w 58,5% tacznego wymiaru pensum wynikajacego z planéw studiéw. Powodowato to koniecznosc
powierzania nauczycielom dodatkowych zaje¢, co skutkowato z kolei przekraczaniem przez nich
ustalonego pensum nawet o 300%. Zatrudniano takze pracownikéw akademickich na stanowisku
asystenta, pomimo ze nie posiadali oni wymaganego stopnia naukowego doktora oraz
na stanowisku adiunkta bez tytutu naukowego doktora habilitowanego. Uczelnia nie zachowata
takze proporcji wynikajacej z przepisu art. 163 ust. 2 ustawy Psw dotyczacej liczby studentéw
studiujacych na studiach stacjonarnych do liczby studentéw odbywajacych zajecia w trybie
niestacjonarnym®.

W pozostatych skontrolowanych szkotach i osrodkach szkoleniowych Policji i Paristwowej Strazy
Pozarnej przygotowanie zawodowe nauczycieli i kadry instruktorskiej pozwalato na petna realizacje
zadan zwigzanych z przeprowadzaniem szkolen specjalistycznych, choc¢ nie wszyscy nauczyciele
posiadali przygotowanie pedagogiczne. [str. 21-29 Informacji]

3. Skontrolowane szkoty i osrodki szkoleniowe w Policji i Strazy Granicznej rzetelnie i legalnie
zarzadzaty nieruchomosciami Skarbu Panstwa powierzonymi im w trwaty zarzad. Odmiennie byto
w Panstwowej Strazy Pozarnej, gdzie w 4° sposrdd 9° skontrolowanych jednostek szkoleniowych
stwierdzono, ze w ewidencji finansowo-ksiegowej nie ujeto gruntéw o wartosci 5.283,1 tys. zt,
a w SGSP w Warszawie nieruchomosci zabudowanej o wartosci 2.685,6 tys. zt, co w konsekwencji
powodowato nierzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych. [str. 36-40 Informacji]

4. W skontrolowanych formacjach niepetna byta realizacja zadan w zakresie podnoszenia

kwalifikacji zawodowych przez funkcjonariuszy w stosunku do potrzeb ustalonych przez
skontrolowane Komendy Gtéwne. W Policji, w badanych latach, zapotrzebowanie w tym zakresie

4 W uczelni publicznej liczba studentéw studiujacych na studiach stacjonarnych nie moze by¢ mniejsza od liczby studentéw
studiujgcych na studiach niestacjonarnych.

5 W CS PSP w Czestochowie, SA PSP w Poznaniu i Krakowie i SP PSP w Bydgoszczy.
6 Bez KW PSP w Katowicach, gdyz komenda nie posiadata osrodka szkoleniowego.
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wynoszace 52.594 0séb zaspokojono w 58,6%, w Panstwowej Strazy Pozarnej — na 12.543 os6b
przeszkolono tylko 18,5%. Lepiej byto w Strazy Granicznej, gdzie przeszkolono 43.758 oséb.
Ponadto z przeprowadzonego przez NIK (w czasie trwania kontroli) badania ankietowego
w zakresie praktycznej oceny kwalifikacji zawodowych absolwentéw szkolen wszystkich formacji
wynikato m.in., ze programy szkolen nie byty w petni przystosowane do wymogoéw stawianych
funkcjonariuszom po6zniej w czasie wykonywania zadan. Przetozeni funkcjonariuszy w ankietach
(10.599 ankiet) najczesciej wskazywali na zbyt maftg liczbe zaje¢ praktycznych oraz nieodpowiednie
przygotowanie do wykonywania zadan specjalistycznych (ratownictwa specjalistycznego,
bezpieczenstwa w portach lotniczych, czy znajomosci przepiséw kodeksu wykroczen i karnego).
[str. 29-32 Informacji]

5. W skontrolowanych formacjach wielkos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na szkolenia
(doksztatcanie funkcjonariuszy) zmniejszata sie corocznie i byta niewystarczajaca w stosunku
do wystepujacych potrzeb w tym zakresie, co zdaniem NIK nalezy oceni¢ negatywnie. W badanym
okresie srodki na ten cel zmniejszyty sie z410,9 min zt w 2009 r. do 365,3 mIin ztw 2011 r,, tj.0 11,1%.
Zroznicowane byty srednie koszty ksztatcenia stuchaczy w poszczegolnych skontrolowanych
jednostkach. W Policji koszty te wynosity od 6,3 tys. zt (SP w Katowicach) do 76,2 tys. zt (CSP
w Legionowie), podczas gdy oszacowany przez Komende Gtéwna Policji koszt ksztatcenia stuchacza
wynosit 32,1 tys. zt przy obtozeniu 80% bazy szkoleniowej. W Paristwowej Strazy Pozarnej sredni
koszt ksztatcenia stuchacza wynosit od 104,7 tys. zt (CS PSP w Czestochowie) do 217,9 tys. zt
(SP PSP w Bydgoszczy), natomiast w Strazy Granicznej od 187,3 tys. zt (COSSG w Koszalinie)
do 527,5 tys. zt (OSSSG w Lubaniu). Réznice te wynikaty ze zmniejszenia liczby kursantéw i szkolen
na skutek ograniczania $srodkéw finansowych na dziatalnos¢ szkoleniowg, co powodowato niepetne
wykorzystanie istniejacej bazy dydaktycznej, ktorej utrzymanie wigzato sie z ponoszeniem statych,
wysokich kosztéw utrzymania. [str. 32-36 Informacji]

6. We wszystkich formacjach niepetne byto wykorzystanie posiadanej bazy naukowo-dydaktycznej
i kwaterunkowej.

W Policji wykorzystanie miejsc szkoleniowych w badanym okresie wynosito srednio 45,6%, a bazy
noclegowej — 73,6%. Najnizsze wykorzystanie miejsc szkoleniowych byto w CSP w Legionowie —
37,3%, a najwyzsze w SP w Katowicach - 63,0%, natomiast bazy kwaterunkowej najnizsze w CSP
w Legionowie — 69,2%, a najwyzsze w SP w Pile — 76,8%.

W Panstwowej Strazy Pozarnej srednie wykorzystanie miejsc szkoleniowych w salach wyktadowych

wynosito 36,6%. Najnizsze odnotowano w SA PSP w Poznaniu - 32,5%, natomiast najwyzsze
w SA PSP w Krakowie - 40,8%. Petne byto natomiast wykorzystanie miejsc kwaterunkowych.

W Strazy Granicznej $rednie wykorzystanie miejsc szkoleniowych w badanym okresie wyniosto
25,5%. Najnizsze wykorzystanie byto w CSSG w Ketrzynie — 18,3%, a najwyzsze w OSSSG w Lubaniu
- 31,6%.W przypadku za$ bazy noclegowej srednie wykorzystanie wyniosto 56,3%. Najnizsze
odnotowano w OSSSG w Lubaniu - 33,1%, natomiast najwyzsze w COSSG w Koszalinie - 71,6%.
[str. 36-40 Informacji]

7. W dwéch skontrolowanych formacjach, tj. w Policji i Strazy Granicznej odpowiednie
byto, w stosunku do wymagan programowych, wyposazenie w pomoce dydaktyczno-
naukowe. W Panistwowej Strazy Pozarnej natomiast w 37 sposrod 5 szkédt oraz 28 z 4 osrodkdw

7 SA PSP w Poznaniu i Krakowie oraz CS PSP w Czestochowie.
8 Osrodki szkoleniowe KW w Krakowie i KW w Poznaniu.
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szkoleniowych nie uzyskano miernikéw tzw. ,kryteriéw satysfakcji”® dotyczacych wyposazenia
szkot. W 2010 r. SA PSP w Poznaniu i w Krakowie osiggnety wskazniki zgodnosci wyposazenia
na poziomie odpowiednio 66% i 62% (przy zaktadanym wskazniku 80%), natomiast w 2011 r. -
CS PSP w Czestochowie i SA PSP w Krakowie — osiagnety wskaznik 13,8% i 55%. Ponadto w 1 (SGSP)
z 5 skontrolowanych szkét ograniczony byt dostep do pomocy naukowych niezbednych do nauki
wiasnej w ramach samoksztatcenia. Stwierdzono przypadki braku dostepu do pozyc;ji ksigzkowych
wymaganych przez prowadzacych zajecia. | tak, w ramach przedmiotu ,Technologie informacyjne”
- nie zabezpieczono literatury w zadnej z 4 wskazanych pozycji ksigzkowych, natomiast w zakresie
wymaganym w 7 innych przedmiotach kontrola wykazata niepetne zabezpieczenie zalecanej
literatury. [str. 38-39 Informacji]

8. W 10 sposrod 17'° skontrolowanych jednostek szkoleniowych trzech formacji stwierdzono
niewtasciwy stan techniczny uzytkowanych nieruchomosci. Przeprowadzone w czasie kontroli
ogledziny wykazaty nieodpowiedni stan techniczny uzytkowanych obiektow budowlanych
we wszystkich 5 skontrolowanych jednostkach Policji, w 3" sposréd 9 skontrolowanych
jednostkach szkoleniowych Panstwowej Strazy Pozarnej oraz w 1" z 3 osrodkéw szkolenia
Strazy Granicznej. Polegaty one m.in. na: uszkodzonej konstrukcji nosnej obiektu i elewacji,
utrudnionego dostepu do przytaczy medidw, zawilgoceniu i zagrzybieniu $cian, odpadaniu tynku,
niewtasciwym zabezpieczeniu przeciwpozarowym. Nieodpowiednie byty takze warunki sanitarno-
higieniczne. Nieruchomosci ulegaty stopniowej degradacji. W konsekwencji stan techniczny tych
obiektéw nie zapewniat wiasciwych warunkéw do nauki. Ponadto, w Osrodku Szkolenia KW PSP
w Gdansku stwierdzono bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego z powodu m.in.
niezabezpieczenia przewodéw elektrycznych i przytacza gazowego. Poinformowany o tym fakcie
Komendant Wojewddzki PSP spowodowat wyeliminowanie zagrozenia. [str. 40-42 Informacji]

9. Minister Spraw Wewnetrznych nie uregulowat od 12 lat zasad i warunkéw technicznych
uzytkowania strzelnic ¢wiczebnych w Policji i Strazy Granicznej. Obowiazek taki wynikat z przepisu
art. 7 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 lipca 1994 r. Prawo budowlane. W konsekwencji w Policji eksploatacja
20 strzelnic odbywata sie na podstawie decyzji Komendanta Gtéwnego Policji z 14 grudnia 2006 .,
natomiast w Strazy Granicznej eksploatacja 8 strzelnic nie byta w ogéle unormowana. Zauwazy¢ przy
tym nalezy, ze Izba juz dwukrotnie (w 2005 r. i 2012 r.) zwracata uwage na koniecznos¢ uregulowania
tej kwestii. Minister w odpowiedzi na ostatnie zalecenia NIK podat, ze przygotowana wersja
projektu rozporzadzenia w sprawie strzelnic oczekuje na podjecie uzgodnien miedzyresortowych.
[str. 19 Informacji]

10. We wszystkich skontrolowanych formacjach ujawniono nierzetelne wywiazywanie sie stuzb
z obowigzkéw wynikajacych z Prawa budowlanego m.in. w zakresie wykonywania przegladéw

9 W dokumentach ,Cele i kierunki dziatania PSP” na 2010 r. i 2011 r. wyznaczono po 9 celéw gtéwnych, w tym m.in.
,Doskonalenie kadr na potrzeby PSP oraz innych jednostek ochrony przeciwpozarowej”. Do jego realizacji jako cele
szczegbdtowe w 2010 r. zaplanowano 7 dziatan, natomiast w 2011 r. — 10 dziatan, w tym ,Standaryzacja wyposazenia bazy
dydaktycznej szkdt PSP i osrodkéw szkolenia w komendach wojewddzkich PSP”. Okreslono réwniez mierniki do osiggniecia
tych celéw oraz dodatkowo dla niektdrych celdw , kryteria satysfakcji” np.: wskaznik M5.6.1 — w wysoko$ci 80% — zgodnos¢
wyposazenia szkot ksztatcacych w zawodzie technika pozarnictwa z wyposazeniem okreslonym w podstawie programowe;j
ksztatcenia w zawodzie technika pozarnictwa; wskaznik M5.6.2 - w wysokosci 80% - zgodnos¢ wyposazenia os$rodka
szkolenia w komendzie wojewddzkiej PSP z modelowym wyposazeniem poligonu pozarniczego.

10 Ogledzin nie przeprowadzano w osrodku szkolenia KW PSP w Katowicach.
" W SGSP, SA PSP w Krakowie i SP PSP w Bydgoszczy.
12 OSSSG w Lubaniu.
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okresowych stanu technicznego nieruchomosci, prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych oraz
zagospodarowania zbednych nieruchomosci.

W Policji nieprawidtowosci w tym zakresie wystapity w 3 sposréd 5 skontrolowanych jednostek.
W SP w Stupsku w ksigzkach dla strzelnic brak byto wpiséw potwierdzajacych dokonywanie
przegladdéw okresowych. W SP w Pile i CSP w Legionowie wykazano nieskuteczne dziatania w celu
zbycia badz dalszego zagospodarowania nieruchomosci zbednych, tzw. pustostanéw, na ktérych
utrzymanie w badanym okresie wydatkowano 332,8 tys. zt.

W Panstwowej Strazy Pozarnej w 4™ z 5 skontrolowanych szkét PSP i Osrodku Szkoleniowym
KW PSP w Krakowie stwierdzono brak realizacji obowigzku przeprowadzania przegladéw obiektéw
budowlanych, o czym NIK zawiadomit nadzér budowlany. Ponadto we wszystkich szkotach PSP
niewtasciwie prowadzono ksigzki obiektu budowlanego. Nieprawidtowosci i uchybienia polegaty
w szczegdlnosci na niezamieszczaniu wpisdw o zrealizowanych przegladach okresowych oraz
danych charakteryzujacych dany obiekt.

W Strazy Granicznej w 1 (OSSSG w Lubaniu) z 2'* skontrolowanych osrodkéw szkolenia nie
przestrzegano termindw dokonywania przegladéw obiektow budowlanych. Opdznienia siegaty
od 1 do 432 dni w przypadku przeglagdéw rocznych oraz od 17 do 448 dni w przypadku przegladéow
piecioletnich.

Przyktady te wyczerpujg znamiona wykroczen okreslonych w art. 93 ustawy Prawo budowlane.
[str. 40-42 Informaciji]

11. W Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej stwierdzono, ze przy wydatkowaniu srodkéw publicznych
nie przestrzegano przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych. W Policji, w 2" sposréd
5 skontrolowanych jednostek ujawniono, iz wskutek nierzetelnego postepowania dokonano
niewfasciwego wyboru wykonawcy robé6t na kwote 118,8 tys. zt. Podobnie byto w PSP, gdzie
w 1 (SGSP) z 5 szkot dokonano takze niewtasciwego wyboru wykonawcy robét na kwote 354,2 tys. zt.
Ponadto przygotowujac postepowanie zmierzajace do zawarcia umowy ramowej nie ustalono
tacznej wartosci zamodwien oraz nie wykluczono wykonawcéw, niespetniajacych wymogow
okreslonych w tej umowie. W rzeczywistosci wartos¢ udzielonych zamoéwien przekraczata
0 18.953,7 tys. zt warto$¢ zamodwienia. Powyzsze nieprawidtowosci w ocenie NIK mozna uznac
za przykfad korupcjogennej dowolnosci postepowania. [str. 33, 35 Informaciji]

12. Nierzetelnie sprawowany byt nadzoér i kontrola przez MSW oraz Komendantéow Gtéwnych
Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej nad dziatalnoscig szkoleniowa podlegtych im jednostek
organizacyjnych. Stwierdzone w toku przedmiotowej kontroli nieprawidtowosci wskazuja
na niedostateczng skutecznos$¢ systemu nadzoru i kontroli. Upowaznione komérki kontroli
wewnetrznej ujmowaty wprawdzie w swoich dziataniach przedmiotowga problematyke,
przeprowadzajac facznie 38 kontroli, to jednak MSW w latach 2011-2012 nie przeprowadzato
w ogole takich kontroli. Przedstawione nieprawidtowosci wskazujg na stabos¢ funkcjonowania
systemu nadzoru i kontroli.

Sporadycznie do kontrolowanych jednostek wptywaty skargi dotyczace dziatalnosci szkoleniowej.
W sumie, w badanym okresie odnotowano 83 takie skargi. W 7 z 22 skontrolowanych jednostek nie

13 Z wyjatkiem CS PSP w Czestochowie.
14 Bez CSSG w Ketrzynie, ktérego wiascicielem obiektéw jest Warminsko — Mazurski Oddziat SG.
15 SGSP i CSP w Legionowie.
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odnotowano zadnej skargi. Sposrod ztozonych skarg zasadnych byto 11. Wszystkie skargi zatatwione
zostaty w terminach wynikajacych z Kodeksu Postepowania Administracyjnego. [str. 42-43 Informacji]

EE®] Dobre praktyki

Najwyzsza Izba Kontroli, majagc na uwadze propagowanie dobrych praktyk, zwrécita uwage
na nizej przedstawione rozwiazania, ktérych zastosowanie w innych stuzbach moze przyczynic sie
do podniesienia poziomu ksztatcenia funkcjonariuszy poszczegélnych formacji mundurowych.

Mierniki satysfakcji —-Pafistwowa Straz Pozarna

Komendant Gtéwny PSP corocznie wyznaczat cele, kierunki i zadania Paristwowej Strazy Pozarnej.
Cele szczegotowe obejmowaty réwniez doskonalenie kadr na potrzeby PSP oraz innych jednostek
ochrony przeciwpozarowej. Wyznaczone zadania dotyczyty m.in. doskonalenia poziomu
przygotowania specjalistycznego funkcjonariuszy, ewaluacji procesu ksztatcenia zawodowego
PSP, przygotowania zatozen do nowelizacji szkolenia podstawowego i specjalistycznego oraz
doskonalenia zawodowego PSP. Dla osiggniecia powyzszych celéw od 2010 r. Komendant Gtéwny
PSP ustalit mierniki oraz okreslit kryteria satysfakgji. | tak w dokumentach ,Cele i kierunki dziatania
PSP”na 2010 r.i 2011 r. wyznaczono po 9 celow gtéwnych, w tym m.in. ,Doskonalenie kadr
na potrzeby PSP oraz innych jednostek ochrony przeciwpozarowej”. Dodatkowo dla niektorych
celéw okreslono réwniez kryteria satysfakcji’, np.: wskaznik M5.6.1 — w wysokosci 80% — zgodnos¢
wyposazenia szkot ksztatcgcych w zawodzie technika pozarnictwa z wyposazeniem okreslonym
w podstawie programowej ksztatcenia w zawodzie technika pozarnictwa; wskaznik M5.6.2 -
w wysokosci 80% - zgodnos¢ wyposazenia osrodka szkolenia w komendzie wojewodzkiej PSP
z modelowym wyposazeniem poligonu pozarniczego.

Ankiety z jakosci szkolenia - Straz Graniczna

Straz Graniczna w swoich osrodkach szkoleniowych wprowadzita, jako zasade przeprowadzanie
badania poziomu i jakosci szkolen specjalistycznych i kurséw doskonalacych za pomoca badan
ankietowych wsrdd uczestnikow tych szkolen. Ankietowanie to dotyczyto m. in. takich kwestii jak
oceny przez stuchaczy organizacji szkolen, proceséw ich prowadzenia, a takze mocnych i stabych
stron kurséw-szkolen. Zebrane informacje byty wykorzystywane do unowoczes$nienia szkolen,
zmiany programow hauczania, podnoszenia ich atrakcyjnosci.

m Uwagi korncowe i wnioski

Uwzgledniajac przedstawione w niniejszej Informacji wyniki kontroli oraz podjete przez
kierownikow skontrolowanych jednostek dziatania w celu realizacji przekazanych im
wnioskéw pokontrolnych (patrz - podrozdziat 4.2 Informacji), Najwyzsza Izba Kontroli
przedstawia pod adresem Ministra Spraw Wewnetrznych nastepujace wnioski:

1. Niezwloczne uregulowanie stanu prawnego dotyczacego funkcjonowania strzelnic
¢wiczebnych, z uwzglednieniem specyfiki szkolen i koniecznosci zapewnienia
bezpieczenstwa ich uzytkownikom.

2. Kontynuowanie, przy udziale Komendantéw Gtéwnych: Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Strazy Granicznej, prac w zakresie zidentyfikowania realnych potrzeb szkoleniowych
poszczegodlnych formacji w celu zoptymalizowania stopnia wykorzystania bazy i kadry
dydaktyczno-naukowej.
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3. Podjecie dziatan w kierunku zwiekszenia wielkosci sSrodkéw finansowych przeznaczonych
na utrzymanie bazy szkoleniowej poszczegdlnych formacji w celu niedopuszczenia
do pogorszenia stanu technicznego uzytkowanych obiektow i budowli.

4. Spowodowanie zmiany dotychczasowego statusu funkcjonowania Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie, majac na wzgledzie fakt, ze funkcjonariusze wczesniej przyjeci do stuzby
z wyksztatceniem srednim moga podwyzsza¢ swoje wyksztatcenie nie tylko w WSPol
(na koszt pracodawcy), ale takze w kazdej innej uczelni publicznej, w miejscu zamieszkania
lub wykonywania pracy, a co wazniejsze na wtasny koszt, co niewatpliwie wptynie
na obnizenie kosztéw ponoszonych na tego rodzaju szkolenia.
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m Uwarunkowania prawno-organizacyjne i ekonomiczne

Podstawowe regulacje prawne okreslajace funkcjonowanie szkét i osrodkéw szkoleniowych przez
stuzby mundurowe podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych (Policje, Paristwowga Straz Pozarng,
Straz Graniczna) zostaty okreslone w szczegoélnosci w: ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji'’;
ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o PSP"; ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o SG'®; ustawie
z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym'; ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty®’; ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®'; ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?* ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?;
ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych* oraz ustawie z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci®®. Bardziej szczegétowe omowienie aktéw prawnych zwigzanych
z kontrolowang dziatalnoscia przedstawiono w zatgczniku nr 5.2, natomiast wykaz wazniejszych
aktéw prawnych - w zataczniku nr 5.3.

Z przedstawionych wyzej aktow prawnych wynika, ze umundurowane formacje: Policja -
przeznaczona jest do ochrony bezpieczenstwa ludzi i utrzymania porzadku publicznego, Panstwowa
Straz Pozarna - powotana jest do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi
zagrozeniami oraz Straz Graniczna — do ktérej zadan nalezy ochrona granicy panstwowej na ladzie
i morzu oraz kontrola ruchu granicznego. Petna, sprawna i skuteczna realizacja tych zadan wymaga
od wykonujacych je funkcjonariuszy posiadania stosownych umiejetnosci zawodowych. Biorac
pod uwage szczegdlny wymiar zadan stawianych tym formacjom do ich realizacji, konieczne jest,
aby proces ksztatcenia zawodowego funkcjonariuszy byt uksztattowany i realizowany w sposéb
zapewniajacy wiasciwe przygotowanie do stuzby statej a dziatalno$¢ dydaktyczna szkét i osrodkow
szkolenia ww. formacji prowadzona byta na wysokim poziomie, zwazywszy na fakt, ze koszty ich
funkcjonowania pokrywane sg z budzetu panstwa. | tak:

Policja

Jednostkami szkoleniowymi Policji wiasciwymi w sprawach szkolenia i doskonalenia zawodowego
policjantow sg w szczegdlnosci nastepujace jednostki:

— Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie,

— Centrum Szkolenia Policji w Legionowie,

— Szkofa Policji w Stupsku,

— Szkofa Policji Pile,

— Szkota Policji w Katowicach.

Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, jest publiczng szkotg wyzszg — uczelnig stuzb panstwowych
w rozumieniu Psw, nadzorowang przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych oraz

16 Tj.Dz.U.z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.
7 Dz.U.z2009r. Nr 12, poz. 68 ze zm.

18 Dz U.z2011r. Nr 116, poz. 675 ze zm.

¥ Dz.U.z2013r, poz. 572.

20 Dz.U.Nrz2004r.Nr 256 poz. 2572 ze zm.
21 Dz.U.z2010r.nr 102, poz. 651 ze zm.

22 Dz.U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.

23 Dz.U.z2010r. Nr 243, poz.1623 ze zm.

24 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

25 Dz.U.z2013r, poz.330.
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jednostka organizacyjng Policji w rozumieniu ustawy o Policji. WSPol jest osoba prawng z siedziba
w Szczytnie. Wiadzami Szkoty sg Komendant-Rektor i Senat. Komendant-Rektor jest rektorem Szkoty
i kierownikiem jednostki organizacyjne;j.

Centrum Szkolenia Policji w Legionowie i Szkoty Policji w Stupsku, Pile i Katowicach, dziataja
na podstawie ustawy o Policji i innych obowigzujgcych przepiséw prawa oraz statutu. Jednostki
te sg panstwowymi jednostkami budzetowymi. Nadzo6r nad ich dziatalnoscia sprawuje Komendant
Gtéwny Policji. Przedmiotem ich dziatalnosci, w tym dziatalnosci podstawowej, jest szkolenie
i doskonalenie zawodowe policjantéw i pracownikéw Policji. W odniesieniu do tych jednostek nie
ma zastosowania ustawa o systemie oswiaty.

Skontrolowane szkoty i osrodki szkolenia Policji swdj potencjat (kadrowy i lokalowy) wykorzystywaty
w gtéwnej mierze do realizacji szkolen podstawowych funkcjonariuszy. We wszystkich jednostkach
szkoleniowych Policji w 2009 r. szkoleniem zawodowym podstawowym objeto 6.366 policjantow,
w 2010 r. - 3.665, w 2011 r. - 5.840 i w | kwartale 2012 r. - 1.501. Szkoleniem zawodowym
absolwentow szkot wyzszych objeto natomiast w 2009 r. 1.495 policjantéw, w 2010 r. - 1.427,
w2011 r.—- 941, w | kwartale 2012 r. - 281.

Szkolenie zawodowe podstawowe dla policjantéow przyjetych do stuzby w Policji w ramach
procedury konkursowej realizowane byto we wszystkich jednostkach szkoleniowych?®, wedtug
programéw corocznie zatwierdzanych przez Komendanta Gtéwnego Policji”’. Zgodnie z zatozeniami
organizacyjnymi czas trwania tego szkolenia w 2009 r. obejmowat 146 dni szkoleniowych (ok. 29
tygodni),aw 2010 r.i 2011 r. po 124 dni (ok. 25 tygodni).

Szkolenie zawodowe podstawowe dla policjantéw, ktérzy odbywali stuzbe kandydacka realizowane
byto we wszystkich szkotach policyjnych?® wedtug programu stanowigcego zatacznik do decyzji
Nr 17 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 11 stycznia 2008 r. zmieniajacej decyzje w sprawie
wprowadzenia programu szkolenia zawodowego podstawowego dla policjantéw, ktérzy odbyli
stuzbe kandydacka. Zgodnie z zatozeniami organizacyjnymi czas trwania tego szkolenia obejmowat
77 dni szkoleniowych (ok. 15 tygodni).

Szkolenie zawodowe dla absolwentéw szkdt wyzszych realizowane byto w WSPol w Szczytnie,
wedtug programow corocznie zatwierdzanych przez Komendanta Gtéwnego Policji*®. Zgodnie
z zatozeniami organizacyjnymi czas trwania tego szkolenia w 2009 r. obejmowat 155 dni
szkoleniowych (ok. 31 tygodni), a po zmianie programu - 125 dni (ok. 25 tygodni), w 2010 r. -
125 dni (ok. 25 tygodni), aw 2011 r. - 119 dni (ok. 24 tygodnie).

Doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy w 2009 r. prowadzono w oparciu o 85 ré6znego rodzaju
programow szkolenia. W 2010 r. katalog programow zwiekszyt sie o 4 nowe programy, tj. do 89,
i w2011 r. réwniez o 4 nowe programy, tj. do 92. Zakres przedmiotowy szkolen specjalistycznych

26 W 2010 r. - nie dotyczy WSPol.

27 W 20009 r. - zatacznik do decyzji Nr 821 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 19 listopada 2007 r. zmieniajacej decyzje
w sprawie wprowadzenia programu szkolenia zawodowego podstawowego, a w 2010 r. i 2011 r. — zatgcznik do decyzji
Nr 9 KGP z dnia 11 stycznia 2010 r. zmieniajacej decyzje w sprawie wprowadzenia programu szkolenia zawodowego
podstawowego.

28 W 2010 r. - nie dotyczy WSPol, a w 2011 r. - szkolenie prowadzono w Szkole Policji w Stupsku.

29 W 2009 r. i 2010 r. — zatgcznik do decyzji Nr 681 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 wrzesnia 2007 r. w sprawie
programu szkolenia zawodowego dla absolwentéw szkét wyzszych oraz programu stanowigcego zatacznik do decyzji
Nr 270 KGP z dnia z dnia 6 lipca 2009 r. zmieniajacej decyzje w sprawie programu szkolenia zawodowego dla absolwentéw
szkot wyzszych. W 2011 r. - zatgcznik do decyzji Nr 12 KGP z dnia z dnia 28 stycznia 2011 r. zmieniajacej decyzje w sprawie
programu szkolenia zawodowego dla absolwentéw szkét wyzszych.
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funkcjonariuszy Policji byt wielokierunkowy. Szkolenia dotyczyty w gtéwnej mierze takich
zagadnien, jak np.: kurs specjalistyczny dla przewodnikéw pséw stuzbowych do wyszukiwania
zapachow narkotykow; kurs specjalistyczny w zakresie prowadzenia sledztwa wybuchu; kurs
specjalistyczny dla mineréw — pirotechnikéw kandydatéw na instruktoréw; kurs specjalistyczny
dla policjantéw — kandydatéw na nurkéw; kurs specjalistyczny w zakresie korzystania z zasobow
Systemu Informacyjnego Schengen, Wizowego Systemu Informacyjnego oraz VISMail; kursy
specjalistyczne z jezyka angielskiego poziom IV, V, VI. Przewidziany programami czas trwania
kursow specjalistycznych wynosit od 2 dni (np. kurs specjalistyczny w zakresie videorejestratorow
wykroczen) do 185 dni (kurs dla przewodnikéw pséw do badan osmologicznych).

Panstwowa Straz Pozarna

PSP posiada wiasny system ksztatcenia i szkolenia. Sktada sie on zdwdch podsystemow, z ktorych jeden
odpowiada za podwyzszanie kwalifikacji ogélnych przygotowujac mtodych ludzi do zawodu strazaka,
technika pozarnictwa lub inzyniera pozarnictwa, natomiast drugi zwigzany jest z podwyzszaniem
kwalifikacji zawodowych w strukturach strazy. System ten dotyczy réwniez strazakéw zatrudnionych
w zaktadowych strazach pozarnych.

System ksztatcenia PSP tworza:

¢ Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie, ksztatcgca na studiach pierwszego stopnia —
inzynieréw pozarnictwa oraz na studiach drugiego stopnia — magistrow inzynieréw pozarnictwa,
Centralna Szkofa PSP w Czestochowie,

2 szkoty aspirantéw PSP w Krakowie i Poznaniu, ksztatcgce w zawodzie technik pozarnictwa,
Szkota Podoficerska PSP w Bydgoszczy,

15 o$rodkéw szkolenia w komendach wojewddzkich PSP.

* & o o

SGSP, utworzona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 1982r. w sprawie utworzenia
Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej*, dziata na podstawie ustawy Psw oraz nadanego statutu.
Uczelnia jest publiczna uczelnia stuzb panstwowych, ksztatcaca strazakéw PSP, funkcjonariuszy
innych stuzb i strazy nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych oraz osoby
cywilne.

Centralna Szkota PSP w Czestochowie i Szkoty Aspirantow PSP (w Krakowie i Poznaniu)
sq policealnymi szkotami zawodowymi, dajacymi wyksztatcenie $rednie. Ksztatca i wychowuja
funkcjonariuszy pozarnictwa, przygotowujac ich do objecia w jednostkach organizacyjnych PSP
stanowisk wymagajacych sredniego wyksztatcenia zawodowego. Organem prowadzacym dla tych
Szkét jest minister wiasciwy do spraw wewnetrznych a bezposredni nadzér nad dziatalnoscig szkof,
sprawuje Komendant Gtéwny PSP.

Szkota Podoficerska PSP w Bydgoszczy ksztalci strazakdw - ratownikdéw z terenu catego kraju
na kursach dla podoficeréw i szeregowcédw, dajacych stuchaczom mozliwos¢ zajmowania stanowisk
przewidzianych dla szeregowcéw i podoficeréw w PSP.

Osrodki szkolenia dziatajg w ramach komend wojewddzkich PSP i wykonuja zadania przede
wszystkim na potrzeby danego wojewddztwa. Realizuja ksztatcenie w zawodzie strazaka (szkolenie
podstawowe strazaka jednostki ochrony przeciwpozarowej), szkolenia specjalistyczne i doskonalace,
szkolenia dla strazakéw ratownikéw OSP bioracych bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych,

30 Dz. U.Nr3, poz.21.
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kursy dla inspektoréw ochrony przeciwpozarowej i szkolenia na potrzeby powszechnego systemu
ochrony ludnosci.

Wysoki byt udziat chetnych do kontynuowania nauki w szkotach strazackich. Srednio na jedno
miejsce w 3 szkotach kandydowato w roku szkolnym 2011/2012 - 8,6 kandydata, w roku 2010/2011
- 8,9 kandydata a w roku 2009/2010 - 9 kandydatoéw. Dodac przy tym nalezy, ze zwiekszyta sie
liczba przyjetych kandydatéw do tych szkét. W roku szkolnym 2011/2012 przyjeto bowiem ogétem
314 aspirantow, tj. wiecej 0 32,2% (o 101 0sdéb) niz w roku 2009/2010 i 0 14,0% (o 44 os6b) niz
w roku 2010/2011.

Straz Graniczna

W SG szkolenie i doskonalenie zawodowe realizowane jest w Centralnym Osrodku Szkolenia SG
w Koszalinie, Centrum Szkolenia SG w Ketrzynie i Osrodku Szkolen Specjalistycznych SG w Lubaniu.

Centralny Osrodek Szkolenia SG w Koszalinie prowadzi szkolenia funkcjonariuszy SG
w stuzbie przygotowawczej i statej, realizowane poprzez szkolenie podstawowe i specjalistyczne,
szkolenie w zakresie szkoty podoficerskiej, szkolenie w zakresie szkoty chorazych i przeszkolenie
specjalistyczne wymagane do mianowania na pierwszy stopien oficerski oraz szkolenie
funkcjonariuszy w stuzbie kandydackiej, obejmujace szkolenie podstawowe i specjalistyczne, a takze
prowadzi kursy doskonalace, doskonalenie zawodowe i nauke jezykéw obcych funkcjonariuszy
oraz pracownikéw SG. Osrodek prowadzit szkolenie w oparciu o programy szkolenia opracowane
i zatwierdzone w mysl odrebnych przepiséw oraz w oparciu o roczne plany szkolenia. Szkolenie
funkcjonariuszy i pracownikdéw SG osrodek prowadzit stacjonarnie, zaocznie lub w trybie
przemiennym.

Centrum Szkolenia SG w Ketrzynie prowadzi szkolenia i przygotowanie funkcjonariuszy
oraz pracownikéw SG do prawidtowego wykonywania zadan okreslonych w ustawie o SG oraz
przepisach wykonawczych do niej. Zasady organizacji i przebieg szkolenia w Centrum oraz prawa
i obowiazki stuchaczy okreslat regulamin nauki oraz regulamin stuchaczy wprowadzony przez
Komendanta Centrum.

W procesie dydaktyczno-wychowawczym do podstawowych zadah Centrum nalezaty miedzy
innymi:

— przygotowanie przysztych oficeréow, podoficeréw, chorazych dla potrzeb jednostek

— organizacyjnych SG,

— prowadzenie roznorodnych szkolen specjalistycznych i kurséw doskonalacych dla

— funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych SG,

— udzielanie pomocy szkoleniowej jednostkom organizacyjnym SG,

— organizowanie konferencji, seminariéw i sympozjow,

— prowadzenie dziatalnosci badawczej i wydawniczej na potrzeby wtasne i jednostek

organizacyjnych SG.

Osrodek Szkolen Specjalistycznych SG w Lubaniu ksztatci funkcjonariuszy pionu postepowan
w sprawach cudzoziemcéw oraz przewodnikdéw psow stuzbowych SG. Zadania dydaktyczne, przy
wspotdziataniu z komdrkami logistycznymi, zapewniajgcymi prawidtowe funkcjonowanie osrodka,
realizowat: Zaktad do spraw Cudzoziemcow, Zaktad Kynologii, Zaktad Stuzby Granicznej, Zaktad
Szkolenia Ogdélnozawodowego, Zaktad Organizacji i Dydaktyki.
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m Istotne ustalenia kontroli
3.2.1. Funkcjonowanie strzelnic ¢wiczebnych

Na problem braku regulacji w zakresie funkcjonowania strzelnic ¢wiczebnych w formie

odpowiedniego rozporzadzenia Najwyzsza Izba Kontroli zwracata juz uwage podczas poprzednich
kontroli, tj. w 2005 r.*" i w 2012 r.*> Mimo tego Minister Spraw Wewnetrznych, na ktérym ten
obowiazek spoczywat — stosownie do art. 7 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane -
nie doprowadzit do okreslenia zasad i warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadac strzelnice
¢wiczebne. Ustalono, ze nadal trwata faza uzgodnien miedzyresortowych. Projekt rozporzadzenia
przekazany zostat do KGP w celu uszczegdtowienia warunkéw technicznych jakimi powinny
odpowiadac te obiekty.
W ocenie NIK, trwajacy juz ponad 12 lat okres wdrazania wymaganych regulacji wskazuje
na opieszatos¢ odpowiedzialnych stuzb w kwestii zapewnienia bezpieczenstwa korzystania
ze strzelnic ¢wiczebnych. Jedng z przyczyn dtugiego procedowania przedmiotowego
rozporzadzenia byta - jak podat Minister w ztozonych wyjasnieniach - ztozonos¢ problematyki
z uwagi na zréznicowany charakter szkolenia strzeleckiego w poszczegdlnych stuzbach resortu,
a takze ze wzgledu na koniecznos$¢ korzystania ze specjalistycznych opracowan jednostki
naukowej WAT w zakresie balistyki zewnetrznej. Ponadto, z uwagi na konieczno$¢ bezwzglednego
zapewnienia bezpieczenstwa, zardbwno wewnatrz obszaru strzelnic, jak i na zewnatrz strzelnicy,
uzgodnienia warunkow technicznych, jakim powinny one odpowiadac sa skomplikowane i bardzo
czasochtonne.

W konsekwencji powyzszych zaniedban eksploatacja:

® 20 sstrzelnic w Policji odbywata sie na podstawie decyzji Komendanta Gtéwnego Policji nr 703 z dnia 14 grudnia
2006 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ policyjne strzelnice ¢wiczebne®.

e 8strzelnic ¢wiczebnych w Strazy Granicznej opierata sie na spetnieniu ogdlnych warunkéw wynikajqcych
z przepiséw ustawy Prawo budowlane w oparciu o réznego rodzaju decyzje organdw, jak np. nadzoru
budowlanego, Paristwowej Inspekcji Pracy, Paristwowej Inspekcji Sanitarnej, Paristwowej Strazy Pozarnej.

3.2.2. Organizacja funkcjonowania szkolnictwa skontrolowanych formacji

Policja

Regulacje wewnetrzne dotyczace organizacji funkcjonowania skontrolowanych jednostek
Policji, z wyjatkiem jednej, byty zgodne z przepisami ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
i przygotowane rzetelnie. Organizacja Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie odbiegata od zasad
organizacji studidow przyjetych na innych uczelniach. Szkota ta nie ksztatcita bezposrednio
kandydatow na oficeréw Policji, lecz stuzyta jedynie do uzupetnienia wyksztatcenia funkcjonariuszy
Policji, przyjetych uprzednio do stuzby z wyksztatceniem srednim. Uzupetnianie wyksztatcenia
odbywato sie w godzinach pracy funkcjonariuszy, w trybie oddelegowania ich z miejsca statego
zatrudnienia na koszt pracodawcy. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze student funkcjonariusz
kierowany na studia przez przetozonego wtasciwego w sprawach osobowych, miat bowiem
mozliwo$¢ uczestnictwa w zajeciach organizowanych w trybie zjazdéw tygodniowych lub zjazdéw

31 Informacja Nr ewid. 5/2006/P05080/KOB o wynikach kontroli organizacji i procesu szkolenia i doskonalenia zawodowego
w Policji.

32 Informacja Nrewid. 121/2012/P11178/LWR o wynikach kontroli gospodarowania nieruchomosciami skarbu parnstwa przez
stuzby mundurowe - Policje i Straz Graniczna — podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych.

33 Dz.Urz. KGP, poz. 104.
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weekendowych, natomiast student tzw. ,cywilny’, przyjety na studia na ogélnie obowiazujacych
zasadach, odbywat zajecia od poniedziatku do pigtku, podobnie jak we wszystkich innych uczelniach
publicznych. Po ukonczeniu studidéw student funkcjonariusz nie uzyskiwat najnizszego stopnia
oficerskiego, tak jak to ma miejsce w przypadku innych uczelni podporzadkowanych ministrom
stuzb mundurowych®, lecz taki sam tytut, jak student cywilny. Otrzymanie najnizszego stopnia
oficerskiego uwarunkowane byto ukoriczeniem dodatkowo specjalistycznego szkolenia, niezaleznie
od tego, jaka uczelnie ukonczyt kandydat na oficera Policji. W ocenie NIK funkcjonowanie Szkoty
w dotychczasowej formule jest niecelowe, gdyz odbiega od aktualnych realiéw z uwagi na fakt,
ze uzupetnienie wyzszego wyksztatcenia moze odbywac sie nie tylko w WSPol, ale w kazdej innej
uczelni na terenie kraju prowadzacej takie same kierunki studiéw, bez koniecznosci ponoszenia
kosztéw na zgrupowania i zakwaterowania funkcjonariuszy w WSPol. Niezaleznie od tego, przy
wystepujacym bezrobociu na rynku pracy oséb z wyzszym wyksztatceniem?, nie zachodzi -
zdaniem NIK - potrzeba zatrudniania w Policji oséb ze $rednim wyksztatceniem na stanowiska,
na ktérych wymagane jest posiadanie wyzszego wyksztatcenia.

Za innym statusem WSPol przemawia takze charakter realizowanej dydaktyki, gdyz dominujacym
zadaniem WSPol byto prowadzenie réznego rodzaju szkolen specjalistycznych, a nie studiow
wyzszych. Kontrola wykazata takze, ze wiekszos¢ srodkéw finansowych otrzymywanych w formie
dotacji przeznaczana byta na szkolenia i kursy specjalistyczne. W badanym okresie wielko$¢ srodkow
na tego rodzaju szkolenia i kursy wynosita srednio az 82,7%* przyznanych dotacji ogétem.

Panistwowa Straz Pozarna

Minister, jako organ prowadzacy Szkote Aspirantéw PSP w Krakowie, Szkote Aspirantéw PSP
w Poznaniu i Centralng Szkote PSP w Czestochowie®, nie okreslit w regulaminie organizacyjnym
Ministerstwa i w efekcie nie realizowat cze$ciowo zadan wynikajacych z art. 5 ust. 7, art. 34a,
art. 36a i art. 37 ustawy o systemie oswiaty. Dotyczyto to gtdéwnie takich spraw jak: zapewnienie
warunkoéw dziatania szkét, sprawowanie nadzoru nad ich dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych, powierzanie stanowisk dyrektoréw tych szkét i wyrazanie opinii w sprawie
obsadzenia innych stanowisk kierowniczych. Zauwazy¢ nalezy, ze zadania organu prowadzacego
wykonywat takze Komendant Gtéwny PSP, cho¢ ustawa o systemie oswiaty nie dawata podstaw
do zastosowania takiego rozwigzania.
Pan Minister w piSmie z dnia 25 lutego 2013 r. (DKSiW-0-096-3-2/13) poinformowat NIK,
ze prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjg zadan organu prowadzacego, wobec Szkot
Aspirantéw oraz Centralnej Szkoty PSP w Czestochowie, zostato uwzglednione w regulacjach
wewnetrznych Ministerstwa. Jednoczesnie poinformowat, ze zostanie dokonana szczegétowa
analiza przepiséw dotyczacych systemu oswiaty i systemu informacji oSwiatowej oraz przepiséw
dotyczacych funkcjonowania PSP.

34 Tj. Ministrowi Spraw Wewnetrznych oraz Ministrowi Obrony Narodowej.

35 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym wg stanu na koniec 2009 r. wyniosta — 178,3 tys.
0s6b (9,4% bezrobotnych ogétem), w 2010 r. — 204,7 tys. 0séb (10,5%), a w 2011 r. — 225,8 tys. 0s6b (11,5%) — dane
wg. www.bezrobocie.org.pl

36 W 2009 r.-83,8%, w 2010 1. — 84,9%, w 2011 r. - 80,9%, w | kw. 2012 r. - 81,0%.

37 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 11 marca 2010 r. w sprawie wykazu szkot i placéwek, ktére prowadzi
Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 54, poz. 322), ktére byto poprzedzone rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2008 r. (Dz. U. Nr 14, poz. 83).
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W 2% z 5 objetych kontrolg szkét PSP oraz 3* z 5 Komend Wojewddzkich PSP regulacje
wewnetrzne okreslajace organizacje jednostki byty nieaktualne i nie odpowiadaty wymogom
okreslonych przepisow.

® w SGSP w Warszawie nie zapewniono realizacji przepiséw art. 61 ust. 7 ustawy Psw w zakresie uczestnictwa

w posiedzeniach Senatu z gtosem doradczym kwestora oraz dyrektora biblioteki gtéwnej Uczelni, jak réwniez
zapisu § 27 Statutu dotyczqcego wysytania do tych oséb zawiadomieri o posiedzeniach Senatu. Rektor-

Komendant w ztozonych wyjasnieniach podat, ze osoby te byty proszone na posiedzenia Senatu tylko w spawach
dotyczqcych zakresu ich dziatania, co zdaniem NIK nie wypetniato powyzszego przepisu.

® w Komendzie Wojewddzkiej PSP w Krakowie zastrzezenia budzito powielanie (dublowanie) niektdrych
zadan w zakresach dziatania poszczegdlnych sekcji wchodzqcych w sktad Osrodka Szkolenia. Przyktadowo:
w regulaminie organizacyjnym Osrodka z 2007 r. zadanie prowadzenia biblioteki przypisano zaréwno Sekcji
Planowania i Doskonalenia Zawodowego, jak i Sekcji Badan Wydolnosciowych, a w regulaminie organizacyjnym
Komendy Wojewddzkiej z 2009 r. kwestie zwigzane z planowaniem potrzeb szkoleniowych - Sekcji Technicznej
oraz Sekcji Nauczania. Nieprawidtowosciq byta réwniez niezgodnos¢ niektérych postanowiert réwnolegle
obowiqzujqcych regulamindw organizacyjnych - Komendy Wojewddzkiej i Osrodka. Rozbieznosci dotyczyty
struktury organizacyjnej i obsady etatowej Osrodka. Zastepca Komendanta Matopolskiej Komendy Wojewddzkiej
PSP w Krakowie wyjasnit, ze kwestie te nie miaty jednak istotnego wptywu na utrzymanie ciggfosci realizowanych
zadan.

Straz Graniczna

Komendant Gtéwny SG, wykonujac upowaznienie art. 9 ust. 7 pkt 6a ustawy o SG, rzetelnie
i poprawnie okreslit organizacje osrodkéw szkoleniowych, a takze zakres i szczegdtowe zasady
szkolenia funkcjonariuszy i pracownikéw SG.

3.2.3. Kadra dydaktyczno-naukowa zatrudniona w szkotach i osrodkach szkoleniowych

Policja

W skontrolowanych jednostkach Policji (5 szkét i CSP) zatrudniona kadra dydaktyczna posiadata
odpowiednie przygotowanie zawodowe pozwalajace na realizacje przypisanych im zadan.
Nieprawidtowosci w tym zakresie wystapity przede wszystkim w WSPol w Szczytnie, gdzie
stwierdzono m.in. brak kwalifikacji nauczycieli akademickich do prowadzenia zaje¢ na kierunku
administracja, nierealizowanie badz przekroczenie przez nauczycieli akademickich ustalonego
pensum oraz niedokonywanie okresowych ocen kwalifikacyjnych nauczycieli. W innych
skontrolowanych placéwkach niski byt wskaznik pracownikéw dydaktycznych z wyksztatceniem
wyzszym.

Ogodtem stan zatrudnienia, we wszystkich skontrolowanych jednostkach Policji, na koniec marca
2012 r. wynosit 1.906 pracownikéw, z tego 810 funkcjonariuszy Policji (42,5%) i 1096 pracownikéw
cywilnych (57,5%). W odniesieniu do stanu na koniec 2009 .i 2010 . liczba pracownikdéw zmniejszyta
sie odpowiednio o0 161 i 0 31 oséb (czyli 0 8,4% i 1,6%) a w stosunku do 2011 r. byta wyzsza
0 6 pracownikow (0,3%). Strukture zatrudnienia pracownikéw w poszczegdlnych skontrolowanych
jednostkach ilustruje wykres nr 1.

38 SGSP i SA PSP w Krakowie.
39 KW PSP w: Krakowie, Poznaniu i Katowicach.
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Wykres nr 1
Liczba zatrudnionych pracownikéw w jednostkach Policji na koniec | kw. 2012 .
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(15.30%)

(29.30%)

W 4 na 5 skontrolowanych jednostkach szkoleniowych Policji niski byt udziat liczby kadry
instruktorskiej w stosunku do zatrudnienia ogétem. Kadra kierownicza i instruktorska w tych
placéwkach stanowita od 37,0% (484 osoby) do 39,0% (515 osdb). Szczegotowo obrazuje to wykres

nr2.
Wykres nr 2
Liczba kadry kierowniczej i instruktorskiej zatrudnionej w 4 jednostkach szkoleniowych Policji
1500
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H kadra kierownicza i instruktorska H pozostali pracownicy

Podobnie byto w WSPol w Szczytnie, gdzie w badanym okresie, nauczyciele akademiccy stanowili

od 27,2% do 29,7% ogdtu zatrudnionych. Strukture zatrudnienia kadry nauczycielskiej ilustruje
wykres nr 3.
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Wykres nr 3
Liczba zatrudnionych nauczycieli akademickich w WSPol w Szczytnie (wg. stanu na koniec roku)
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# nauczyciele akademiccy  wipozostali pracownicy

Na koniec marca 2012 r. na jednego nauczyciela akademickiego przypadato 2,68 pracownikéw
niewykonujacych takich zadan. Jakkolwiek trudno jest wprost porownywac wielko$¢ tych proporcji
dla uczelni bedacej jednoczesnie osrodkiem szkoleniowym Policji z wielkoscia obliczong w ten sam
sposoéb w odniesieniu do ogétu publicznych szkét wyzszych w kraju, tym niemniej konfrontacja
danych w tym zakresie jest dla Uczelni — mimo jej specyfiki — niekorzystna. W roku akademickim
2011/2012 na jednego nauczyciela akademickiego zatrudnionego w szkotach wyzszych w kraju®
przypadato 0,67 pracownika niebedacego nauczycielem akademickim, w tym w uniwersytetach
wskaznik ten wynosit 0,60, a w wyzszych szkotach technicznych 0,87. Sytuacja taka spowodowana
byta tym, iz pracownicy niebedacy nauczycielami akademickimi zatrudnieni byli do prowadzenia
zajec na kursach i szkoleniach zawodowych funkcjonariuszy.

W WSPol w Szczytnie niewtasciwe byto zarzadzanie potencjatem kadry akademickiej. Szkota nie
spetniata bowiem wymogdéw minimum kadrowego na kierunku administracja na poziomie studiow
| stopnia w roku akademickim 2011/2012, okreslonych w § 5 ust. 5 oraz § 8 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie warunkow, jakie musza
spetniac jednostki organizacyjne uczelni, aby prowadzi¢ studia na okreslonym kierunku i poziomie
ksztatcenia®. Ponadto dochodzito do wielokrotnego przekroczenia przez poszczegdlnych
nauczycieli akademickich ustalanego dla nich pensum.

W roku akademickim 2009/2010 zaplanowane pensum w wysokosci 40.230 godzin przekroczone
zostato bowiem 0 20.631 godzin, tj. 0 51,3%, a w roku akademickim 2010/2011 - na plan 62.252
godziny pensum przekroczono o 14.423 godzin, tj. 0 23,2%. Niepokoi¢ przy tym musi fakt, ze
sposrdd 199 nauczycieli akademickich zatrudnionych w roku akademickim 2009/2010 ustalonego
pensum nie zrealizowato 120 nauczycieli, tj. 60,3%, co oznaczato, ze pozostali nauczyciele musieli
przekroczy¢ zaplanowane pensum, niekiedy do 100 i wiecej procent. Podobnie byto w roku
akademickim 2010/2011.

® w roku akademickim 2009/2010 wystqpity przypadki, w ktérych przy pensum wynoszqcym 360 godzin
nauczyciele akademicy wypracowali: 726 godzin (tj. 201% pensum), 760 godzin (211%) i 701 godzin (195%)
aw roku 2010/2011 réwniez przy pensum 360 godzin — nauczyciele wypracowali: 869 godzin (tj. 241% pensum),
796 godzin (221%) oraz 797 godzin (221%).

40 QObliczenia wtasne na podstawie opracowania GUS ,Szkoty wyzsze i ich finanse w 2011 r”’
41 Dz.U.Nr 144, poz. 1048.
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® sposrdd 12 nauczycieli akademickich stanowigcych minimum kadrowe na kierunku administracja, pensum
dydaktycznego nie zrealizowato 10 0s6b (83,3%), w tym 8 0s6b bez stosownej zgody Komendanta - Rektora.
tqgczna liczba zrealizowanych godzin wyniosta zaledwie 592 godzin przy obowiqzujgcym pensum dydaktycznym
1400 godzin, co stanowito tylko 42,3%. Ponadto jedna z tych oséb (posiadajqca stopieri naukowy doktora) nie
wypracowata zaje¢ dydaktycznych nawet w planowanym wymiarze 90 godzin.
W WSPol w Szczytnie NIK zwrdcita takze uwage na wysoki wskaznik udziatu pracownikéw z tytutem
zawodowym magistra zatrudnionych na stanowiskach nauczycieli akademickich, aczkolwiek
wskaznik ten wykazywat tendencje malejaca®. W stosunku do zatrudnienia ogétem nauczycieli
akademickich stanowili oni w 2009 r. — 74,0%, a w 2012 r. (I kw.) — 73,6%. Wsréd nauczycieli
akademickich zatrudnieni byli rowniez pracownicy emerytowani, stanowigc w badanym okresie
srednio ok. 16,3%* zatrudnienia ogdétem. Jako przyczyne ich zatrudniania podawano m.in.
ich fachowo$¢ i doswiadczenie wskazujac, ze sg oni jedynymi w skali kraju o wymaganych
umiejetnosciach i wiedzy do prowadzenia tak specyficznych wyktadéw. Dodac przy tym nalezy,
ze w latach 2011-2012 nie przeprowadzano ocen okresowych nauczycieli akademickich, do czego
obligowaty przepisy art. 132 ust. 1 ustawy Psw oraz postanowienia Statutu Uczelni.

W pozostatych skontrolowanych jednostkach Policji wyksztatceniem wyzszym (l i Il stopnia) w grupie
pracownikéw kadry kierowniczej i instruktorskiej legitymowato sie 382 pracownikéow*, tj. 78,9%,
pozostali natomiast (102*) posiadali wyksztatcenie Srednie badz byli w trakcie kontynuowania nauki
na wyzszych uczelniach.

® w CSP w Legionowie wyksztatceniem wyzszym legitymowato sie w 2010 r. 131 pracownikdw sposréd 226
zatrudnionych (57,9%), w 2011 r. — 139 sposrdd 184 (75,5%) i w 2012 r. (I kw.) — 141 ze 177 (79,7%).

® w SP w Katowicach wyksztatceniem wyzszym legitymowato sie w 2010 r. 74 pracownikéw sposrdd 83
zatrudnionych (89,2%), w 2011 r. — 84 sposréd 92 (91,3%) i w 2012 r. ( kw.) — 88 ze 101 (87,1%).
Nie wszyscy pracownicy dydaktyczni posiadali przygotowanie pedagogiczne do prowadzenia zajec.
Jakkolwiek wymég ten nie wynikat z przepiséw prawa, jednak posiadanie takiego przygotowania
- zdaniem NIK - bez watpienia swiadczy o wyzszych kwalifikacjach i predyspozycjach nauczyciela
realizujgcego zadania programowe.

® w CSPw Legionowie sposrdd 202 zatrudnionych pracownikéw dydaktycznych przygotowaniem pedagogicznym
legitymowato sie 106 nauczycieli (52,5%).

Panistwowa Straz Pozarna

Podobnie jak w Policji, odpowiednie byto przygotowanie pracownikéw dydaktycznych
w skontrolowanych jednostkach PSP. Nieprawidtowosci wystapity gtdwnie w Szkole Gtéwnej
Stuzby Pozarniczej w Warszawie i dotyczyly m.in. niezapewnienia dostatecznego potencjatu
kadrowego, wskutek czego wystgpity wielokrotne przekroczenia ustalonego dla poszczegolnych
nauczycieli pensum dydaktycznego, wysokiego wskaznika udziatu nauczycieli akademickich
z tytutem zawodowym tylko magistra. W pozostatych 4 skontrolowanych szkotach i 2 sposréd
4 skontrolowanych osrodkoéw szkoleniowych KW PSP nie uzyskano zatozonych miernikéw
tzw. kryteriéw satysfakcji’, zatwierdzonych przez Komendanta Gtéwnego PSP w dokumentach

42 W 2009r. - 131 magistrow, w 2010 r. — 134 magistréw, 2011 r. — 127 magistréw i w 2012 r. (I kw.) - 120 magistrow.
43 W 2009r.-16,4%, w 2010 r. - 16,4%, w 2011 r.— 15,8% i w 2012 r. (I kw.) — 16,6%.

44 241 w szkotach oraz 141 w COS w Legionowie.

45 66 w szkotach oraz 36 w COS w Legionowie.
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pn.,Cele i kierunki dziatania Paristwowej Strazy Pozarnej”na 2010 r.i 2011 r.** i dotyczyty m.in.
kwalifikacji kadry dydaktycznej zatrudnionej w szkotach PSP i osrodkach szkoleniowych KW PSP.

W 5 skontrolowanych szkotach oraz 4 osrodkach szkoleniowych KW PSP, wedtug stanu
na koniec marca 2012 r. zatrudniano facznie 895 pracownikéw, z tego 632 strazakéw (70,6%)
i 263 pracownikow cywilnych (29,4%). W odniesieniu do stanu na koniec 2009 r.i 2010 . liczba
pracownikéw zmniejszyta sie 0 5 0séb (czyli 0 0,6%) a do 2011 r. 0 11 0s6b (1,2%). Strukture
zatrudnienia pracownikdéw w poszczegdlnych skontrolowanych jednostkach ilustruje wykres nr 4.

Wykres nr 4
Liczba zatrudnionych pracownikéw w szkotach i osrodkach szkoleniowych PSP na koniec | kw. 2012 r.
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W 8 na 9 skontrolowanych jednostek szkoleniowych PSP niski byt udziat liczby kadry instruktorskiej
w stosunku do zatrudnienia ogétem. Kadra kierownicza i instruktorska w tych placéwkach stanowita ok.
41,9%. Udziat liczby kadry instruktorskiej do zatrudnienia ogotem szczegétowo obrazuje wykres nr 5.

46 W dokumentach ,Cele i kierunki dziatania PSP” na 2010 r. i 2011 r. wyznaczono po 9 celéw gtéwnych, w tym m.in.
,Doskonalenie kadr na potrzeby PSP oraz innych jednostek ochrony przeciwpozarowej”. Do jego realizacji jako cele
szczegdtowe w 2010 r. zaplanowano 7 dziatan, natomiast w 2011 r. - 10 dziatan. Okreslono réwniez mierniki do osiggniecia
tych celdw oraz dodatkowo dla niektérych celéw ,kryteria satysfakcji” np.: wskaznik M5.1.1 w wysokos$ci 90% — stosunek
liczby kadry dydaktycznej posiadajacej przygotowanie pedagogiczne do catkowitej liczby kadry dydaktycznej osrodka;
wskaznik M5.1.2 w wysokosci 70% — stosunek liczby kadry dydaktycznej z danej szkoty lub osrodka szkolenia, ktére
co najmniej raz zostaty poddane hospitacji w szkotach i osrodkach szkolenia do liczby kadry dydaktycznej danej szkoty
lub osrodka szkolenia, realizujacych zajecia dydaktyczne w danej szkole lub osrodku.
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Wykres nr 5
Liczba kadry kierowniczej i instruktorskiej zatrudnionej w 4 szkotach i osrodkach szkoleniowych PSP
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W SGSP w badanym okresie nauczyciele akademiccy stanowili ok. 40,1% ogétu zatrudnionych.
Strukture zatrudnienia kadry nauczycielskiej ilustruje wykres nr 6.

Wykres nr 6
Liczba zatrudnionych nauczycieli akademickich w SGSP w Warszawie (wg. stanu na koniec roku)
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W SGSP na koniec marca 2012 r. na jednego nauczyciela akademickiego przypadato 1,46
pracownikéw niewykonujacych takich zadan. Jakkolwiek trudno jest wprost poréwnywac wielkos$¢
tych proporcji dla Uczelni, z wielko$cia obliczona w ten sam sposéb w odniesieniu do ogétu
publicznych szkdl wyzszych w kraju, tym niemniej konfrontacja danych w tym zakresie jest dla
Uczelni — mimo jej specyfiki — niekorzystna. W roku akademickim 2011/2012 na jednego nauczyciela
akademickiego zatrudnionego w szkotach wyzszych w kraju®” przypadato bowiem 0,67 pracownika
niebedacego nauczycielem akademickim, w tym w uniwersytetach wskaznik ten wynosit 0,60,
a w wyzszych szkotach technicznych 0,87.Spowodowane to byto tym, iz w strukturach Uczelni

47 Obliczenia wiasne na podstawie opracowania GUS ,Szkoty wyzsze i ich finanse w 2011 r”’
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wystepowata Jednostka Ratowniczo-Gasnicza zatrudniajgca pracownikéw (strazakéw) niebedacymi
nauczycielami akademickimi.

Niewystarczajacy — zdaniem NIK — byt potencjat kadrowy SGSP w stosunku do realizowanych
zadan dydaktycznych. W Uczelni nie zapewniono w ramach pensum obsady kadrowej do realizacji
godzin przewidzianych w planach studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych. Pensum nauczycieli
pozwalato na realizacje 59,1% godzin wynikajacych z planu studiow w roku 2009/2010 oraz 57,9%
w roku 2010/2011. Nalezy zauwazy¢, ze nie zabezpieczato ono nawet realizacji planu w ramach
studiow stacjonarnych, stanowigc odpowiednio 94,5% i 91,7% przewidzianych godzin. Skutkiem
powyzszego byto podpisywanie z nauczycielami akademickimi uméw cywilno-prawnych
na prowadzenie dodatkowych zaje¢. W konsekwencji, liczba godzin realizowanych przez nauczycieli
akademickich wynosita nawet ponad 300% godzin przewidzianych w ramach pensum.
® wroku akademickim 2009/2010 wystqpity przypadki, w ktérych nauczyciel akademicki przy pensum wynoszgcym
210 godzin wypracowat 798 godzin (tj. 380% pensum), a inny przy pensum 300 godzin — wypracowat 980 godzin
(tj. 326% pensum). Podobnie w roku 201072011 przy pensum 100 godzin — nauczyciel wypracowat 475 godzin
(tj. 475% pensum).
W SGSP nie opracowano programu rozwoju pracownikéw naukowo-dydaktycznych.
W konsekwencji, wedtug stanu na dzien 31 marca 2012 r. zatrudnione byty 33 osoby na stanowisku
asystenta nieposiadajace stopnia naukowego doktora oraz 48 oséb na stanowisku adiunkta
nieposiadajacych stopnia naukowego doktora habilitowanego. Wyniki kontroli wskazujg na dtugi
staz pracy tych oséb na przedmiotowych stanowiskach.
® nastanowisku asystenta zatrudniona byta jedna osoba od 2001 r., dwie osoby od 2002 r.,, 5 0s6b od 2003 r. i 4 osoby
od 2006 r. Na stanowisku adiunkta natomiast zatrudniona byta jedna osoba od 1983 r. oraz 2 osoby od 1994 r.
Stwierdzono takze przypadki, w ktérych osoby pracowaty na tych stanowiskach ponad 5 lat (17 asystentéw
i 15 adiunktéw) nie podejmujqc zadnych dziatari w celu uzyskania odpowiednio stopnia naukowego doktora
(4 osoby) i stopnia naukowego doktora habilitowanego (9 oséb).
Wsrdd nauczycieli akademickich zatrudnieni byli rowniez pracownicy emerytowani, stanowigc
15,2% w 2009 r. (22 osoby), 13,9% w 2010 r. (19 0sbéb), 13,4% w 2011 r. (19 0séb) i 14,2% w | kw.
2012 r. (20 os6b) zatrudnienia ogotem. NIK zauwaza jednoczesnie, ze niektorzy z nich pozostawali
na stanowiskach adiunkta nawet od 1983 r., 1987 r., czy 1998 r. posiadajac tylko stopien naukowy
doktora. Ponadto wystapity réwniez przypadki, w ktérych Wydziatowa Komisja ds. Oceny
Nauczycieli Akademickich zalecita przeniesienie lub rozwazenie przeniesienia niektérych z tych
0s0b ze stanowiska naukowo-dydaktycznego na stanowisko dydaktyczne z uwagi na brak
dorobku naukowego. Zalecenia te nie byty jednak w petni realizowane, podobnie jak zalecenia
wynikajace z okresowych ocen nauczycieli akademickich. Jako przyczyne takiego stanu podano
m.in. watpliwosci prawne zwigzane ze zmiang warunkdw zatrudnienia nauczycieli bedacych
funkcjonariuszami.

Wszystkie skontrolowane szkoty oraz 2** z 4 osrodkéw szkoleniowych nie uzyskaty miernikéow
tzw. kryteridw satysfakcji” okreslonych w zatwierdzonych przez Komendanta Gtéwnego PSP
dokumentach pn.,Cele i kierunki dziatania Panstwowej Strazy Pozarnej” na 2010 r.i 2011 r.
dotyczacych m.in. kwalifikacji kadry dydaktyczne;j.

® SA PSP w Poznaniu w 2010 r. i CS PSP w Czestochowie w 2011 r. nie osiqggnety zatozonego wskaznika 90%
w zakresie liczby kadry dydaktycznej posiadajqcej przygotowanie pedagogiczne (osiggniety wskaznik wynidst
w SA PSP w Poznaniu - 86% a w CS PSP w Czestochowie — 85,3%).

48 Osrodki szkoleniowe KW w Krakowie i KW w Poznaniu.
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® (S PSP w Czestochowie, SA PSP w Poznaniu, SA PSP w Krakowie i SP PSP w Bydgoszczy nie osiggnety
w 2011 r. kryterium 90% w zakresie liczby strazakéw, ktérzy zajmujq stanowisko oficerskie zwigzane
z kierowaniem dziataniami ratowniczymi oraz posiadajq kwalifikacje okreslone w art. 36 ustawy o PSP
(osiggniety wskaZnik wynidst odpowiednio: 39,2%; 66,6%; 62,5% i 80%).

® w SA PSP w Krakowie ponad 40% kadry dydaktycznej Szkoty zajmowato stanowiska, dla ktdrych nie spetniato
wymagan kwalifikacyjnych okreslonych w zatqczniku nr 4 do rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 20 marca 2009 r. w sprawie stanowisk stuzbowych w jednostkach organizacyjnych
Paristwowej Strazy Pozarnej*. Z wyjasnier ztozonych przez Komendanta Szkoty wynikato, ze stanowiska przyjete
w regulaminie organizacyjnym Szkoty przyjeto jako docelowe, co umozliwia awans pionowy po uzyskaniu
odpowiednich kwalifikacji.

Straz Graniczna

Kadra dydaktyczna zatrudniona we wszystkich skontrolowanych osrodkach szkolenia posiadata
wymagane rozporzadzeniem MSWiA*° wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe do prowadzenia
zajec ze stuchaczami. Wyksztatceniem wyzszym (1 i Il stopnia) legitymowato sie 236 pracownikow
(tj. 92,9%), pozostali natomiast (9 oséb) posiadali wyksztatcenie srednie badz byli w trakcie
kontynuowania nauki na wyzszych uczelniach.

Na koniec marca 2012 r. zatrudniano facznie 655 pracownikéw, w tym 437 funkcjonariuszy (tj. 66,7%)
i 218 pracownikéw cywilnych (33,3%). W odniesieniu do stanu na koniec 2009 r. zatrudnienie
byto nizsze 0 41 0s6b (0 6,3%), do 2010 r. 0 49 os6éb (0 7,5%) i do 2011 r. 0 9 0s6b (0 1,4%).
Zmniejszenie zatrudnienia spowodowane byto podjetymi pod nadzorem Komendy Gtéwnej SG
pracami zmierzajacymi do wyspecjalizowania osrodkéw szkolenia SG, poprzez rozgraniczenie
ich kompetencji dotyczacych szkoleh z zakresu doskonalenia zawodowego, tj. szkolenia
specjalistycznego i kursow doskonalacych. W konsekwencji zaakceptowanego przez Komendanta
Gtéwnego w grudniu 2010 r. podziatu obszaréw szkolenia, dokonano weryfikacji wszystkich
istniejacych w osrodkach szkolenia programéw szkolen specjalistycznych i kurséw doskonalacych,
co doprowadzito do wycofania ze stosowania programoéw niewynikajacych z przydzielonego
danemu o$rodkowi obszaru szkoleh. Ponadto w wyniku podziatu obszaréw szkolenia podjeto
dziatania zmierzajace do dostosowania struktury etatowej osrodkéw do przyporzadkowanych im
obszaréw szkolen. Zmiany struktur etatowych, ktére weszty w zycie w pierwszym kwartale 2012 .
spowodowaty zmniejszenie liczby zatrudnionych funkcjonariuszy i pracownikéw w 2 osrodkach
szkolenia SG* 0 107 0s6b (0 19,4%) w stosunku do 2009 r. Strukture zatrudnienia pracownikéw
w poszczegdlnych skontrolowanych jednostkach ilustruje wykres nr 7.

49 Dz U.Nr 54, poz. 448.

50 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2009 r. w sprawie warunkéw w zakresie
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby, jakim powinien odpowiadac funkcjonariusz Strazy Granicznej
na okreslonym stanowisku stuzbowych (Dz. U. Nr 194, poz. 1499).

51 Z wyjatkiem OSS SG w Lubaniu.
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Wykres nr 7
Liczba zatrudnionych pracownikéw w osrodkach szkoleniowych SG na koniec | kw. 2012 r.
0% - ~0%
0,
055G Lubar - 2——0u Y CS SG Ketrzyn -
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(15,7%) (28,4%)
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366 oséb
(55,9%)

3.2.4. Zakres i wyniki szkolenia funkcjonariuszy

Policja

Niepetna byta realizacja zadan w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych w stosunku
do istniejacych potrzeb, okreslonych przez Komende Gtéwna Policji. W 2009 r. zapotrzebowanie
wyniosto bowiem 20.328 0s6b, natomiast w planie przewidziano przeszkolenie tylko 9.429 oséb
(46,4% potrzeb), w 2010 r. byto to odpowiednio: 15.457, 10.263 (66,4%), a w 2011 r. - odpowiednio:
16.809, 11.126 (66,2%). Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze takze plany te nie byty w petni
wykonywane. W 2009 r. przeszkolono — 8.651 0sdb, tj. 91,7% planu (42,6% potrzeb), w 2010 .
przeszkolono - 9.686 0séb, tj. 94,4% (62,7% potrzeb), aw 2011 r. przeszkolono - 10.624, tj. 95,5%
(63,2% potrzeb). W ocenie NIK podstawowg przyczyna takiego stanu byty niedostatki srodkéw
finansowych.

Skontrolowane jednostki szkoleniowe Policji nie posiadaty petnego rozeznania, co do praktycznej
oceny nabytych w trakcie szkolen kwalifikacji zawodowych absolwentéw. W kontrolowanym
okresie, zadna z skontrolowanych jednostek, nie prowadzita przedmiotowych badan. Badanie
ankietowe przeprowadzone przez kontroleréw NIK w tym zakresie wykazato natomiast, ze z 8748
poddanych ocenie absolwentéw najwiekszg grupe stanowili absolwenci, ktérych przygotowanie
do stuzby oceniono na dobry - 56,6%, na dostateczny - 22,0%, a na bardzo dobry - 21,4%.
W wiekszosci ankietowani komendanci wskazywali na:
® w CSP w Legionowie- na brak umiejetnosci kwalifikacji prawnej czyndw, wykonywania ogledzin
i przestuchan swiadkéw, rozwiqzywania sytuacji konfliktowych i tagodzenia sporéw oraz na koniecznos¢
rozszerzenia programu szkolenia funkcjonariuszy o zajecia praktyczne w zakresie ruchu drogowego, zajec¢
symulacyjnych. W SP w Pile — na problemy ze sporzqdzeniem dokumentacji stuzbowej i procesowej, natomiast

w SP w Katowicach — na zwiekszenie szkolenia teoretycznego z zakresu prawa wykroczen i karnego oraz
doskonalenia umiejetnosci praktycznych.

Panstwowa Straz Pozarna

We wszystkich skontrolowanych szkotach i osrodkach szkoleniowych Panstwowej Strazy Pozarnej
stwierdzono, ze szkolenia uzupetniajace strazakdédw ochrony przeciwpozarowej oraz ksztatcenie
w zawodzie technik pozarnictwa, realizowane byty w dostatecznym stopniu. Przyktadowo
na szkolenia uzupetniajace w 2011 r. zgtoszono 6.490 osbb, a skierowano do odbycia takiego
szkolenia tylko 1.088 0sdéb (16,8%), natomiast w 2012 r. - 6.053 osoby, a przeszkolono 1.233 osoby
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(20,4%). Bardziej niekorzystnie zaspokojenie potrzeb wystapito w zakresie ksztatcenia technikéw
pozarnictwa. W 2011 r. na potrzeby wynoszace 5.496 na przeszkolenie skierowano jedynie 360 oséb
(6,6%), aw 2012 r. odpowiednio: na 5.695 os6b — 360 0séb (6,3%). Jedng z przyczyn takiego stanu
byty ograniczone srodki finansowe.

W badanym okresie edukacje w 4 skontrolowanych szkotach ukonczyto ogétem 11.379
absolwentéw oraz stuchaczy kurséw doskonalacych i specjalistycznych (1.537 absolwentéw oraz
9.842 stuchaczy kurséw)>, natomiast w 4 osrodkach szkoleniowych 21.601°* kursantéw.

W 3 szkofach, w wyniku btedu w kluczu odpowiedzi do testéw otrzymanych (z Komendy Gtéwnej
PSP) w postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2011/2012, przekroczono przyznane limity
przyje¢ o 59 kandydatow, tj. o 23,1%, co skutkowato dodatkowymi wydatkami (nie ujetymi
w pierwotnych planach finansowych szkét) w kwocie 912,5 tys. zt. Odpowiedzialnym za niewtasciwe
przygotowanie przedmiotowych testéw byto Biuro Szkolenia Komendy Gtéwnej PSP.

® w SA PSP w Krakowie przyjeto o 20 oséb wiecej od ustalonego limitu (95 zamiast 75). Skutkowato to dodatkowymi
wydatkami w kwocie 235 tys. zt.

e w CS PSP w Czestochowie przyjeto o 23 osoby wiecej od ustalonego limitu (113 zamiast 90). Skutkowato
to dodatkowymi wydatkami w kwocie 417,5 tys. zt.

® w SA PSP w Poznaniu przyjeto o 16 0séb wiecej od ustalonego limitu (106 zamiast 90). Skutkowato
to dodatkowymi wydatkami w kwocie 260 tys. z1.
W 1 z 5 skontrolowanych szkét nierzetelnie, w stosunku do programu nauczania, realizowano zajecia
szkoleniowe.

® w SA PSP w Krakowie liczba godzin zaje¢ przeprowadzonych (ogétem dla catego cyklu szkolenia) byta mniejsza
od wymaganego minimum o od 7 do 23 godzin na studium dziennym oraz o od 2 do 21 godzin na studium
zaocznym. Réwniez realizacja zaje¢ programowych na szkoleniach uzupetniajqcych strazakdw byta niepetna.
Na 9 szkoleri 4 zrealizowano w wymaganym wymiarze, natomiast 5 — w niepetnym: 1 szkolenie — przy braku
jednej godziny zaje¢, 2 szkolenia — przy braku 2 godzin, 1 szkolenie — przy braku 6 godzin oraz 1 szkolenie —
przy braku 14 godzin. Komendant Szkoty w ztozonych wyjasnieniach podat, Ze réznice w ilosci realizowanych
szkolert wynikaty m.in. z trudnosci w planowaniu zaje¢ w petnej obsadzie przedmiotowej w niektérych okresach
szkolenia, jak np. maj i czerwiec 2010 r. (dziatania podczas powodzi).

Skontrolowane szkoty Panstwowej Strazy Pozarnej nie prowadzity badan dotyczacych jakosci, co do
praktycznej oceny kwalifikacji zawodowych absolwentéw. Przeprowadzone przez kontroleréw
NIK badanie ankietowe wykazato, ze z ogétem 635 absolwentéw komendanci jednostek ocenili
203 strazakéw na bardzo dobry, 411 - na dobry i 21 - na dostateczny. Ankietowani komendanci
wskazywali na:
® wSP PSP w Bydgoszczy - potrzebe zwiekszenia nacisku na praktycznq strone szkolenia w zakresie ratownictwa
wodnego, wysokosciowego, chemicznego. W SA PSP w Poznaniu i Krakowie — niedociggniecia w zakresie
stosowania procedur medycznych i obstugi sprzetu, natomiast w CS PSP w Czestochowie— na potrzebe
poprawy poziomu wiedzy praktycznej w zakresie kierowania matymi zasobami ludzkimi oraz w obszarze obstugi
samochodow ratownictwa specjalistycznego.
Oddzielnego zaprezentowania wymaga rozmiar i zakres szkolenia przez Szkote Gtéwng Stuzby
Pozarniczej w Warszawie. Uczelnia przekroczyta proporcje liczby studentéw studiujgcych
na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych, gdyz zgodnie z przepisem art. 163 ust. 2 ustawy
Psw w uczelni publicznej liczba studentéw studiujgcych na studiach stacjonarnych nie moze

52 SP PSP Bydgoszcz — 3204 osoby, w tym 312 absolwentéw szkolenia podstawowego oraz 2892 stuchaczy kurséw, CS PSP
w Czestochowie - 2834 osoby, w tym 428 aspirantéw oraz 2406 stuchaczy, SA PSP w Krakowie — 3351 0s6b, w tym 396
aspirantéw oraz 2955 stuchaczy, SA PSP w Poznaniu - 401 aspirantéw oraz 1589 stuchaczy.

53 W Poznaniu - 5010 kursantéw, w Krakowie — 4501 kursantéw, w Stupsku — 1199 kursantéw, w Toruniu — 10891 kursantéw.
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by¢ mniejsza od liczby studentéw studiujacych na studiach niestacjonarnych. Tymczasem liczba
studentéw na studiach stacjonarnych wynosita 766 w roku 2009/2010, 849 w roku 2010/2011i 837
w roku 2011/2012 i byta nizsza odpowiednio o 203 osoby, 250 os6b i 265 0sbéb, niz na studiach
niestacjonarnych. Odpowiedzialny za powyzsze Rektor - Komendant SGSP wyjasnit, ze wieksza
liczba studentéw niestacjonarnych wynikata z bardzo duzego zapotrzebowania na studia przez
strazakow, ktérzy chcieli podnies¢ swoje kwalifikacje. Podkresli¢ jednakze nalezy, ze jednoczednie
Rektor-Komendant nie wykorzystywat petnego limitu ustalonego przez MSW przyje¢ studentéw
w stuzbie kandydackiej na studia stacjonarne | stopnia. Z przyznanego limitu 90 miejsc,
wykorzystano 84 w roku akademickim 2009/2010, 83 — w roku 2010/2011i 79 — w roku 2011/2012,
tj. odpowiednio 93,3%, 92,2% i 87,8%. Przyczyna braku wykorzystania ww. limitu byto ograniczenie
listy rezerwowej kandydatow ubiegajacych sie na studia do 25% przyznanego limitu miejsc. Lista
rezerwowa zostata zwiekszona dopiero w roku 2012/2013.

W latach 2009/2010i 2010/2011 studia ukonczyto odpowiednio 630 i 516 studentéw. Ocene
dobra uzyskato od 62,6% do 66,7% studentéw, dostateczng od 22,3% do 23%, bardzo dobra
od 9,2% do 13,9%, za$ wyrdzniajaca 1,1% studentédw. W SGSP niski byt udziat zaje¢ praktycznych
w realizowanych programach nauczania na studiach stacjonarnych | stopnia dla strazakéw w stuzbie
kandydackiej. W kontrolowanym okresie liczba godzin zaje¢ praktycznych zmniejszyta sie z 840
w roku akademickim 2009/2010 do 803 w roku 2010/2011, zas$ zajecia te stanowity 25,3% - 27,7%
liczby godzin ogotem.

Na zbyt mate przygotowanie praktyczne absolwentéw studiéw | stopnia w stuzbie kandydackiej
wskazywali takze Komendanci Wojewddzkich oraz Miejskich Komend Panstwowej Strazy Pozarnej
w ankietach przeprowadzonych przez NIK*.

Straz Graniczna

W skontrolowanych jednostkach SG rzetelnie i poprawnie opracowane zostaty programy szkolen
funkcjonariuszy i pracownikéw. W tworzeniu ich uczestniczyli komendanci oddziatéw SG,
co w ocenie NIK pozytywnie wptywato na dostosowanie tematéw szkolen do rzeczywistych potrzeb
formacji. W zwigzku z ograniczaniem srodkéw finansowych na dziatalnos¢ szkoleniowa SG, celowym
byto wprowadzenie zasady, ze w pierwszej kolejnosci realizowane jest szkolenie dla funkcjonariuszy
nowo przyjetych do stuzby. W efekcie funkcjonariusze SG kierowani byli na szkolenie podstawowe
bezposrednio po przyjeciu do stuzby, co pozwolito na sprawne i rzetelne realizowanie obowigzku
ukonczenia przez kazdego funkcjonariusza SG tego szkolenia®’. Realizacje pozostatych form
szkolenia, w tym kursy specjalistyczne i doskonalenie zawodowe, dostosowano do mozliwosci
szkoleniowych osrodkéw szkolenia SG.

W badanym okresie przeszkolono tacznie 43.758 0s6b®*, w tym 4.157 funkcjonariuszy w ramach
kursow oficerskich, szkoty chorazych, szkolenia podoficerskiego i szkolenia podstawowego oraz
39.601 funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych SG na szkoleniach doskonalgcych i kursach
specjalistycznych.

54 Badaniem ankietowym objeto 80 absolwentéw sposréd 125, ktérzy ukonczyli studia.

55 Obowigzek wynika z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2009 r. w sprawie
warunkéw w zakresie wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby, jakim powinien odpowiadac funkcjonariusz
Strazy Granicznej na okreslonym stanowisku stuzbowym (Dz. U. Nr 194, poz. 1499).

56 W roku szkolnym 2009/2010 - 11292 osoby, w 2010/2011 - 15422 osoby, w 2011/2012 - 17044 osoby.
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Wszystkie skontrolowane osrodki szkoleniowe SG prowadzity badania poziomu i jakosci realizacji
programéw nauczania (za pomocg anonimowych ankiet ewaluacyjnych® oraz hospitacji*® zajec).
Badania te wykazaty, ze poziom wyszkolenia funkcjonariuszy i pracownikéw SG prowadzony jest
na odpowiednim poziomie. Niezaleznie od tego kontrolerzy NIK przeprowadzili wtasne badania
ankietowe dotyczace efektywnosci szkolenia. Sposréd 1216 ankietowanych na ocene bardzo dobrg
oceniono 217 absolwentéw (17,8%), dobrg — 769 (63,2%), a pozostatych 230 (19,0%) na ocene
dostateczna. Ankietowani pracodawcy absolwentéw wskazywali w szczegdlnosci na:

® w CSSSG w Ketrzynie - na potrzebe zwiekszenia nacisku na praktycznq sfere szkolenia, natomiast w COSSG
w Koszalinie - na brak znajomosci zagadnien dotyczqcych bezpieczeristwa w lotnictwie cywilnym
i w przygotowaniu do petnienia stuzby na lotniczych przejsciach granicznych. W tym ostatnim przypadku
postulowano takze o zmiany w programach szkolenia obejmujqce zwiekszenie ilosci zaje¢ praktycznych, lepszq
znajomos¢ przepiséw wykonawczych i ich zastosowania w praktyce, o rozszerzenie praktycznych umiejetnosci
jazdy pojazdami terenowymi oraz o sprofilowanie zakresu szkoleri (dochodzeniowo sledczy, operacyjny).

3.2.5. Finansowanie szkét i osrodkéw szkoleniowych

Policja

W badanym okresie zmniejszata sie corocznie wielkos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych
na szkolenia (doksztatcenie) funkcjonariuszy Policji. Poniesione bowiem wydatki na funkcjonowanie
4 skontrolowanych szkét*® w 2011 r. w wysokosci ogétem 111,2 min zt byty nizsze od 2010 r.
0 26,7 min zt (0 24,0%) i od 2009 r. 0 91,6 min zt (0 82,4%). Ograniczenie srodkéw finansowych
miato wptyw, zarébwno na zmniejszenie liczby kursantéw, jak i szkolen. Szczegétowe wydatki,
z uwzglednieniem wydatkéw majatkowych (inwestycyjne) ilustruje wykres 8.

Wykres nr 8
Wykonanie wydatkéw na fukncjonowanie szkét Policji (w tys. zt)
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57 Za pomoca anonimowej ankiety ewaluacyjnej od stuchaczy zbierane byty informacje dotyczace m.in. oceny warunkéw
zakwaterowania, organizacji wyzywienia, procesu szkolenia oraz mocnych i stabych stron szkolenia/kursu.

58 Rozumianej jako wizyty osoby hospitujacej u osoby realizujgcej zadania dydaktyczne Osrodka; polegaty na dokonaniu
bezposredniej obserwacji, analizy i oceny poznanych elementéw realizowanego procesu dydaktycznego i umozliwiaty
gromadzenie informacji o pracy prowadzacego zajecia w celu dokonania jej oceny oraz wspomagania kadry dydaktycznej
w spetnieniu przez nig wymagan w zakresie jakosci pracy Osrodka i podejmowaniu nowatorstwa pedagogicznego.

59 Szkoty Policji w Katowicach, Pile i Stupsku oraz CSP w Legionowie.
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W mniejszym stopniu ograniczenie finansowania dotyczyto WSPol w Szczytnie, w ktérej koszty
zwigzane z realizacja zadan statutowych wyniosty w badanym okresie: 60,6 min zt w 2009 r.,
69,3 minztw 2010r.,, 69,0 mIin ztw 2011 r.oraz 13,8 min zt w 2012 r. (I kw.).

Ograniczone $rodki finansowe na dziatalnos¢ szkoleniowa powodowaty z jednej strony niepetne
wykorzystanie istniejagcej bazy dydaktycznej (zagadnienie to oméwione zostato w punkcie 3.2.6
Informacji), z drugiej strony skutkowato ponoszeniem statych, wysokich kosztéw utrzymania tej
bazy, wskutek czego wysokie byty koszty jednostkowe przeprowadzonych szkolen. Komenda
Gtéwna Policji oszacowata wprawdzie w 2009 r. roczny koszt wyksztatcenia stuchacza na 28.997 zt
przy obtozeniu jednostek szkoleniowych w 100% i 32.078 zt przy obtozeniu 80%, jednakze
rzeczywiste koszty znacznie odbiegaty od tych wyliczen. W badanym okresie sredni koszt ksztatcenia
stuchacza®® wynosit od 6.275 zt (SP w Katowicach - w | kw. 2012 r.) do 76.219 zt (CSP w Legionowie
w 2011 r.). Sredni koszt ksztatcenia w poszczegdlnych szkotach ilustruje wykres 9.

Wykres nr 9
Sredni koszt ksztatcenia stuchacza (w zt)
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* —zmniejszenie sie Sredniego kosztu ksztatcenia stuchacza w | kwartale 2012 r. wynikato z duzego zwiekszenia liczby stuchaczy.

W 2° z 5 skontrolowanych jednostek Policji stwierdzono, ze przy wydatkowaniu srodkéw
finansowych nie przestrzegano przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien
publicznych®.

e w WSPol sposrdd 6 skontrolowanych postepowan przetargowych w 1 przypadku niewtasciwy byt sposéb
wyboru wykonawcy przebudowy budynku letniskowego, ktdrej wartos¢ wynosita 118,8 tys. zt. Nie zachodzity
bowiem przestanki do zastosowania, wynikajqcego z art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp trybu zamédwienia ,z wolnej
reki”. Dziatanie WSPol byto zatem nielegalne i nosito znamiona czynu opisanego w art. 17 ust 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 . o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®.

e wCSPw Legionowie sposrdd 6 skontrolowanych postepowari w 3 przypadkach nie poinformowano ubiegajqcych

sie o udzielenie zamdwienia o terminie, po ktérego uptywie umowa w sprawie zamowienia publicznego moze
byc¢ zawarta, co byto niezgodne z art. 92 ust. 4 ustawy Pzp.

60 Wyliczenia wtasne NIK uwzgledniajace sume kosztédw utrzymania, kosztéw dydaktycznych szkolenia i ksztatcenia

oraz pozostatych kosztow (w tym infrastruktury) podzielong przez liczbe szkolacych sie osdb w przeliczeniu na stan
$rednioroczny. Srednia liczba stuchaczy (szkolacych) przypadajaca na 1 dzien w roku, ustalona jest wg wzoru [(razem
liczba uczestnikéw x dtugos¢ szkolenia/w dniach/) : 365 dni].

61 WSPol w Szczytnie i CSP w Legionowie.

62 Dz.U.z2010r. nr 113, poz. 759 ze zm.

63 Dz.U.z2005r. nr 14, poz. 114 ze zm. w brzmieniu obowiazujacym w dniu udzielenia zamoéwienia.
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Paristwowa Straz Pozarna

Odmiennie niz w Policji byto w Panstwowej Strazy Pozarnej, gdzie srodki finansowe przeznaczone
na szkolenia ulegaly corocznie zwiekszeniu, aczkolwiek w stopniu niewystarczajacym do potrzeb.
Poniesione w badanym okresie wydatki ogétem na funkcjonowanie 4 szk6t°* wyniosty 54,3 min zt
w 2009, 68,1 minzt w2010r,, 67,1 minztw 2011 r.i 13,1 min zt w 2012 r. (I kw.). Pomijajac wydatki
majatkowe nalezy zauwazy¢, ze poziom wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie tych szkot
nie pokrywat stopy inflacji® w tym okresie. Szczegétowe wydatki, z uwzglednieniem wydatkéw
majatkowych (inwestycyjnych) ilustruje wykres 10.

Wykres nr 10
Wykonanie wydatkéw na funkcjonowanie szkot PSP (w tys. zh)
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Podobnie byto w przypadku SGSP w Warszawie, gdzie koszty zwigzane z realizacja zadan
statutowych wyniosty w badanym okresie wyniosty: 40,3 mln zt w 2009 r., 43,1 mIn zt w 2010 r,,
46,3 minztw 2011 r.oraz 11,8 min zt 2012 r. (I kw.).

Komendant Gtéwny PSP zatwierdzit w 2010 r.,Kryteria okre$lenia dziennego kosztu utrzymania
stuchacza ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego w PSP”. Dokument ten nie
odzwierciedla jednak rzeczywistych kosztéw ksztatcenia stuchaczy, gdyz nie uwzglednia pozycji
kosztéw, jak np. wynagrodzenia wyktadowcow. W badanym okresie sredni koszt ksztatcenia
stuchacza®® wynosit od 104,7 tys. zt (CS PSP w Czestochowie w 2010 r.) do 217,9 tys. zt (SP PSP
w Bydgoszczy w 2010 r.). Jedna z przyczyn zr6znicowania sredniego kosztu ksztatcenia stuchacza
byta konieczno$¢ ponoszenia statych kosztéw utrzymania bazy dydaktyczno-noclegowej, ktéra
nie byta w petni wykorzystana, a takze zmniejszajace sie corocznie $rodki finansowe, ktére z kolei
ograniczaly liczbe szkolen i stuchaczy. Sredni koszt ksztatcenia w poszczegélnych szkotach ilustruje
wykres 11.

64 SA PSP w Krakowie i Poznaniu, CS PSP w Czestochowie oraz SP PSP w Bydgoszczy.

65 Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (inflacja) wg. danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego: w 2009 . - 3,5%,
w 2010r.-2,6% iw 2011 r. - 4,3%.

66 Wyliczenia wtasne NIK uwzgledniajace sume kosztéw utrzymania, kosztéw dydaktycznych szkolenia i ksztatcenia
oraz pozostatych kosztéw (w tym infrastruktury) podzielong przez liczbe szkolacych sie oséb w przeliczeniu na stan
$rednioroczny. Srednia liczba stuchaczy (szkolacych) przypadajgca na 1 dzier w roku, ustalona jest wg wzoru [(razem
liczba uczestnikéw x dtugos¢ szkolenia/w dniach/) : 365 dnil.
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Wykres nr 11
Sredni koszt ksztatcenia stuchacza (w zt)
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Przy wydatkowaniu srodkéw finansowych w 1% z 5 szkét PSP nie przestrzegano przepiséw ustawy
Pzp. Podstawowa przyczyna zaistniatych nieprawidtowosci w tym zakresie byto nierzetelne
sprawowanie nadzoru i kontroli nad pracownikami zajmujgcymi sie zaméwieniami publicznymi
oraz nierzetelne wywigzywanie sie tych oséb z powierzonych obowigzkéw. Sposréd 4 postepowan
nieprawidtowosci stwierdzono w jednym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego oraz
w postepowaniu na zawarcie umowy ramowej, ktorych tgczna wartos$¢ wynosita 19.307,9 tys. zt.
Ponadto w SA PSP w Poznaniu zlecita i wykonata roboty remontowe bez stosownego zgtoszenia
do organu nadzoru budowlanego, na faczna kwote 176,1 tys. zt, co stanowito naruszenie art. 30
ust. 5 pkt 112 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®.

® przy wyborze wykonawcy na wykonanie termomodernizacji stropodachu nad budynkiem B obiekt 01, poprzez

zastosowanie trybu zamdwienia z wolnej reki, naruszono dyspozycje okreslong w art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp.
Zatem byto to dziatanie nielegalne i nierzetelne. Nie zaistniata bowiem wyjqtkowa sytuacja wymagajqca
natychmiastowego wykonania zadania. Zawartq w ww. trybie umowe zrealizowano na kwote 354,2 tys. zt.
Dziatanie SGSP byto zatem nielegalne i nosito znamiona czynu opisanego w art. 17 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

w postepowaniu na zawarcie umowy ramowej na roboty budowlane oraz ustugi konserwacyjne i usuwanie
awarii w obiektach SGSP stwierdzono, zZe: (1) Przygotowujqc postepowanie zmierzajqce do zawarcia umowy
ramowej, SGSP nie ustalita tqcznej wartosci zamdwien, w ktérych zamawiajqcy zamierzat udzieli¢ w okresie
trwania umowy ramowej, co byto niezgodne z przepisem art. 32 ust. 7 Pzp. (2) Poprzez nierzetelnie opracowanq
SIWZ, dopuszczono do zawarcia 3 uméw szczegétowych na wykonywanie ustug konserwacyjnych, co byto
niezgodne z art. 101 ust. 1 tej ustawy. tqczna wartos¢ ww. umow wyniosta 766 tys. zt. (3) Nierzetelna byta praca
Komisji przetargowej, gdyz nie dokonata sprawdzenia rzetelnosci referencji przedtozonych przez jednq z firm.
(4) Wbrew przepisom art. 101 ust. 1 Pzp dopuszczono do nielegalnego wyboru wykonawcy na Swiadczenie
ustug konserwacyjnych na kwote 500 tys. zt. Dziatanie SGSP byto zatem nielegalne i nosito znamiona czynu
opisanego w art. 17 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

67  SGSP w Warszawie.
68 Dz.U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
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Straz Graniczna

Niewystarczajacy byt takze poziom finansowania szkolenia funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy
Granicznej. Poniesione w badanym okresie wydatki ogétem na funkcjonowanie osrodkéw szkolenia
wyniosty 47,8 min zt w 2009 r., 69,7 min zt w 2010 r.,, 63,3 mIn zt w 2011 r.i 16,4 min zt w 2012 r.
(I kw.). Szczegdtowe wydatki, z uwzglednieniem wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) ilustruje
wykres 12.

Wykres nr 12
Wykonanie wydatkéw na funkcjonowanie osrodkéw SG (w tys. zh)
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W Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej nie ustalono metodyki liczenia kosztow ponoszonych
na wyszkolenie jednego funkcjonariusza SG. W 1 z 3 skontrolowanych osrodkéw, tj. w CSSG
w Ketrzynie nie prowadzono nawet analizy kosztéw szkolenia funkcjonariuszy, co ttumaczono
brakiem autonomii finansowej®’. Niepetne wykorzystanie bazy szkoleniowej, bedace konsekwencja
ograniczenia $rodkéw finansowych i liczby szkolerh miat réowniez negatywny wptyw na wysokos¢
kosztow szkolenia funkcjonariuszy. W badanym okresie sredni koszt ksztatcenia stuchacza™ wynosit
w OSSSG w Lubaniu od 22,8 tys. zt (w 2012 r. 1 kw.) do 527,5 tys. zt (w 2010 r.) a w COSSG w Koszalinie
od 187,3 tys. zt (w 2009 r.) do 293,6 tys. zt (w 2011 r.).

3.2.6. Wykorzystanie bazy naukowo-dydaktycznej

Policja

Skontrolowane szkoty i osrodki szkolenia Policji miaty w posiadaniu w trwatym zarzadzie tacznie
322 budynki i budowle. Zarzadzanie tymi nieruchomosciami odbywato sie legalnie, gdyz stan
prawny uzytkowanych nieruchomosci byt uregulowany. Szkoty Policji i CSP na koniec marca 2012 .
dysponowaty 5300 miejscami kwaterunkowymi” w 1747 pokojach oraz 6356 miejscami w 463 salach
wyktadowych, gabinetach i pracowniach specjalistycznych. Baza sportowa obejmowata 51 obiektéw

69  Wydatki finansowe CSSG w Ketrzynie oraz jej dochody stanowity czes¢ planu finansowego Warminsko-Mazurskiego
Oddziatu SG.

70 Wyliczenia wtasne NIK uwzgledniajace sume kosztéw utrzymania, kosztéw dydaktycznych szkolenia i ksztatcenia
oraz pozostatych kosztéw (w tym infrastruktury) podzielong przez liczbe szkolacych sie oséb w przeliczeniu na stan
$rednioroczny. Srednia liczba stuchaczy (szkolacych) przypadajgca na 1 dzien w roku, ustalona jest wg wzoru [(razem
liczba uczestnikéw x dtugos¢ szkolenia/w dniach/) : 365 dnil.

71 WSPol w Szczytnie — 1493, CSP w Legionowie — 1433, SP w Stupsku — 1002, SP w Katowicach - 740, SP w Pile — 632.
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sportowych, m.in. sale gimnastyczne, sale do sportow walki, sitownie, baseny, boiska i stadiony
sportowe. Ponadto jednostki te dysponowalty 7 strzelnicami wyposazonymi w 22 osie strzeleckie.

Kontrola wykazata, ze posiadana baza dydaktyczna przez skontrolowane jednostki nie byta
w petni wykorzystywana. W wyniku poréwnania sredniej dziennej czynnych miejsc kwaterunkowych
ze $rednig dzienng liczba stuchaczy ustalono, ze w 2012 r. (I kw.) wykorzystano 81,9% bazy
noclegowej, w 2011 r. - 78,2%, w 2010 r. - 59,3% i w 2009 r. — 74,8%. Nieuzytkowanych srednio
dziennie miejsc kwaterunkowych byto odpowiednio 824 (19,1%), 847 (21,8%), 1699 (40,7%) i 1223
(74,8%).
Niskie byto réwniez wykorzystanie miejsc szkoleniowych. W 2012 r. (I kw.) stanowito ono
59,0%, w 2011 r.— 50,7%, w 2010 r. — 41,1% i w 2009 r. - 52,7%. Jak wyjasniano podczas kontroli
jedng z przyczyn niewykorzystania bazy dydaktycznej byty niedobory srodkéw finansowych
przeznaczonych na szkolenia, ktére warunkowaty liczbe szkolen i liczbe kursantéw.
Niekorzystne wskazniki wykorzystania bazy szkoleniowej stwierdzono w 47> z 5 kontrolowanych
szkot.

® w CSP w Legionowie stopiert wykorzystania miejsc w salach wyktadowych wynosit w 2009 r. — 49,5%, w 2010 r.
—38,0%, w2011 r.32,7% iw 2012 r. (I kw.) — 28,9%, natomiast bazy noclegowej po uwzglednieniu wytqczen
zwigzanych z remontami odpowiednio: 73,5%, 59,3%, 70,0% i 73,8%.

® w SPw Stupsku stopieri wykorzystania miejsc w salach wyktadowych wynosit w 2009 r. - 33,5%, w 2010 r. — 26,1%,
w2011 r.-48,1% iw 2012 r. ( kw.) — 57,8%, natomiast bazy noclegowej odpowiednio: 69,6%, 47,0%, 76,7% i 92,3%.

® w SPw Katowicach stopieri wykorzystania miejsc w salach wyktadowych wynositw 2009 r. - 55,0%, w 2010 r. -
43,7%, w 2011 r. - 65,3% i w 2012 r. (I kw.) - 87,9%, natomiast bazy noclegowej odpowiednio: 71,7%, 57,0%, 85,2%
192,8%.

® w SP w Pile stopieri wykorzystania miejsc w salach wyktadowych wynosit w 2009 r. — 35,8%, w 2010 . - 29,0%,
w2011 r.-46,0% iw 2012 r. ( kw.) — 51,1%, natomiast bazy noclegowej odpowiednio: 68,4%, 54,9%, 87,0% i 96,8%.

Panstwowa Straz Pozarna

Wszystkie objete kontrolg szkoty PSP byty w posiadaniu tacznie 119 budynkéw i budowli.
We wszystkich skontrolowanych szkotach PSP zarzadzanie nieruchomosciami zostato prawidtowo
uregulowane i przypisane odpowiednim komérkom organizacyjnym. W SGSP nie zostat natomiast
uregulowany stan prawny uzytkowanych nieruchomosci.

® Uczelnia gospodarowata 6 nieruchomosciami, w tym jednq niezabudowang, z czego 3 miato nieuregulowany
stan prawny w zakresie zarzqdzania nieruchomosciq’. Uczelnia nie stosowata jednolitych kryteriéw
z zakresie ewidencji tych nieruchomosci. Trzy nieruchomosci’ o wartosci 30.567,7 tys. zt ujete byty w ewidencji
ksiegowej, natomiast jedna nieruchomos¢ o wartosci 2.685,6 tys. zt ujeta byta w ewidencji pozabilansowej.
Brak uregulowanego stanu prawnego nieruchomosci wynikat m.in. z ciggngcego sie od lat postepowania
administracyjnego dotyczqcego zgtoszonych roszczert majqgtkowych bytych wtascicieli.

W 47°sposrod 5 skontrolowanych szkét oraz 17° sposréd 4 skontrolowanych osrodkéw szkoleniowych
KW PSP w ksiegach rachunkowych nie ujmowano wartosci gruntéw. Nierzetelne prowadzenie
tych ksigg, w rozumieniu art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, prowadzito do sporzadzania

72 W Legionowie, Stupsku, Katowicach i w Pile.

73 Dziatka 11/2 o pow. 822 m? obreb 7-01-01, nieruchomo$¢ zabudowana przy ul. Stowackiego 52/54, nieruchomo$¢
zabudowana budynkiem mieszkalnym przy ul. Skalbmierskiej 19 w Warszawie (dziatka nr 84 o pow. 490 m?).

74 Dziatka 11/2, nieruchomos¢ przy ul. Stowackiego 52/54 oraz przy ul. Topolowej 2 Warszawa Wesota (Stara Mitosna).

7> Dotyczyto to Szkoty Aspirantéw (w Krakowie i Poznaniu), Centralnej Szkoty PSP w Czestochowie i Szkoty Podoficerskiej
PSP w Bydgoszczy.

76 Osrodek szkoleniowy KW PSP w Krakowie.
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nierzetelnych sprawozdan finansowych ukazujacych sytuacje majatkowa jednostek. Jedna
z przyczyn takiego stanu byta (po 2010 r.) niewtasciwa interpretacja rozporzadzenia Ministra
Finanséw,” oparta na wykfadni uprzednio obowiazujgcego rozporzadzenia w zakresie dotyczacym
prawidtowego ewidencjonowania srodkéw trwatych.”® Inng z przyczyn byto nieokres$lenie wartosci
(ceny) gruntéw w decyzjach wtasciwych starostéw ustanawiajacych trwaty zarzad.
® w (S PSP w Czestochowie wartosci gruntdw otrzymane w trwaty zarzqd nie wykazano w ksiegach rachunkowych,
co byto niezgodne z § 2 ust. 5 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”°
® w SA PSP w Poznaniu nie ujeto wartosci gruntdw w ewidencji ksiegowej Szkoty, a tym samym w sprawozdaniach
(bilansie).
Wszystkie skontrolowane szkoty i 4 osrodki szkoleniowe PSP na koniec marca 2012 r. dysponowaty
1.813 miejscami kwaterunkowymi®® w 519 pokojach oraz 5.911 miejscami w 139 salach
wyktadowych, gabinetach i pracowniach specjalistycznych. Baza sportowa obejmowata m.in. sale
gimnastyczne, sale do sportéw walki, sitownie, boiska i stadiony sportowe.

We wszystkich skontrolowanych szkotach niepetne byto wykorzystanie miejsc szkoleniowych
w salach wyktadowych.

® w4 szkotach zawodowych® w wyniku poréwnania ilosci tych miejsc ze $redniq dziennq liczbq stuchaczy
stwierdzono, ze w 2012 r. (I kw.) wykorzystano 36,5% posiadanych miejsc, w 2011 r. - 39,6%, w 2010 r. - 33,8%
iw2009r.-29,6%.

® w SGSP w obiektach potozonych przy ul. Topolowej w Warszawie na 4 sale wyktadowe, 2 nie byty
wykorzystywane w ogdle. Cztery inne sale, mieszczqce sie w obiektach przy ul. Stowackiego i ul. Siemiradzkiego
w Warszawie nie wykorzystywano w semestrze letnim roku 2010/2011 (luty-czerwiec) w wymiarze1971%
godzin, w tym np. w marcu 550 godzin, a w maju 585 godzin. Podobnie w semestrze zimowym roku 2011/2012
(pazdziernik-styczen) liczba godzin niewykorzystania tych sal wyniosta tqcznie 1454% w tym w pazdzierniku
460 godzin. Ponadto obiekty potozone w Zamczysku Nowym, byty wykorzystywane do prowadzenia zajec tylko
w okresie sierpieri-wrzesiert w zakresie szkolenia stuzby kandydackiej oraz w ramach wybranych przedmiotéw
na studiach dziennych | stopnia. Na terenie tych obiektow nie organizowano sympozjow, konferencji, seminariow
poswieconych ochronie srodowiska i ochronie przeciwpozarowej, pomimo ze taki cel zostat m.in. wskazany
w umowie uzyczenia. Koszty poniesione przez SGSP na utrzymanie nieefektywnie wykorzystywanych sal
wyktadowych wyniosty 461 tys. z1.

W SP PSP w Bydgoszczy niskie byto rowniez wykorzystanie miejsc noclegowych. W 2012 r. (I kw.)
stanowito ono 75,1%, w 2011 r. - 67,7%, w 2010 r.— 59,9% i w 2009 r. — 59,9%. W pozostatych 3 szkofach
$rednia dzienna liczba stuchaczy przekraczata srednig dzienna czynnych miejsc kwaterunkowych.

W 3 z 5 skontrolowanych szkotach wyposazenie bazy naukowo-dydaktycznej byto niewystarczajace.

® w SGSP znajdujqca sie na stanie Uczelni od grudnia 2002 r. komora rozgorzeniowa, nie nadawata sie do uzytku.
Przeprowadzone ogledziny wykazaty znaczne jej zuzycie, z widocznymi przeswitami-dziurami w konstrukcji
blachy. Ustalono, Zze komora ta byta ostatnio uzytkowana w pazdzierniku 2011 r., zas w okresie péZniejszym
realizowano ¢wiczenia z pozoracjq pozardw rzeczywistych w budynkach przeznaczonych do rozbiérki
na terenach poza Uczelnigq.

77 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planu kont... (Dz. U.
22010, poz. 861).

78 Poprzednio obowigzujace rozporzadzenie Ministra Finanséw dopuszczato tzw. pozabilansowg ewidencje przedmiotowych
Srodkéw trwatych.

79 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych, majacych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).

80 W SGSP - 499, w SA PSP Poznan - 219, w SA PSP Bydgoszcz — 323, w SA PSP Krakéw — 245, w SP PSP Czestochowa - 355,
oraz w 4 osrodkach szkoleniowych KW PSP w Krakowie, Bydgoszczy, Poznaniu i Gdansku tagcznie 172.

81 SA PSP w Poznaniu i Krakowie, CS PSP w Czestochowie i SP PSP w Bydgoszczy.
82 Przy wykorzystanych 1549 godzinach.
83 Przy wykorzystanych 1650 godzinach.
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® w SA PSP w Krakowie wyposazenie niektdrych pracowni nie byto w petni zgodne z wymaganiami podstawy
programowej w zawodzie technik pozarnictwa. Szkota nie dysponuje m.in. pracowniq dziatan ratowniczych,
komorg dymowgq, a wyposazenie pracowni: fizykochemii oraz przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode,
sygnalizacji pozarowej i statych urzqdzer gasniczych - byto niekompletne.

W 3% sposrod 5 szkot oraz 2% z 4 osrodkdw szkoleniowych nie uzyskano miernikéw tzw. ,kryteriéw
satysfakcji” okreslonych - jak wspomniano juz wczesniej — w zatwierdzonych przez Komendanta
Gtéwnego PSP dokumentach pn.,Cele i kierunki dziatania Panstwowej Strazy Pozarnej”
na2010r.i2011 r,, dotyczacych m.in. wyposazenia szkot. Jedng z przyczyn nieuzyskania zatozonych
miernikow byty w gtéwnej mierze niewystarczajace srodki finansowe na zakupy specjalistycznego
wyposazenia.

®  SAPSPw Poznaniu i SA PSP w Krakowie nie osiggnety w 2010 r. wskaZnika 80% w zakresie zgodnosci wyposazenia
szkdt ksztatcgcych w zawodzie technika pozarnictwa z wyposazeniem okreslonym w podstawie programowej
ksztatcenia w zawodzie technika pozarnictwa (osiggniety wskaZnik wynidst odpowiednio 66% i 62%), natomiast
w 2011 r. — CS PSP w Czestochowie i SA PSP w Krakowie (osiqgniety wskaznik wynidst odpowiednio 13,8% i 55%),

® Osrodki Szkoleniowe KW w Poznaniu i Krakowie nie osiggnety w 2010 r. wskaznika 80% w zakresie zgodnosci
wyposazenia osrodka szkoleniowego z modelowym wyposazeniem poligonu pozarniczego (osiqgniety
wskaznik wyniést odpowiednio 20% i 58,3%). Osrodek w Krakowie nie dysponowat: samochodem GCBA
(Samochdd Gasniczy Ciezki Beczka z Autopompq), busem, przyczepkq gasniczq, zestawem sprzetu na wysokosci,
generatorem piany lekkiej, zaporq i skokochronem, a takze wymaganej ilosci: pitami do betonu i stali (2 zamiast
6), aparatami powietrznymi (13 zamiast 20), ubraniami zaroodpornymi (4 zamiast 10), ubraniami gazoszczelnymi
(4 zamiast 10) oraz kompletem drabin (3 zamiast 6).

W 1 z 5 skontrolowanych szkét ograniczony byt dostep do pomocy naukowych niezbednych
do nauki wiasnej w ramach samoksztatcenia.

® wSGSP w zakresie zalecanej literatury w odniesieniu do 10 wybranych przedmiotéw na rok akademicki 2011/2012,
stwierdzono, Ze w wiekszosci wskazanych pozycji w bibliotece zapewniono jedynie pojedyncze egzemplarze
ksigzkowe w liczbie 1 - 3 sztuki. Wykazano réwniez przypadki braku dostepu do niektérych pozycji ksigzkowych
wymaganych przez prowadzqcych zajecia. | tak, w ramach przedmiotu , Technologie informacyjne” - nie
zabezpieczono literatury w zadnej z 4 wskazanych pozycji ksigzkowych, natomiast w zakresie wymaganym
w 7 innych przedmiotach kontrola wykazata niepetne zabezpieczenie zalecanej literatury. Stwierdzono

"

braki w dostepie do literatury w zakresie niektdrych zalecanych ksigzek (np. ,Grafika inzynierska”, ,Fizyka”,

" 4 "

.Elektroenergetyczne zagrozenia pozarowe”, ,Wytrzymatos¢ materiatéw”, ,Matematyka”, ,Organizacja
systemow ratownictwa”, , Termodynamika i mechanika ptynéw PK, PC”). Jak podat Rektor-Komendant Szkoty
w ztozonych wyjasnieniach zagadnienia dotyczqce zalecanej literatury mozna odszukac w innej literaturze
dostepnej w bibliotece.

Straz Graniczna

Osrodki szkolenia SG (w Koszalinie i Lubaniu) zarzadzaty tacznie 80 obiektami budowlanymi. Stan
prawny uzytkowanych nieruchomosci byt uregulowany.

Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie byto natomiast uzytkownikiem obiektow
wyodrebnionych na potrzeby jego dziatalnosci, bedgcych w trwatym zarzadzenie Warminsko-
Mazurskiego Oddziatu SG. Obowiazki i uprawnienia uzytkownika, okreslone w porozumieniu
zWarminsko-Mazurskim Oddziatem SG nie naktadaty na Centrum zadan zarzadcy nieruchomosciami
(m.in. przeprowadzania przegladéw nieruchomosci, prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych).

84 SA PSP w Poznaniu i Krakowie oraz CS PSP w Czestochowie.
85 Qsrodki szkoleniowe KW w Krakowie i KW w Poznaniu.
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Trzy osrodki szkoleniowe SG na koniec marca 2012 r. dysponowaty 1.156 miejscami
kwaterunkowymi®® w 413 pokojach oraz 2.711 miejscami w 80 salach wykfadowych, gabinetach
i pracowniach specjalistycznych. Baza sportowa obejmowata m.in. sale gimnastyczne, sale
do sportow walki, sitownie, basen, boiska sportowe.

Niepetne byto wykorzystanie w badanym okresie posiadanej bazy szkoleniowej, co najczesciej
ttumaczono niedostatkiem srodkéw finansowych. W wyniku poréwnania sredniej dziennej
czynnych miejsc kwaterunkowych ze $rednig dzienng liczba stuchaczy stwierdzono, ze w 2012 .
(I kw.) wykorzystano 69,9% bazy noclegowej, w 2011 r. — 54,4%, w 2010 r. - 55,9% i w 2009 r. -
70,6%. Niskie byto réwniez wykorzystanie miejsc szkoleniowych.W 2012 r. (I kw.) stanowito bowiem
29,1%, w 2011 r.—21,5%, w 2010 r. - 22,0% i w 2009 r. — 25,5%.

Niekorzystne wskazniki wykorzystania bazy szkoleniowej stwierdzono we wszystkich osrodkach
szkoleniowych.
® w CSSG w Ketrzynie stopiert wykorzystania miejsc kwaterunkowych wynosit w badanym okresie ok. 68%,
natomiast w salach wyktadowych ok. 18%.
® w COSSG w Koszalinie stopieri wykorzystania miejsc kwaterunkowych wynosit w 2009 r. - 72,1%, w 2010 r. -
59,9%, w 2011 r. 53,9% i w 2012 r. (I kw.) — 70,9%, natomiast w salach wyktadowych odpowiednio: 33,5%, 27,6%,
19,6% i 25,8%.
® wOSSSG w Lubaniu stopieri wykorzystania miejsc w salach wyktadowych wynosit w 2010 r. — 23,4%, w 2011 r. -
40,4% iw 2012 r. (I kw.) - 70,1%, natomiast bazy noclegowej odpowiednio: 15,5%, 43,8%, 89,0%.

3.2.7. Utrzymanie nieruchomosci
Policja

We wszystkich skontrolowanych szkotach i osrodkach stwierdzono niewtasciwy stan techniczny
uzytkowanych obiektow i budowli. Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny 28 obiektow
wykazaty w 5 z nich (17,9%) réznego rodzaju nieprawidtowosci, ktore dotyczyty m.in. uszkodzonej
konstrukcji nosnej obiektu, elewacji, niespetnieniu wymogoéw przeciwpozarowych.

® w WSPol w Szczytnie ogledziny trzykondygnacyjnego budynku 52/1/28, w ktérym na parterze znajdowata
sie drukarnia, wykazaty m.in. korozje elewacji (liczne zacieki i odparzenia), spekania filaréw nosnych i wokét
podciqgow w scianach stanowiqcych przegrody miedzy pomieszczeniami drukarni, widoczne byty deformacje
poprzeczne sufitu i spekania scian na korytarzach. Na | i Il pietrze widoczne byty znaczne deformacje podtogi
powstate na skutek ugiecia stropu. W dniu 22 listopada 2012 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Szczytnie, na wniosek kontroleréw NIK, przeprowadzit kontrole obiektu, w wyniku ktdrej stwierdzono,
ze budynek nadaje sie do remontu i nie stanowi zagrozenia dla zycia i zdrowia.

Skontrolowane jednostki na ogoét poprawnie wywigzywaty sie z obowigzkéw wykonywania
przegladéw okresowych stanu nieruchomosci oraz prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych,
a takze prawnie podejmowaty dziatania w zakresie zagospodarowania zbednych nieruchomosci.
Nieprawidtowosci w tym zakresie ujawniono w 3 z 5 skontrolowanych jednostek.

® w SPw Stupsku w ksigzkach dla strzelnic (nr 1 i 2) stwierdzono brak wpiséw potwierdzajqcych dokonywanie
przeglgddw przewoddw kominowych, w ktérych ciqg kominowy jest wymuszony pracq urzqdzeri mechanicznych
oraz nie zatqczono do nich protokotéw tych przeglqddéw podpisanych przez osoby posiadajqce uprawnienia
budowlane odpowiedniej specjalnosci.

® w SP w Pile znajdowata sie nieruchomos¢ gruntowa zabudowana dwukondygnacyjnym budynkiem oraz
dwoma garazami, ktéra od 11 sierpnia 2009 r. byta pustostanem. Na utrzymanie obiektu w badanym okresie

wydatkowano 70,6 tys. zt. Dziatania w celu zbycie nieruchomosci zostaty podjete dopiero w 2011 r. i nie przyniosty
rozstrzygniecia w tym zakresie.

86 COSSG w Koszalinie — 438, CSSG w Ketrzynie — 350, OSSSG w Lubaniu - 368.
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CSP w Legionowie posiadato 2 nieuzytkowane nieruchomosci, tj. nieruchomos¢ w Biatobrzegach (dawny osrodek
wypoczynkowy) przejetq w 2004 r. w trwaty zarzqd oraz budynek nr 35 w Legionowie. Koszty utrzymania obydwu
nieruchomosci w latach 2009-2012 (I kw.) wyniosty ogétem 262,2 tys. zt. Dziatania Komendanta polegajqce
na wielokrotnym wystgpieniu do Komendy Gtéwnej Policji o braku mozliwosci wykorzystania przedmiotowych
nieruchomosci przez CSP nie przyniosty pozqgdanych efektéw.

Panstwowa Straz Pozarna

W 4 sposrdod 9 skontrolowanych szkét i osrodkow stwierdzono niewtasciwy stan techniczny
obiektow. Przeprowadzone ogledziny 28 obiektow budowlanych w 15 (53,6%) wykazaty
nieprawidtowosci w ich stanie technicznym. Dotyczyty one w szczegdlnosci zawilgocenia
i zagrzybienia $cian, odpadajacego tynku, niewtasciwego zabezpieczenia przeciwpozarowego, nie
spetnienia warunkéw do korzystania z nich przez osoby niepetnosprawne.

w SGSP ogledziny 7 budynkdw wykazaty zawilgocenia i zagrzybienia Scian, zacieki przy sufitach, korozje rur
kanalizacyjnych, odpadajqcy tynk, tuszczqcq farbe, ubytki ptytek kafelkowych i zachodzqce plesniq spoiny.

w SA PSP w Krakowie nie uwzgledniono w pracach remontowych i modernizacyjnych 4 obiektéw potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

w Osrodku Szkolenia KW PSP w Gdarisku stwierdzono niezabezpieczone elementy metalowe na sali
gimnastycznej, niezabezpieczone przewody elektryczne w pomieszczeniach garazu oraz brak skrzynki
zabezpieczajqcej przytqcze gazowe. O nieprawidtowosci tej poinformowano w oparciu o art. 51 ust. 1 ustawy
o NIK, Pomorskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP, ktory jeszcze w trakcie kontroli poinformowat o usunieciu
nieprawidfowosci.

Nieprawidtowosci w zakresie realizacji obowiazku przeprowadzania okresowych przegladéw
obiektéw budowlanych stwierdzono w 4 z 5 skontrolowanych szkét PSP (z wyjatkiem CS PSP
w Czestochowie), a takze w obiektach szkoleniowych Komendy Wojewddzkiej PSP w Krakowie.

w SGSP w Warszawie ostatnie roczne przeglqdy budynkdw, obejmujqce instalacje i urzqgdzenia stuzqce ochronie
Srodowiska, instalacje gazowe oraz przewody kominowe, zostaty przeprowadzone w 2009 r.

w SA PSP w Krakowie obiekty nie byty poddawane, co najmniej raz na 5 lat kontroli okresowej, polegajqcej
na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania, estetyki obiektu budowlanego oraz jego
otoczenia, a takze na badaniu instalacji elektrycznej i piorunochronnej.

w SP PSP w Bydgoszczy obiekty budowlane nie byty poddawane przeglgdom okresowym od 2009 r. NIK
zawiadomita w tej sprawie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

We wszystkich szkotach PSP stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia w zakresie prowadzenia
ksigzek obiektéw budowlanych, polegajace w szczegdlnosci na niezamieszczaniu wpiséw
o zrealizowanych przegladach okresowych oraz danych charakteryzujacych dany obiekt.

w SA PSP w Poznaniu ksiqzki 5 obiektéw budowlanych nie zawieraty wymaganych wpiséw dotyczqcych m.in.
przeprowadzania kontroli okresowych stanu technicznego budynkdw i plandéw sytuacyjnych obiektéw.

w CS PSP w Czestochowie, w ksiqgzkach 2 obiektéw budowlanych nie wpisano 8 kontroli okresowych,
przeprowadzonych na podstawie art. 62 ust. 1i 2 ustawy Prawo budowlane, co stanowito naruszenie § 5 pkt 4
rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksiqgzki obiektu budowlanego?,

w SGSP we wszystkich ksigzkach obiektéw budowlanych brak byto wpisu daty zatozenia tych ksigzek oraz
trwatego wpisu danych technicznych charakteryzujgcych obiekt, w 20 ksigzkach nie dokonano trwatego wpisu
planu sytuacyjnego obiektu z zaznaczonymi granicami nieruchomosci i wskazaniem miejsc przytqczy gazu,
energii elektrycznej oraz ciepta, a w 7 przypadkach nie wpisano wtasciciela lub zarzqgdcy obiektu.

87 Dz.U.Nr 120 poz. 1134.




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Straz Graniczna

W 1 sposrdd 3 skontrolowanych osrodkéw szkolenia stwierdzono niewtasciwy stan techniczny
eksploatowanych obiektow budowlanych.

e w OSSSG w Lubaniu stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty przede wszystkim nienalezytego zabezpieczenia
tarasu (przeciekanie wéd opadowych) w obiekcie szkoleniowym w Szklarskiej Porebie, brudne sciany w salach
wyktadowych nr 1101 budynku nr 14, a takze nieodpowiedniego stanu toalet zlokalizowanych na parterze
budynku internatu nr 6. Stwierdzone nieprawidtowosci wyeliminowano jeszcze w trakcie kontroli NIK.

W 1 z 2 osrodkow szkolenia SG (OSSSG w Lubaniu) nie przestrzegano terminéw dokonywania
przegladdéw obiektéw budowlanych, co swiadczy o braku nalezytego nadzoru nad stuzbami
odpowiedzialnymi za ten stan. Opdznienia siegaty od 1 do 432 dni w przypadku przegladéw
rocznych (100% budynkéw) oraz od 17 do 448 dni w przypadku przegladdéw piecioletnich (87%
budynkéw). W jednym przypadku, do zakoriczenia kontroli NIK nie dopetniono obowigzku
przeprowadzenia przegladu piecioletniego.

3.2.8. Sprawowanie nadzoru i kontroli oraz zatatwianie skarg

We wszystkich skontrolowanych jednostkach problematyka zwigzana ze sprawowaniem nadzoru
i przeprowadzaniem kontroli wewnetrznej uwidoczniona zostata w strukturach organizacyjnych
tych jednostek. W MSW obowiazki w zakresie przeprowadzania kontroli funkcjonowania szkot
i osrodkéw szkoleniowych Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej zostaty powierzone
Departamentowi Kontroli Skarg i Wnioskéw. W latach 2009-2010 Departament ten zrealizowat
wszystkie 12 planowe kontrole w przedmiotowym zakresie, natomiast w latach 2011i 2012 nie
przeprowadzit w ogdle takich kontroli. W 2011 r. zrezygnowano z kontroli efektywnosci polityki
szkoleniowej w podlegtych jednostkach ze wzgledu - jak podano w wyjasnieniach — na koniecznos¢
realizacji innych zadan kontrolnych. W 2012 r. odstapiono natomiast od kontroli WSPol w zakresie
m.in. awansowania, wynagradzania oraz rozwoju zawodowego funkcjonariuszy i pracownikéw
uczelni, a takze od kontroli w 6wczesnym Departamencie Analiz i Nadzoru w zakresie prawidtowosci
prowadzenia spraw zwigzanych z nadzorem Ministra nad WSPol i SGSP, co ttumaczono
koniecznoscig przeprowadzenia dodatkowych kontroli doraznych, zleconych przez kierownictwo
MSW oraz udziatem NIK w kontroli uczelni stuzb panstwowych. Odstapienie od kontroli w latach
2011-2012 byto — zdaniem NIK - nieuzasadnione, bowiem wczesniej przeprowadzone kontrole
w przedmiotowym zakresie wykazaty szereg uchybien i nieprawidtowosci, polegajacych
na: niewtasciwej organizacji procesu dydaktycznego i braku wtasciwego nadzoru ze strony
Komendanta Gtéwnego Policji. Wskazywano réwniez na niski poziom naktadéw finansowych
przeznaczonych na szkolenia i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy Policji, SG i PSP w stosunku
do rzeczywistych potrzeb w tym zakresie, a takze na brak uregulowan pozwalajacych na okreslenie
0go6lnego dziennego kosztu utrzymania stuchacza w poszczegdlnych szkotach i osrodkach szkolenia
Policji i PSP. Na podstawie wynikéw kontroli pod adresem wtasciwych jednostek kierowano wnioski
pokontrolne, a nastepnie pozyskiwano informacje o sposobie ich realizacji.

Policja
We wszystkich skontrolowanych jednostkach Policji realizacja zadan w zakresie wykonywania
zadan kontroli wewnetrznej byta niejednolita i zréznicowana. W 2% sposréd 5 skontrolowanych

88  Szkoty Policji w Stupsku i Katowicach.
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jednostek w ogdle nie sporzadzano planéw przeprowadzenia kontroli wewnetrznych, w 2 innych
jednostkach® plany kontroli nie zostaty wykonane, natomiast w Szkole Policji w Pile zatozenia
planowe zostaty przekroczone prawie 3-krotnie. Ogétem skontrolowane jednostki przeprowadzity
185 kontroli na 78 zaplanowanych.

® w SPw Pile na zaplanowane 32 kontrole wykonano 91 a w CSP w Legionowie na planowane 32 przeprowadzono
19 kontroli, natomiast w WSPol na 14 wykonano 9 kontroli, przy czym w tym ostatnim przypadku ttumaczono
to brakami kadrowymi oraz koniecznosciq podejmowania innych kontroli doraznych.

Panstwowa Straz Pozarna

Podobnie jak w Policji organizacja kontroli wewnetrznej w PSP byta niejednolita. Zadania
kontrolne realizowaty zespoty kontrolne, powotywane okresowo rozkazem komendanta szkoty
(SA PSP w Poznaniu i Krakowie oraz CS PSP w Czestochowie) lub czynnosci te zostaty skupione
w ramach zadan innych komérek organizacyjnych (SGSP i SP PSP w Bydgoszczy). W 2°° sposréd
5 skontrolowanych szko6t PSP w ogdle nie sporzadzano planéw przeprowadzenia kontroli
wewnetrznych, natomiast w pozostatych 3 jednostkach zadania planowe zostaty wykonane
w 100%. Ogodtem skontrolowane szkoty przeprowadzity 57 kontroli na 40 zaplanowanych.

® w SGSP na zaplanowane 20 kontroli wykonano 21, a w CS PSP w Czestochowie przy nieplanowanej liczbie

kontroli przeprowadzono ich 11, natomiast w SA PSP w Poznaniu na 15 wykonano 15.

Kontrola wykazata réwniez, ze w 4 osrodkach szkoleniowych dziatajgcych w strukturach KW PSP
kontroli wewnetrznych w zakresie funkcjonowania tych osrodkéw nie przeprowadzano w ogdle,
z wyjatkiem Osrodka Szkoleniowego w KW PSP w Toruniu, gdzie takich kontroli przeprowadzono
2(1w2009r.i1w2010r.).

Straz Graniczna

We wszystkich 3 skontrolowanych osrodkach szkolenia SG sprawy zwigzane z realizacjg kontroli
wewnetrznej powierzono wyodrebnionym komérkom organizacyjnym, ktére realizowaty
kontrole obejmujace sprawy dydaktyki, planowania i realizacji szkolen oraz sprawowania nadzoru
pedagogicznego. Wydane w zwigzku z ustaleniami kontroli wnioski i zalecenia pokontrolne zostaty
zrealizowane. Ogdétem w badanym okresie osrodki te wykonaty 82 kontrole.

Skargi i wnioski

Pozytywnie oceni¢ nalezy zapewnienie obywatelom mozliwosci sktadania skarg w kazdej z form
(pisemnie, osobiscie) na dziatalno$¢ szkét i osrodkéw szkoleniowych poszczegdlnych formacji.
Zorganizowano prawidtowo system przyjmowania, ewidencjonowania i zatatwiania skarg.
Na dziatalnos¢ w zakresie obejmujacym funkcjonowanie szkét i osrodkéw szkoleniowych wptyneto
tagcznie 83 skargi®, w tym 18 anonimowych. Wszystkie skargi zostaty rozpatrzone rzetelnie, w trybie
przepiséw okreslonych w Kodeksie postepowania administracyjnego.

89 WSPol w Szczytnie CSP w Legionowie.
90 SA PSP w Krakowie i CS PSP w Czestochowie.

91 Do MSW wptyneto 10 skarg; do7 skontrolowanych jednostek PSP (SA PSP w Poznaniu, SP PSP w Bydgoszczy oraz 5 osrodkéw
szkoleniowych KW PSP) nie wptynety zadne skargi na ich dziatalno$¢ natomiast do pozostatych 4 jednostek (w tym KG PSP)
- 18 skarg; do wszystkich 6 skontrolowanych jednostek Policji (w tym KG Policji) - 35 skarg oraz do 4 jednostek SG (w tym
KG SG) - 20 skarg.
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m Przygotowanie i organizacja kontroli

Funkcjonowanie szkot i osrodkéw szkoleniowych w Policji, PSP oraz SG w przedmiotowym zakresie
nie byto dotychczas przedmiotem kontroli NIK.

Badaniami w ramach niniejszej kontroli zostato objete Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i trzy
Komendy Gtéwne - Policji, Paristwowej Strazy Granicznej i Strazy Granicznej. Dla zobrazowania skali
problematyki przeprowadzono takze czynnosci kontrolne w wybranych jednostkach terenowych,
tj.: we wszystkich uczelniach stuzb panstwowych, szkotach Policji, szkotach PSP i 5z 16 Komend
Wojewoddzkich PSP oraz osrodkach szkolenia SG. W czynnosciach kontrolnych uczestniczyt
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego NIK i 8 delegatur NIK.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakoriczeniu kontroli

Kierownicy wszystkich skontrolowanych jednostek podpisali protokoty kontroli, przy czym
w jednym przypadku (Rektor-Komendant Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie)
whniesiono zastrzezenia do protokotu kontroli przed jego podpisaniem. Zastrzezenia te, po ich
rozpatrzeniu przez kontrolera, zostaty w czesci uwzglednione. Po dokonaniu zmian i uzupetnien
protokot kontroli zostat ostatecznie podpisany.

W wyniku kontroli skierowano 22 wystgpienia pokontrolne zawierajace oceny, uwagi oraz 65
whnioskéw pokontrolnych w sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Sposréd tych
whnioskéw 25 zostato juz wykonanych, 23 jest w trakcie realizacji, a w odniesieniu do pozostatych
- adresaci nie udzielili jeszcze informacji o podjetych dziataniach, gdyz nie uptyng termin
na przekazanie przedmiotowych informacji.

Kierownicy 2 jednostek (Rektor — Komendant Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie

i Komendant Centrum Szkolenia Policjiw Legionowie) ztozylizastrzezenia do ocen, uwagi wnioskéw

zawartych w wystapieniach pokontrolnych. Zastrzezenia zostaty rozpatrzone w nastepujacy

sposob:

— uchwatg Komisji Odwotawczej Delegatury NIK we Wroctawiu (zatwierdzonej przez Prezesa NIK),
sposrod 11 zastrzezen Rektora — Komendanta Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie
7 zostaty oddalone w catosci w zakresie: niewtasciwej polityki kadrowej Uczelni zwigzanej
z zatrudnianiem emerytowanych pracownikéw naukowych na stanowiskach bez wymaganych
tytutéw naukowych; wniosku pokontrolnego sformutowanego w zwigzku z niezachowaniem
proporgcji studentéw studiujacych na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych; negatywnej
oceny NIK w zakresie udzielonych zaméwien publicznych. Z pozostatych 4 zastrzezen 2 zostaty
uwzglednione w czesci, poprzez: czesciowg zmiane wniosku pokontrolnego dotyczacego
zastepowania etatow strazackich pracownikami cywilnymi; doprecyzowanie wniosku
pokontrolnego dotyczacego dostosowania wielkosci kadry dydaktycznej do liczby godzin
przewidzianych w planach studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych, natomiast 2 zastrzezenia
zostaty uwzglednione w catosci: w zakresie realizacji umowy ramowej na roboty budowlane
i konserwatorskie; uniewaznienia umowy na ustuge polegajacg na dokonaniu okresowych
przegladow obiektéw budowlanych SGSP,

— uchwata Komisji Rozstrzygajacej NIK zostaty oddalone w catosci 9 zastrzezen Komendanta
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie dotyczace: zmiany oceny ogdélnej z pozytywnej
z nieprawidtowosciami na pozytywna z uchybieniami, wykresleniu negatywnych ocen
czastkowych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci oraz wykresleniu zalecen pokontrolnych.
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W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw jednostek skontrolowanych,
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

Minister Spraw Wewnetrznych:

® Podjecie skutecznych dziatan w celu doprowadzenia funkcjonowania uczelni stuzb paristwowych
do stanu zgodnego z obowiqzujqcym prawem i uzyskiwania przez te uczelnie, od Polskiej Komisji
Akredytacyjnej pozytywnej oceny jakosci ksztatcenia.

® Uwzglednienie w uregulowaniach wewnetrznych dotyczqcych Ministerstwa zadan organu
prowadzqcego szkoty Paristwowej Strazy Pozarnej.

e Niezwtoczne doprowadzenie do prawnego uregulowania kwestii funkcjonowania strzelnic
¢wiczebnych z uwzglednieniem specyfiki szkoleri i koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa
i uzytkowania.

Minister Spraw Wewnetrznych poinformowat NIK o stanie realizacji wnioskéw pokontrolnych.

Z odpowiedzi tej wynikato m.in., ze:

¢ podjat czynnosci w kierunku doprowadzenia dziatalnosci uczelni stuzb panstwowych do stanu
zgodnego z prawem oraz w celu uregulowania zasad funkcjonowania strzelnic ¢wiczebnych,

¢ wprowadzit regulacje uwzgledniajgce zadania Ministra, jako organu prowadzacego szkoty PSP.

Komendant Gtéwny Policji:

® Podjecie dziatari w celu ograniczenia niepetnego wykorzystania bazy kwaterunkowej w jednostkach
szkoleniowych Policji.

® Kierowanie policjantéw na szkolenia zgodnie z przydzielonymi miejscami.

Komendant Gtéwny Policji poinformowat NIK o stanie realizacji wnioskéw pokontrolnych.

Z odpowiedzi tej wynikato m.in., ze:

¢ zobowigzat kierownikéw jednostek szkoleniowych Policji do informowania o przyczynach
niepetnego wykorzystania bazy kwaterunkowej i niewykorzystanych miejscach na kursach
specjalistycznych oraz analizowania stopnia wykorzystania kadry i obiektow dydaktycznych
w celu zoptymalizowania stopnia wykorzystania bazy kwaterunkowej i potencjatu
dydaktycznego,

¢ podjat dziatania w celu wzmocnienia nadzoru nad procesem naboru na kursy specjalistyczne.

Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej:

e Standaryzacje wyposazenia bazy dydaktycznej szkdt PSP i osrodkéw szkolenia w Komendach
Wojewddzkich PSP.

e Utrzymywanie jednolitej struktury i terminologii miernikdw, stuzqcych do oceny realizacji zatozonych
celéw i kierunkdw dziatania PSP w obszarze szkolenia.

® Wprowadzenie kryteridw okreslajqcych koszt utrzymania stuchacza w szkotach pozarniczych oraz
osrodkach szkolenia PSP.

Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej poinformowat NIK o stanie realizacji wnioskéw

pokontrolnych. Z odpowiedzi tej wynikato m.in., ze:

¢ wdrozono harmonogram prac w zakresie opracowania standardu wyposazenia szkét i osrodkéw
szkolenia PSP, a termin zakonczenia prac w tym zakresie ustalono na 28 czerwca 2013 r.,

¢ ujednolicono mierniki efektéow dziatann w celu zapewnienia obiektywnej oceny pracy PSP
w obszarze szkolenia,
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¢ podjeto dziatania w celu przygotowania w pierwszej potowie 2013 r. do wdrozenia kryteriow
szacowania dziennego kosztu utrzymania stuchacza w szkotach i osrodkach szkolenia PSP.

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej:

® Wprowadzenie metodologii wyliczania kosztéw wyszkolenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej w celu
wsparcia procesu planowania wydatkdw poszczegdlnych osrodkéw szkolenia SG.

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej poinformowat NIK o podjeciu dziatarh w celu opracowania
metodologii wyliczania kosztéw wyszkolenia funkcjonariuszy SG.

Kierownicy pozostatych skontrolowanych jednostek:
Do komendantéw skontrolowanych jednostek wnoszono w szczegélnosci o:

¢ wdrozenie stosownej procedury i przeprowadzenie ocen okresowych nauczycieli akademickich
zgodnie z postanowieniami art. 132 Psw,

¢ dokonanie przegladu kadrowego pod katem ustalenia zasadnosci zatrudniania oséb
posiadajacych uprawnienia lub Swiadczenia emerytalne, w szczegdlnosci w przypadku braku
dorobku naukowego,

¢ podjecie dziatarh majacych na celu dostosowanie wielkosci kadry dydaktycznej do liczby godzin
przewidzianych w planach studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych oraz rozwazenie mozliwosci
zwiekszenia w tych planach godzin zajec¢ praktycznych,

¢ doprowadzenie do zgodnosci proporcji studentdédw studiujacych na studiach stacjonarnych
i niestacjonarnych z przepisem okreslonym w art. 163 ust. 2 ustawy Psw,

¢ kontynuowanie dziatan majacych na celu niezwtoczne uregulowanie stanu prawnego
uzytkowanych nieruchomosci,

¢ podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci zaistniatych w toku
postepowan zwigzanych z udzielaniem zaméwien publicznych,

¢ terminowe i rzetelne przeprowadzanie przegladoéw okresowych i prowadzenie ksigzek obiektow,
¢ ujecie w ksiegach rachunkowych wartosci posiadanych nieruchomosci,
¢ uzupetnienie brakéw w zakresie niezbednego sprzetu szkoleniowego.

Z nadestanych odpowiedzi o stanie realizacji wnioskdw pokontrolnych wynikato, ze kierownicy
skontrolowanych jednostek podjeli m.in. nastepujace dziatania:

Komendanci szkét Policji:

Komendant Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie m.in.: zobowigzat sie wypetni¢ do konca wrzesnia
2013 r. obowiazek okresowej oceny wszystkich nauczycieli akademickich zgodnie z kryterium
zawartych w Statucie WSPol oraz opracowac¢ plan gospodarki remontowej uzytkowanych obiektéw
z wykorzystaniem wynikoéw kontroli okresowych i ich stanu technicznego; podjat czynnosci w celu
usprawnienia i ujednolicenia procedur udzielania zaméwien publicznych poprzez zwiekszenie
czestotliwosci odpraw stuzbowych, rozpoczecie prac nad zmiang przepiséw wewnetrznych
oraz regulaminu komisji przetargowych; zabezpieczyt w 2013 r. srodki finansowe na udziat oséb
odpowiedzialnych w szkoleniach na temat zaméwien publicznych; podjat czynnosci w celu
petnej realizacji zadan kontroli wewnetrznej poprzez wiagczenie w strukture organizacyjng Uczelni
4-osobowego Zespotu ds. Kontroli.
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Komendant Szkoty Policji w Stupsku: wprowadzit mechanizm kontrolny zapewniajacy wykonywanie
obowiagzkowych przegladéw okresowych obiektéw budowlanych.

Komendanci komend wojewddzkich i komendanci szkét Panstwowej Strazy Pozarnej:

Komendant Centralnej Szkoty PSP w Czestochowie m.in. dokonat wyceny, posiadanych
w trwatym zarzadzie, gruntéw na kwote 4.467,2 tys. zt; zobowiazat odpowiedzialnych pracownikéw
do rzetelnego prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych oraz sprawowania osobistego nadzoru
nad realizacjg tych czynnosci.

Komendant Szkoty Aspirantdw PSP w Krakowie m.in. podjat dziatania w celu: ustalenia wartosci
posiadanych w trwatym zarzadzie, gruntéw; uzupetnienia do konca | kwartatu 2013 r. przegladéw
okresowych obiektéw budowlanych; wyodrebnienia komorki realizujgcej czynnosci kontrolne.

Komendant Szkoty Aspirantéw PSP w Poznaniu m.in. dokonat weryfikacji i wymaganych
zapisow w ksigzkach obiektéw budowlanych, uporzadkowat zasady ich prowadzenia oraz
realizacji przegladoéw okresowych poprzez wprowadzenie , Instrukcji prowadzenia ksigzki obiektu
budowlanego oraz przeprowadzania kontroli okresowych obiektéw budowlanych Szkoty Aspirantow
PSP w Poznaniu”.

Komendant Szkoty Podoficerskiej PSP w Bydgoszczy potwierdzit m.in. realizacje przegladéw
okresowych obiektéw budowlanych.

Matopolski Komendant Wojewoddzki PSP m.in. dla uzupetnienia wymaganych standardow
wyposazenia w sprzet dokonat zakupu samochodu kwatermistrzowskiego do wykorzystania przez
osrodek szkoleniowy; zaplanowat w 2013 r. zakonczenie remontu pomieszczen kuchni i jadalni;
podjat dziatania zmierzajace do uporzadkowania sprawy ujmowania wartosci gruntéw w ewidencji
ksiegowe;j.

Slaski Komendant Wojewddzki PSP m.in. zapewnit nadzér nad realizacjg szkolen poprzez
zmodyfikowanie zakresu zadan realizowanych w trakcie inspekcji gotowosci operacyjne;j.

Wielkopolski Komendant Wojewddzki PSP wprowadzit mechanizm kontrolny zapewniajacy
wykonywanie przegladoéw okresowych obiektéw budowlanych wytgcznie przez osoby posiadajace
stosowne uprawnienia oraz zobowiazat sie do biezgcego analizowania i rozliczania kosztéw
funkcjonowania oraz zapewnienia obsady kadrowej osrodka szkoleniowego na poziomie ustalonym
w regulaminie organizacyjnym.

Kujawsko-Pomorski Komendant Wojewdédzki PSP zaplanowat m.in. doposazenie poligonu
w nowe stanowiska ¢wiczen ze zbiornikami LPG; dokoriczenie remontu stanowiska do ¢wiczen
chemiczno-ekologicznych; wyremontowanie stanowiska poligonowego ,komora rozgorzeniowa”.

Komendanci osrodkéw szkolenia Strazy Granicznej:

Komendant Osrodka Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu wprowadzit m.in.
mechanizm zabezpieczajacy terminowa realizacje przegladéw okresowych obiektéw budowlanych.

m Finansowe i inne rezultaty kontroli

4.3.1. W wyniku kontroli ujawniono finansowe i potencjalne sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci,
w wysokosci tacznej 28.661,4 tys. zt, w tym:

- sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci -7.968,7 tys. zi,

- kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa - 1.915,1 tys. zl,
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- potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci — 17.333,5 tys. zt,
- kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami —1.444,1 tys. zt.

Uzyskane finansowe rezultaty kontroli szczegétowo przedstawiono w zataczniku nr 5.6
do Informagji.

4.3.2. W zwiagzku z ujawnionymi nieprawidtowosciami NIK skierowata:

® 1 zawiadomienie do powiatowego inspektora nadzoru budowlanego, w zwigzku z naruszeniem
przepiséw ustawy Prawo budowlane w zakresie przeprowadzania przegladéw okresowych
budynkow,

® 2 zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, w zwigzku z naruszeniem
przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w zakresie wyboru wykonawcéw robét
remontowo-budowlanych.
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Wykaz podmiotoéw skontrolowanych przez jednostki organizacyjne NIK

Jednostki organizacyjne

NIK biorace udziat
w kontroli

Jednostki objete kontrola

Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego NIK
w Warszawie

Komenda Gtéwna Policji
Komenda Gtdwna Panstwowej Strazy Pozarnej
Komenda Gtdwna Strazy Granicznej

Delegatura NIK
w Bydgoszczy

Szkota Podoficerska PSP w Bydgoszczy
Osrodek Szkolenia w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Toruniu

Delegatura NIK
w Gdansku

Szkota Policji w Stupsku
Osrodek Szkolenia z siedzibg w Stupsku w Komendzie Wojewoddzkiej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Gdansku

Delegatura NIK
w Katowicach

Szkofa Policji w Katowicach

Centralna Szkota PSP w Czestochowie

Osrodek Szkolenia w Komendzie Wojewoddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Katowicach

Delegatura NIK
w Krakowie

Szkota Aspirantow PSP w Krakowie
Osrodek Szkolenia w Komendzie Wojewoddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Krakowie

Delegatura NIK
w Olsztynie

Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie

Delegatura NIK
w Poznaniu

Szkota Policji w Pile

Szkota Aspirantow PSP w Poznaniu

Osrodek Szkolenia w Komendzie Wojewoddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Poznaniu

Delegatura NIK
w Szczecinie

Centralny O$rodek Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie

Delegatura NIK
we Wroctawiu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w Warszawie

Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie

Centrum Szkolenia Policji w Legionowie

Szkota Gtdwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie

Osrodek Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu
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Charakterystyka stanu prawnego

Minister Spraw Wewnetrznych sprawuje nadzér m.in. nad Komendantem Gtéwnym Policji,
Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej i Komendantem Gtéwnym Panstwowej Strazy Pozarnej*.
Jednoczesnie nadzoruje Wyzszg Szkote Policji w Szczytnie oraz Szkote Gtéwna Stuzby Pozarniczej.

Policja

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 1 i ust. 3a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, zwanej dalej ,ustawqg
o Policji”, w sktad Policji wchodza m.in. Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, osrodki szkolenia
i szkoty Policji. Organizacje i zakres dziatania WSPol, jako szkoty wyzszej oraz tryb wyznaczania
i odwotywania rektora oraz wyznaczania, wyboru i odwotywania prorektoréw reguluje ustawa
Prawo o szkolnictwie wyzszym (,ustawa Psw”). Komendant Gtéwny Policji, ktéry jest powotywany
na to stanowisko przez Prezesa Rady Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, jest przetozonym wszystkich funkcjonariuszy Policji (art. 5 ust. 2 i 3 ustawy o Policji).
Okresla m.in. programy szkolehn zawodowych policjantéw oraz moze tworzyc i likwidowac osrodki
szkolenia i szkoty Policyjne (art. 7 ust. 1 pkt 4a i ust. 3 ustawy o Policji). Warunkiem uzyskania
kwalifikacji zawodowych niezbednych do mianowania na stanowisko stuzbowe jest ukonczenie
przez policjanta: szkolenia zawodowego podstawowego; szkolenia zawodowego dla absolwentéow
szkot wyzszych; Wyzszej Szkoty Policji (art. 34 ust. 3 ustawy o Policji). Szczegdtowe warunki
odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji, uwzgledniajace
rodzaje, formy, warunki i tryb ich odbywania, a takze organizacje i sposéb prowadzenia szkolen
i doskonalenia zawodowego oraz nadzér nad ich realizacjg zostaty okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw odbywania szkoler zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji*.

Parnstwowa Straz Pozarna

Do podstawowych zadan PSP nalezy m.in. ksztatcenie kadr dla potrzeb PSP i innych jednostek
ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci (art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Painstwowej Strazy Pozarnej®*, zwanej dalej (,ustawqg o PSP”). Jednostkami
organizacyjnymi PSP, w mys$l art. 8 ust. 1i 1a ustawy o PSP sg m.in. Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej
w Warszawie oraz pozostate szkoty natomiast w sktad komend wojewédzkich moga wchodzi¢
os$rodki szkolenia.

Do zadan Komendanta Gtéwnego PSP nalezy m.in. organizowanie ksztatcenia, szkolenia
i doskonalenia zawodowego w jednostkach organizacyjnych PSP, uzgadnianie z komendantami
szkot PSP programow nauczania dla zawodéw inzynier pozarnictwa i technik pozarnictwa,
opracowanie i zatwierdzenie programow szkolenia i doskonalenia zawodowego oraz sprawowanie
nadzoru w zakresie dydaktycznym nad ich realizacja. Komendant Gtéwny PSP sprawuje nadzo6r
nad SGSP w zakresie wykonywania przez nig zadan jednostki organizacyjnej PSP oraz pozostatymi
szkotami, jednostkami badawczo-rozwojowymi PSP a takze w zakresie dydaktycznym nad

92 Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania
Ministra Spraw Wewnetrznych - Dz. U. Nr 248, poz. 1491.

93 Dz.U.Nr 126, poz. 877 ze zm.
94 Dz.U.z2009r.Nr 12 poz. 68 ze zm.
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osrodkami szkolenia w komendach wojewdédzkich PSP (art. 10 ust. 1 pkt 5, 5a i 5b, ust. 2 pkt 1
i 2 ustawy o PSP). Organizacje i zakres dziatania SGSP w Warszawie, jako szkoty wyzszej oraz tryb
wyznaczania i odwotywania rektora oraz wyznaczania, wyboru i odwotywania prorektoréw reguluje
ustawa Psw. Komendantéw pozostatych szkoét PSP i ich zastepcdw powotuje sposrdd oficeréw PSP
i odwotuje Komendant Gtéwny PSP (art. 17 ustawy o PSP).

Komendant wojewddzki PSP moze tworzy¢ i likwidowac osrodki szkoleniowe, a takze okreslac ich
organizacje i zakres dziatania (art. 17a ustawy o PSP). Do zadan komendanta wojewddzkiego PSP
nalezy m.in. opracowywanie programow szkolenia i doskonalenia zawodowego, z uwzglednieniem
specyfiki i potrzeb wojewddztwa oraz organizowanie szkolenia i doskonalenia zawodowego, a takze
inicjowanie przedsiewzie¢ w zakresie kultury fizycznej i sportu na obszarze wojewddztwa (art. 12
ust. 5 pkt 14 ustawy o PSP).

Zgodnie z art. 112 ustawy o PSP o przyjecie do stuzby kandydackiej moze ubiegac sie, na podstawie
dobrowolnego zgtoszenia, osoba spetniajagca wymagania, o ktérych mowa w art. 28 tej ustawy,
po ztozeniu zobowiazania do petnienia stuzby po ukonczeniu nauki. Osoba przyjeta do stuzby
kandydackiej odbywa nauke w wybranej szkole PSP. Osobie podejmujacej nauke w szkole PSP
nadaje sie stopien strazaka. Szczegétowa organizacje i formy odbywania w SGSP przeszkolenia
zawodowego przez strazakdédw PSP, o ktérych mowa w art. 53 ust. 2 ustawy o PSP okresla
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 lipca 2006 r. w sprawie
przeszkolenia zawodowego strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej®™.

Straz Graniczna

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej jest przetozonym wszystkich funkcjonariuszy SG i jest
powotywany i odwotywany przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych (art. 3 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej*,
zwanej dalej (,ustawqg o SG”). Zgodnie z art. 3a pkt 3, 4 i 5 ustawy o SG do zakresu dziatania
Komendanta Gtoéwnego Strazy Granicznej nalezy m.in. nadawanie statutow osrodkom szkolenia
SG, organizowanie i okreslanie zasad szkolenia zawodowego funkcjonariuszy oraz pracownikéw
SG oraz sprawowanie nadzoru nad osrodkami szkolenia SG. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej
moze, w drodze zarzadzenia, tworzy¢ i znosic¢ osrodki szkolenia oraz okresla¢ ich organizacje i zakres
dziatania (art. 6 ust. 4 ustawy o SG). Ponadto okres$la on zakres oraz szczegétowe zasady szkolenia
funkcjonariuszy i pracownikéw SG (art. 9 ust. 7 pkt 6a ustawy o SG).

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w rozporzadzeniu z dnia 4 listopada 2009 r. okreslit
warunki w zakresie wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby, jakim powinien
odpowiadac funkcjonariusz SG na okreslonym stanowisku stuzbowym?® a w Zarzadzeniu nr 13
z dnia 8 czerwca 2000 r.”® zasady odbywania przeszkolenia specjalistycznego, wymaganego
do mianowania na pierwszy stopien oficerski SG. Zakres i szczegdtowe zasady szkolenia
funkcjonariuszy i pracownikéw SG Komendant Gtéwny SG okreslit w Zarzadzeniu nr 65 z 24 grudnia
2004 r.”.

95 Dz.U Nr 221, poz. 1626 ze zm.

9 Dz.U.z2011r. Nr 116, poz. 675 ze zm.

97 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2009 r. w sprawie warunkéw w zakresie
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby, jakim powinien odpowiadac funkcjonariusz Strazy Granicznej
na okreslonym stanowisku stuzbowym — Dz. U. Nr 194, poz. 1499.

98 Dz.Urz. MSWiA Nr 2, poz. 14.

99 Dz.Urz. KGSG Nr 12, poz. 76 ze zm.
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Policja. Paristwowa Straz Pozarna i Straz Graniczna

Wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego obowigzany jest zgodnie z art. 61 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane do utrzymywania i uzytkowania obiektéw budowlanych zgodnie
z zasadami, okre$lonymi w art. 5 ust. 2 ww. ustawy, tj. w sposdb zgodny z jego przeznaczeniem
i wymaganiami ochrony srodowiska oraz utrzymywania w nalezytym stanie technicznym
i estetycznym, nie dopuszczajagc do nadmiernego pogorszenia jego wtasciwosci uzytkowych
i sprawnosci technicznej, w szczegdlnosci w zakresie zwigzanym z wymaganiami, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 1-7 ustawy. Ponadto dla wtasciwego utrzymywania obiektéw budowlanych
na wiascicielu lub zarzadcy spoczywa obowigzek:

® przeprowadzania, zgodnie z art. 62 Prawa budowlanego okresowych kontroli obiektow
budowlanych znajdujacych sie w uzytkowaniu (rocznych i okresowych),

® prowadzenia, zgodnie z art. 64 Prawa budowlanego, dla kazdego budynku oraz obiektu
budowlanego niebedacego budynkiem, ksigzki obiektu budowlanego, stanowigcej dokument
przeznaczony do zapisow dotyczacych przeprowadzanych badan i kontroli stanu technicznego,
remontéw i przebudowy, w okresie uzytkowania obiektu budowlanego,

® usuniecia stwierdzonych uszkodzenh oraz uzupetnienia brakéw w czasie lub bezposrednio
po przeprowadzonej kontroli, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1, ktére mogtyby spowodowac
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia badz srodowiska, a w szczegdlnosci
katastrofe budowlang, pozar, wybuch, porazenie pradem elektrycznym albo zatrucie gazem
(art. 70 ust. 1),

® zgtoszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci wymaga
zgtoszenia wtasciwemu organowi (art. 71 ww. ustawy).

Obowigzek zabezpieczenia m.in. budynkéw przed zagrozeniem pozarowym, w tym poprzez
zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaru zostat natozony na osoby fizyczne
i prawne z nich korzystajace w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej'*.
Szczegdbtowe zasady ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych
i terendw oraz ich wyposazenie w sprzet, urzadzenia przeciwpozarowe i ratownicze zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 kwietnia
2006 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektéw budowlanych
i terendw™' (uchylone z dniem 30 czerwca 2010 r.) i zastgpione rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw.'®. Zgodnie z ww. uregulowaniami budynki
powinny by¢ uzytkowane i utrzymywane w spos6b zabezpieczajacy przed powstaniem pozaru,
a wiasciciele, zarzadcy lub uzytkownicy budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych sg zobowigzani
m.in. do umieszczenia w miejscach widocznych wykazu telefonéw alarmowych oraz instrukgji
postepowania na wypadek pozaru, a takze do oznakowania miejsc usytuowania urzadzen
przeciwpozarowych.

Wydatkowanie srodkéw publicznych na realizacje zadarn remontowych powinno odbywac sie przy
zachowaniu procedur zawartych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych

100 Dz, U.z2009r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.
101 Dz, U. Nr 80, poz. 563.
102 Dz. U.Nr 109, poz. 719.
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(,Pzp”). Procedur tych nie stosuje sie do zamodwien o szacunkowej wartosci, nieprzekraczajacej
réwnowartosci w ztotych polskich kwoty 14.000 euro (art. 4 pkt 8). Zgodnie z art. 7 ust. 3 Pzp
zamowienia udziela sie wytacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami tej ustawy.
Zamawiajacy ma obowigzek sporzadzenia rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach
(art. 98 Pzp). Regulacje w zakresie powotywania komisji przetargowej do przeprowadzenia
postepowan o zamdwienia publiczne zostaty zawarte w art. 9 — 21 Pzp.

Zamawiajacy winien dokonac opisu przedmiotu zamoéwienia, bedgcego jednym z podstawowych
elementoéw specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia (art. 29 — 31 Pzp). Problematyka dotyczaca
ustalenia warto$ci zamoéwienia zostata uregulowana w art. 32 — 35 Pzp. Z udziatu w przygotowaniu
i przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienie publicznego winny by¢ wytaczone osoby,
ktére nie zapewniajg bezstronnosci i obiektywizmu, a art. 17 ust. 2 Pzp naktada obowiazek ztozenia
stosownego oswiadczenia potwierdzajacego brak lub istnienie ww. okolicznosci. Zamawiajacy
poza podstawowymi trybami udzielenia zamdwienia publicznego (przetarg nieograniczony
i ograniczony), o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 Pzp moze stosowa¢ w okre$lonych okolicznosciach
inne tryby zaméwien. W ramach dziatu ll, rozdziatu 3 (art. 39 - 81) zostaty zawarte regulacje dotyczace
wszystkich trybdw zamdwienia. Postepowanie przetargowe winno by¢ whasciwie udokumentowane
(art.96), a oferenci poinformowani o wyborze najkorzystniejsze oferty (art. 92 ust. 2 Pzp), umowa
z wykonawca winna by¢ zawarta w terminie okreslonym w art. 94 ust. 1 Pzp.

Postepowanie w sprawie skarg i wnioskéw przed organami panstwowymi, organami jednostek
samorzadu terytorialnego oraz przed organami organizacji spotecznych unormowane zostato
w dziale VIl ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.'”. Organ
wiasciwy do zatatwienia skargi, powinien zatatwic¢ skarge bez zbednej zwtoki, nie pézniej jednak
niz w ciggu miesigca. O sposobie zatatwienia skargi zawiadamia sie skarzacego (art. 237§ 1i § 3).
Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od ktérego
pochodzi, wskazanie, w jaki sposéb skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia,
nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi. Zawiadomienie
o odmownym zafatwianiu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne
(art. 238§ 1).

103 Dz.U.z2013r, poz. 267.
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Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. Uz 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2011 r. Nr 116, poz. 675
zezm.).

Ustawa z dnia z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12
poz. 68 ze zm.).

4. Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.z 2013 r,, poz. 572).

Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz
zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 84, poz. 455 ze zm.).

6. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

10.

11.

12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 615 ze zm.).

. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace system nauki

(Dz. U. Nr 96 poz. 620 ze zm.).
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 ze zm.).

Ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzagdu w latach 2007-2011" (Dz. U.
Nr 35, poz. 213 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.z2010r.Nr 113, poz. 759
zezm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U z 2010 r. nr 243, poz. 1623 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie
warunkow, jakie musza spetnia¢ jednostki organizacyjne uczelni, aby prowadzi¢ studia
na okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia (Dz. U. Nr 144. poz. 1048).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 23 wrzesnia 2009 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie warunkéw, jakie muszg spetniac jednostki organizacyjne uczelni,
aby prowadzi¢ studia na okreslonym kierunku i poziomie ksztatcenia (Dz. U. Nr 163, poz. 1299).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 119 czerwca 2007 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia
zawodowego w Policji (Dz. U. Nr 126, poz. 877 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie wysokosci i zasad otrzymywania uposazenia i innych naleznosci pienieznych przez
policjanta skierowanego do szkoty lub na przeszkolenie albo na studia w kraju (Dz. U.z2003 r.
Nr 3 poz. 37).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczeg6towych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkéw, w ktérych mozna
zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zakfadu
ksztatcenia nauczycieli (Dz. U. Nr 50, poz. 400).
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20. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 czerwca 2005 r.
w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Wsparcia Policji (Dz. U.
Nr 118 poz. 1006 ze zm.).

21. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 sierpnia 1997 r.
w sprawie szczegotowych zasad, warunkéw i trybu przyjmowania do stuzby kandydackiej
w Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 101, poz. 638).

22. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 sierpnia 1997 r.
w sprawie przebiegu stuzby kandydackiej oraz szczegdtowych zasad i trybu opiniowania
strazakéw w stuzbie kandydackiej (Dz. U. Nr 99, poz. 617).

23. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2006 r.
w sprawie przeszkolenia zawodowego strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 221,
poz. 1626 ze zm.).

24. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjizdnia 21 marca 2003 r.w sprawie
rodzaju placéwek, do ktérych moze by¢ skierowany strazak Panstwowej Strazy Pozarnej,
oraz naleznosci pienieznych przystugujacych w przypadkach skierowania strazaka do szkoty,
na przeszkolenie lub na studia (Dz. U. Nr 61, poz. 546).

25. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U.Nr 159, poz. 952).

26. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie rodzaju, zakresu oraz sposobu przeprowadzania przeszkolenia specjalistycznego
do mianowania na pierwszy stopien oficerski Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 86, poz. 790).

27. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 pazdziernika 2008 r.
w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej
(Dz. U. Nr 203, poz. 1272 ze zm.).

28. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2009 r.
w sprawie warunkéw w zakresie wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby,
jakim powinien odpowiada¢ funkcjonariusz Strazy Granicznej na okreslonym stanowisku
stuzbowym (Dz. U. Nr 194, poz. 1499).

29. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia 17 maja 2002 r. w sprawie
wysokoscioraz warunkéw wyptaty uposazeniaiinnych naleznosci pienieznych przystugujacych
funkcjonariuszom Strazy Granicznej skierowanym do szkoty lub na przeszkolenie albo na studia
w kraju (Dz. U. Nr 67, poz. 620 ze zm.).

30. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie rodzaju, zakresu oraz sposobu przeprowadzania przeszkolenia specjalistycznego
do mianowani na pierwszy stopien oficerski Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 86, poz. 790).
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Zestawienie wazniejszych nieprawidtowosci stwierdzonych w kontrolowanych

jednostkach
Lp. Nazwa jednostki Wazniejsze nieprawidtowosci
MINISTERSTWO
Niezrealizowanie delegacji ustawowej do wydania
. rozporzadzenia w sprawie strzelnic ¢wiczebnych, pomimo
Ministerstwo Spraw pozytywna - : T )
1. Wewnetrznych 2 nieprawidtowosciami formutowanych w tej sprawie wnioskow NIK, niepetne
wykonywanie obowigzkéw organu prowadzacego szkoty
Panstwowej Strazy Pozarnej.
Niepetne wykorzystanie bazy kwaterunkowej szkot
. -~ pozytywna Policji, niezaspokajanie potrzeb w zakresie doskonalenia
2. |Komenda Gtowna Policji z uchybieniami zawodowego, niekierowanie policjantéw na szkolenia,
na ktdre zostali uprzednio zgtoszeni.
Nienalezyty stan techniczny czesci obiektdw budowlanych,
Wyzsza Szkota Policji pozytywna mewykonywar_ne_lub przel_<ra_czan|g pensum dy(_iaktycznego
3. - - - . ._ . | przez nauczycieli akademickich, niedokonywanie okresowych
w Szczytnie z nieprawidtowosciami " S . -
ocen nauczycieli akademickich, nieprzestrzeganie procedur
zwigzanych z udzielaniem zamdwien publicznych.
Nieprzestrzeganie procedur zwigzanych z udzielaniem
4 Centrum Szkolenia Policji | pozytywna zamowien publicznych. Niepetny stopien wykorzystania
" |w Legionowie z uchybieniami posiadanej bazy naukowo-dydaktycznej oraz bazy
noclegowej.
5. | Szkofa Policji w Stupsku pozytywna
6. |Szkota Policji w Katowicach | pozytywna
ozvtywna Systematyczne ograniczanie liczby stuchaczy szkolen
7. | Szkota Policji w Pile pozytywna specjalistycznych, nieefektywne wykorzystanie potencjatu
z uchybieniami .
kadry dydaktycznej.
8 Komenda Gtéwna Strazy ozvtywna
" | Granicznej pozyty
9 Centrum Szkolenia Strazy ozvtywna
" | Granicznej w Ketrzynie pozyty
Centralny Osrodek
10. | Szkolenia Strazy Granicznej | pozytywna
w Koszalinie
Oérodek Skoler ozytywne  nociegone), neterminone proeprowsczante proegladé
11. | Specjalistycznych Strazy pozytywn: P gowej, nieten przeprowac € przegiy ,
: . : z nieprawidtowosciami | okresowych obiektow budowlanych i nierealizowanie zalecen
Granicznej w Lubaniu . oo
z nich wynikajacych.
Brak realizacji zaplanowanych zadan w zakresie opracowania
standardéw wyposazenia osrodkow szkolenia w komendach
wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej oraz planu
. rozwoju szkét i osrodkéw szkolenia na lata 2010-2012
Komenda Gtdéwna . . 8 L . ,
. . . pozytywna i 2012-2017, realizowanie w minimalnym stopniu szkolen
12. |Panstwowej Strazy Lo . - . L N
PO . z uchybieniami uzupetniajacych i ksztatcenia technikow pozarnictwa,
0zarnej - S .
obowiazujace w szkotach i osrodkach szkolenia standardy
wyposazenia jednostek ratowniczo-gasniczych nie
obejmowalty sprzetu niezbednego do realizacji programow
nauczania.




Lp.

13.
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Nazwa jednostki

Szkotfa Gtowna
Stuzby Pozarniczej
w Warszawie

pozytywna
z nieprawidtowosciami

Wazniejsze nieprawidtowosci

Nieprzestrzeganie procedur zwigzanych z udzielaniem
zaméwien publicznych (na kwote 17.953,7 tys. zt),
niedokonywanie rocznych przegladéw okresowych stanu
technicznego obiektéw budowlanych, nieuregulowanie

stanu prawnego czesci uzytkowanych nieruchomosci
(sprawozdawcze skutki w kwocie 2.685,6 tys. zt), nienalezyty
stan techniczny czesci obiektéw budowlanych, brak dbatosci
o rozwoj kadry naukowo-dydaktycznej, naruszanie proporcji
studentdw stacjonarnych do niestacjonarnych, nieefektywne
wykorzystanie sal wyktadowych (dodatkowe wydatki

w kwocie 461,0tys. z}).

14.

Szkota Aspirantow
Panstwowej Strazy
Pozarnej w Krakowie

pozytywna
z nieprawidtowosciami

Zapisy Statutu w sprawie zasad i kryteriow rekrutacji

do Szkoty niezgodne z wymogami rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z 20 lutego 2004 r. w sprawie
warunkdw i trybu przyjmowania uczniéw do szkot
publicznych oraz przechodzenia z jednych typéw szkét

do innych (Dz. U. Nr 26, poz. 232 ze zm.), nieprawidtowa
praktyka warunkowego przyjmowania do dalszego
postepowania kwalifikacyjnego podan, do ktérych nie
dofaczono w wymaganym terminie obowigzkowych
dokumentow, brak w procesie rekrutacji na dzienne
studium aspirantéw wstepnej decyzji Komendanta Szkoty
o przyjeciu do stuzby kandydackiej oraz decyzji o przyjeciu
strazaka w stuzbie kandydackiej w poczet stuchaczy szkot
PSP, przekroczenie limitu przyje¢ ze wzgledu na ujawniony
btad na szczeblu Komendy Gtéwnej w kluczu odpowiedzi
w postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2011/2012
(dodatkowe wydatki w kwocie 235 tys. zt), niezrealizowanie
planéw i programéw nauczania w zakresie wymaganego
minimum, niepodejmowanie dziatan w celu uzyskania
zwrotu kosztdw wyzywienia i umundurowania otrzymanych
w czasie nauki od stuchaczy ktdérzy zrezygnowali z nauki,
baza dydaktyczno-szkoleniowa nie w petni odpowiadata
wymogom programu ksztatcenia w zawodach, ponad 40%
kadry dydaktycznej zajmowato stanowiska, dla ktorych nie
spetniato wymagan kwalifikacyjnych, nieujecie wartosci
gruntdw w ewidencji ksiegowe, a tym samym w bilansie,
brak kontroli okresowej co 5 lat oraz w czesci co rok, stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektow
budowlanych, nieuwzglednienie w pracach remontowych

i modernizacyjnych potrzeb oséb niepetnosprawnych,

brak zasad (procedur) w zakresie najmu i dzierzawy
nieruchomosci, przypadkowy o dorazny charakter
planowania i wyboru tematéw do kontroli.

15.

Szkota Aspirantow
Panstwowej Strazy
Pozarnej w Poznaniu

pozytywna
z nieprawidtowo$ciami

Btedy na szczeblu Komendy Gtéwnej w kluczu odpowiedzi
na pytania egzaminacyjne przy przyjeciach do szkoty
(zwiekszenie wydatkdw o 260 tys. zt), wyposazenie pracowni
nie w petni zgodne w wymaganiami programowymi

w zawodzie ,technik pozarnictwa”, realizacja robdt
remontowych bez zgtoszenia do organu nadzoru
budowlanego (na kwote 176,1 tys. zt), niespetnienie
wymogow w zakresie ochrony przeciwpozarowej obiektu,
nieprzeprowadzenie rocznych kontroli okresowych
budynkoéw, nieprawidtowe prowadzenie ksigzek obiektow
budowlanych.

16.

Centralna Szkofa
Panstwowej Strazy
Pozarnej w Czestochowie

pozytywna
z nieprawidtowosciami

Btedy na szczeblu Komendy Gtéwnej w kluczu odpowiedzi
na pytania egzaminacyjne przy przyjeciach do szkoty

w roku szkolnym 2011/2012 (zwiekszenie wydatkéw

0 417,5 tys. zt), nie wykazanie w ksiegach rachunkowych

wartosci gruntéw, brak wymaganych wpiséw w ksigzkach
obiektéw budowlanych, nie wydzielono odrebnej komorki
organizacyjnej dla realizacji kontroli wewnetrznej.
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Lp.

Nazwa jednostki

Szkota Podoficerska

Pozytywna

Wazniejsze nieprawidtowosci

Nieprzeprowadzanie przegladéw okresowych obiektéw
budowlanych, nie wykazanie w bilansie Szkoty wartosci

17. | Panstwowej Strazy - - P . : . , .
Pozarnej w Bydgoszezy z nieprawidtowosciami gruntgw, r!leprzegtrzgganje wymogow w zakresie ochrony
przeciwpozarowej obiektéw budowlanych.
Komenda Wojewddzka
18 Panstwowej Strazy pozytywna
" | Pozarnej w Toruniu —
Osrodek Szkolenia
Komenda Wojewddzka
19 Panstwowej Strazy pozytywna Brak nadzoru nad realizacjg wytycznych w sprawie
' | Pozarnej w Katowicach — |z nieprawidtowo$ciami | prowadzenia szkolenia i doskonalenia zawodowego.
Wydziat Szkolenia i Sportu
Niezgodnosci i rozbiezno$ci w regulacjach wewnetrznych
w zakresie obejmujacym organizacje funkcjonowania
Komendy Wojewddzkiej i Osrodka Szkolenia, przypadki
Komenda Wojewddzka n_iepe’rnej reaIiza_cji liczby g_odz_in zajec z wychowania
Paristwowej Strazy pozytywna flzycznggo, brgkl w za.kre5|e nlgzbednegp sprzety
20. . : . - - . ._ . | pozarniczego i ratowniczego, nie w petni zabezpieczone
Pozarnej w Krakowie — z nieprawidtowosciami oL P X .
Oérodek Szkolenia potrzeby l,.IC.ZEStnIkOW ’kurs'ovxll i szkolen w .zakr'es[e
dostepnosci do zasobow bibliotecznych, nie ujecie
wartosci nieruchomosci gruntowych w bilansie, przeglady
okresowe 5 letnie nie byty zrealizowane w petnym zakresie,
nienalezyty stan techniczny obiektéw budowlanych.
Komenda Wojewddzka Nienalezyty stan techniczny obiektéw budowlanych
Panstwowej Strazy pozytywna (NIK poinformowata kierownika jednostki kontrolowanej
21. |Pozarnej w Gdansku 7 niz »;awi dtowoéciami |© stwierdzeniu bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia
— Osrodek Szkolenia P lub zdrowia ludzkiego), realizacja przegladéw przewodow
w Stupsku kominowych przez osoby nieuprawnione.
Stan etatowy obsady Osrodka Szkolenia niezgodny
Komenda Wojewddzka z regulaminem organizacyjnym, niezrealizowanie
2 Panstwowej Strazy pozytywna planowanych szkolen doskonalacych, brak wiasnej bazy

Pozarnej w Poznaniu —
Osrodek Szkolenia

z nieprawidtowosciami

dydaktyczno-szkoleniowej, kalkulacje kosztéw szkolenia nie
uwzgledniaty niektorych sktadowych wptywajacych a ich
wysokos¢.
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Lista 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych
za kontrolowang dziatalnos¢

Okres zajmowania stanowiska

Stanowisko,

Lp. Jednostka Imie i nazwisko

Funkcja od Do

MINISTERSTWO

Grzegorz Schetyna 16.11.2007 r. 13.10.2009 r.

. Ministerstwo Spraw | Minister Spraw Jerzy Miller 14.10.2009 r. 17.11.2011 r.

" | Wewnetrznych Wewnetrznych zakonczenia
Jacek Cichocki 18.11.2011 r. €zynnosci

kontrolnych

Aoz etk 60320081 | 9.0L.2012¢

Komenda Gtéwna | Komendant

2. o . . - . zakonczenia
Policji w Warszawie | Gtowny Policji nadlnspel_<tor o 10.01.2012 1. czynnoéci
Marek Dziatoszynski
kontrolnych
insp. 1.08.2008 1 18.01.2012 r
Arkadiusz Letkiewicz " ’ o '
insp. Piotr Bogdalski
. Komendant : .
3. Wyzsza Szkota Rektor Wyzszej (jako petniacy 19.01.2012 r. 21.03.2012 r.

Policji w Szczytnie obowigzki)

Policji w Szczytnie

zakonczenia
insp. Piotr Bogdalski 22.03.2012 r. €zynnosci
kontrolnych

insp.

Comendant Arkadiusz Brzozowski 8.05.2008 r. 3.11.2010 .
Centrum Centrum
4. | Szkolenia Policji - -
w Legionowie fvztggeig':ol:ﬁgq' insp zakonczenia
Roman Stawicki 4.11.2010 . CZynnosci
kontrolnych
9.03.2012 .
5 Szkota Policji Komendant Szkoty | insp. Jacenty Bakiewicz 8.05.2008 r. zakonczenia
" |w Stupsku Policji w Stupsku | insp. Jacek Gil 10.03.2012 r. Czynnosci
kontrolnych
mt. insp.
o Komendant Roman Stawicki 8.05.2008 r. 28.02.2010 r.
6. | >2kota Polich Szkoty Policji —
" |w Katowicac - - zakonczenia
w Katowicach mi. insp. Jarostaw 1.03.2010 1. czynnoci
Kaleta
kontrolnych
zakonczenia
7. | Szkota Policji w Pile Kor_ng_ndar!t Szkoty insp. Jerzy Powiecki 22.08.2008 r. czynnosci
Policji w Pile

kontrolnych
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Okres zajmowania stanowiska

SELEE L, Imie i nazwisko

Lp. Jednostka Funkcja od Do

gen. bryg. SG
Komenda Gléwna | Komendant Leszek Elas 17.01.2008 r. 10.04.2012 r.
8. |Strazy Granicznej | Gtdwny Strazy b G zakonczenia
w Warszawie Granicznej gen. bryg. 11.04.2012 r. Czynnosci
Dominik Tracz kontrolnych
pptk SG
Centrum Szkolenia Komendant | Henryk Raczkowski 8.05.2007 r. 1.03.2010
. . .| Centrum Szkolenia
9. |Strazy Gra_nlczneJ Strazy Granicznej | py sG zakoficzenia
w Ketrzynie w Ketrzynie P . I 2.03.2010 . czynnosci
Andrzej Rytwinski kontrolnych
Centralny Os$rodek Komendant , .
Szkolenia Straz Centralnego K SG zakonczenia
10. : >trazy Oérodka Szkolenia | P : 19.09.2003 r. czynnosci
Granicznej . . .~ | Przemystaw Schielke
- Strazy Granicznej kontrolnych
w Koszalinie .
w Koszalinie
, , Komendant pptk SG
gsgéq;:(stsilgecnh Oérodka Szkoleri | Halina Panczenko 2.10.2009 r. 25.02.2010 r.
11. S?raily Grgnicz);\ej Specjalistycznych e SG zakonczenia
o Lubani Strazy Granicznej R o Wasoweki 26.02.2010 . CZynno&ci
w Lubaniu rtur Yasowski kontrolnych
Komenda Gtéwna (K;?g‘winr;dant generat brygadier zakonczenia
12. Eig::‘:gwe] Strazy Panstwowej Wiestaw Le$niakiewicz 3.01.2008 . kf)znﬁgltrjmsf:lh
) Strazy Pozarnej Y
Rektor starszy brygadier 16.02.2006 r. 30.09.2009 r.
Szkota Gtéwna Komendant 0ja bednare
13. | Stuzby Pozarniczej |Szkoty Gtownej dbrvaadi zakonczenia
w Warszawie Stuzby Pozarniczej Ea ryé;% 'f)r 1.10.2009 . Czynnosci
w Warszawie yszard Dabrowa kontrolnych
. . Komendant
ﬁ;ﬁii%ﬁjg.rantow Szkoty Aspirantow starszy bryaadier zakonczenia
14. . e Panstwowej ¥ oryg 11.07.2008 r. €zynnosci
Strazy Pozarnej Strazy Pozarnei Bogustaw Kogut kontrolnvch
w Krakowie w Kraykowie ) Y
Szkota Aspirantow Komendant
Pafstwowei Szkoty Aspirantow starszv bryaadier zakonczenia
15. . A Panstwowej y brygadier - 17.08.2006 r. czynnosci
Strazy Pozarnej Strazv Pozarnei Grzegorz Stankiewicz kontrolnveh
w Poznaniu w PoZnaniu : Y
Komendant starszy brygadier
Ce|:1tra|na S_zko}a Centralnej Szkoly | Lestaw Deren 13.07.2006 r. 15.07.2009
Panstwowej . .
16. Strazy Pozarnei Panstwowej
w Cz ystochowiia Strazy Pozarnej zakonczenia
& w Czestochowie | starszy kapitan 16.07.2000 r czvnnodai
Marek Chmiel o ’ kon);rolnych
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Okres zajmowania stanowiska

Jednostka St:::\ll(v(:js:o, Imie i nazwisko od Do
Szkota Komendant Szkoty
Podoficerska Podoficerskiej starszy brygadier zakonczenia
17. | Panstwowej Panstwowej Marek Mié 1.07.1992 r. Czynnosci
Strazy Pozarnej Strazy Pozarnej kontrolnych
w Bydgoszczy w Bydgoszczy
Komenda Kujawsko-
Wojewddzka Pomorski sakoficzenia
18 Panstwowej Strazy | Komendant starszy brygadier 23.02.2006 r czynnoéc
" |Pozarnej w Toruniu | Wojewddzki Tomasz Leszczynski o ' kontrolnych
— Osrodek Panstwowej
Szkoleniowy Strazy Pozarnej
Komenda
Wojewddzka Pomorski
Panstwowej Komendant starszy brygadier zakonczenia
19. |Strazy Pozarnej Wojewodzki Andrzej Részkowski 27.03.2006 r. Czynnosci
w Gdansku — Panstwowej kontrolnych
Osrodek Szkolenia |Strazy Pozarnej
w Stupsku
Komenda
Wojewodzka Slaski Komendant L
Panstwowe] Wojewddzki nadbrygadier zakoncze,nla
20. |Strazy Pozarnej Pafstwowej Marek Raczka 23.01.2008 r. CZynnosci
w Katowicach — Strazy Pozarnej kontrolnych
Wydziat Szkolenia
i Sportu
Komenda :
L Matopolski
\Ii\;?;etv\\/lv%dvsz? Komengant nadbrygadier zakor'lcze'nia
21. Strazy Po . Wojewddzki Andrzei Mrd 24.09.2007 r. Czynnosci
y Fozarne) Panstwowej ndrzej Hroz kontrolnych
w Krakowie — Strazy Pozarnej
Osrodek Szkolenia
Komenda
Wojewddzka Wielkopolski
Panstwowej Komendant nadbrygadier zakonczenia
22. |Strazy Pozarnej Wojewddzki Wojciech Mendelak 2.04.2008 r. czynnosci
w Poznaniu Panstwowej kontrolnych
— Osrodek Strazy Pozarnej
Szkoleniowy
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Zestawienie finansowych rezultatow kontroli

Na sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci sktadaty sie:

— nie wykazane w ewidencji finansowo-ksiegowej wartosci gruntdw oddanych
w trwaty zarzad Centralnej Szkole PSP w Czestochowie (wartosci uzyskanie
w wyniku realizacji wnioskdw pokontrolnych) — kwota 4.467,2 tys. z,

— niewykazane w ewidencji finansowo-ksiegowej wartosci gruntow

7.968,7 tys. zi wykorzystywane w dziatalno$ci Osrodka Szkolenia KW w Krakowie (wartosci
uzyskane w wyniku realizacji wnioskéw pokontrolnych) — kwota 815,9 tys. zi,

— wielkoS¢ zanizenia aktywoéw w sprawozdaniach finansowych o wartos¢
nieruchomosci nieujetej w ksiegach rachunkowych Szkoty Wyzszej Pozarniczej
w Warszawie — kwota 2.685,6 tys. zt.

Na ujawnione kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa sktadaty sie:

— realizacja robot remontowych przez Szkote Aspirantow PSP w Poznaniu bez
stosownego zgtoszenia do Powiatowego Inspektora nadzoru Budowlanego dla
Miasta Poznania — kwota 176,1 tys. zt, co stanowito naruszenie art. 30 ust. 5
pkt. 1 i 2 ustawy Prawo budowlane,

— realizacja umowy na roboty remontowo-budowlane podpisanej z naruszeniem
przepiséw art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych przez

1.915,1 tys. zt Szkote Gtdwng Stuzby Pozarniczej w Warszawie — kwota 354,2 tys. zt oraz
kwota 1.266,0 tys. zt wydatkowana w zwigzku z brakiem zastosowania
art. 101 ustawy Pzp przy wyborze wykonawcy umowy szczegotowej
do umowy ramowej,

— realizacja umowy na roboty remontowo-budowlane podpisana z naruszeniem
przepisow art. 67 ust. 1 pkt 6ustawy Prawo zamowien publicznych przez
Wyzszgq Szkote Policji w Szczytnie — kwota 118,8 tys. z.

Na ujawnione kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami
skfadaty sie:

— kwota wydatkowana przez Szkote Policji w Pile na przejecie i utrzymanie
nieruchomosci gruntowej wraz z budynkami, ktéra nie zostata
zagospodarowana — kwota 70,6 tys. z,

— przeznaczenie $rodkéw budzetu parfistwa na dodatkowe dofinansowanie
Szkoty Aspirantéw PSP w Poznaniu. W wyniku nieprawidtowosci przy naborze
w 2011 r. (istotne btedy w kluczu odpowiedzi na pytania egzaminacyjne)
Szkota zmuszona byta do zwiekszenia limitu przyjec (z 90 do 106 0sdb) oraz
planu wydatkow o 260 tys. z,

— przeznaczenie $rodkéw budzetu parfistwa na dodatkowe dofinansowanie
Centralnej Szkoty PSP w Czestochowie. W wyniku nieprawidtowosci

1.444,1 tys. zt przy naborze w 2011 r. (istotne btedy w kluczu odpowiedzi na pytania
egzaminacyjne) Szkota zmuszona byta do zwiekszenia limitu przyje¢ o 23
osoby oraz wydatkdw 417,5 tys. zt,

— przeznaczenie srodkow budzetu panstwa na dodatkowe dofinansowanie
Szkoty Aspirantow PSP w Krakowie. W wyniku nieprawidtowosci przy naborze
w 2011 r. (istotne btedy w kluczu odpowiedzi na pytania egzaminacyjne)
Szkota zmuszona byta do zwiekszenia limitu przyje¢ o 20 oséb oraz wydatkdw
235 tys. Z,

— koszty poniesione na utrzymanie nieefektywnie wykorzystywanych sal
wyktadowych przez Szkote Gtéwng Stuzby Pozarniczej w Warszawie — kwota
461,0 tys. zk.
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Na potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci sktadaty sie:

— zawyzona warto$¢ zamdwienia publicznego, mogaca skutkowac
niegospodarnym wydatkowaniem $rodkow w wyniku realizacji zaméwienia
publicznego przez Szkote Gtdwng Stuzby Pozarniczej w Warszawie — kwota
17.333,5 tys. zk.

17.333,5 tys. zi
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Wykaz organoéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

N NN = m m m  m dm m m - -
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0 O NSOV WS

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu

Marszatek Senatu

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Minister Edukacji Narodowej

Minister Spraw Wewnetrznych

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j

. Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

. Sejmowa Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy

. Senacka Komisja Nauki, Edukacji i Sportu

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Komendant Gtéwny Policji

. Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej

. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej




