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Szanowni Panstwo!

Najwyzsza Izba Kontroli jest instytucja stojaca na strazy prawidtowego gospoda-

rowania Srodkami publicznymi. Izba wspiera wszelkie dziatania paistwa, ktore

prowadza do zabezpieczenia jego stabilnosci finansowe;.

Jednym z konstytucyjnych zadar Najwyzszej Izby Kontroli jest dostarczanie organom pari-

stwa oraz obywatelom rzetelnej i wyczerpujacej wiedzy na temat stanu parstwa. Spra-

wozdanie Izby przedstawia mozliwie najpetniejszy obraz funkcjonowania panstwa w 2012

i pierwszym kwartale 2013 roku. NIK prezentuje ustalenia swoich kontroli na tle najistotniej-

szych wskaznikbw makroekonomicznych oraz uregulowan prawnych w poszczegélnych

obszarach.

Najwyzsza |zba Kontroli przeprowadzita w 2012 roku ponad czterysta kontroli planowych i doraznych w wiekszo3ci obsza-
réw aktywnosci pafistwa. Majac na wzgledzie nasza misje stuzenia obywatelom m.in. poprzez diagnozowanie stanu pan-
stwa, prezentujemy w raportach nie tylko ocene danego przypadku, ale takze wnikliwg analize kontekstu. Wiele kontroli
NIK korczy sie oceng pozytywna, lecz nawet te zawierajg wnioski istotne dla poprawy funkcjonowania paristwa. Koncen-
trujemy sie przede wszystkim na nieprawidtowosciach o charakterze systemowym w dziataniach administracji rzadowej
i samorzadowej oraz na czynnikach zagrazajacych prawidtowej realizacji konstytucyjnych celéw pafstwa i problemach
dotkliwych dla obywateli.

Jednym z najwazniejszych kierunkdw badarn Najwyzszej Izby Kontroli jest bezpieczefistwo finanséw publicznych. W sytuacji
braku stabilnej rownowagi w finansach wielu krajéw unijnych oraz ciggle nie do kofica zazegnanego kryzysu gospodar-
czego, ktory z rdzna sitg dotyka krajow Unii Europejskiej, gtdwnym priorytetem kontroli NIK stato sie ,Zapewnienie biezacej
i dtugookresowej stabilnosci finansowej panstwa”. Kierujac sie tym wyznacznikiem w 2012 roku NIK zbadata m.in. dtug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, a takze dziatania instytucji pafistwowych na rzecz bezpieczefistwa sektora
finansowego.

W obliczu narastajacego kryzysu globalnego pafistwo staje sie szczegblnie odpowiedzialne za dbato3¢ o bezpieczefistwo
obywateli. Najwyzsza Izba Kontroli wypetnia swojg misje w tym zakresie, dbajac o skuteczne systemy kontroli i audytu
zewnetrznego administracji rzgdoweji samorzadowej. Realizacji tego celu stuzyty przyjete przez NIK priorytety dodatkowe:
.Poprawa skutecznosci systemu edukacyjnego”, ,Zapewnienie powszechneji niezawodnej opieki medycznej” oraz ,Zacho-
wanie dziedzictwa narodowego, zasob6éw naturalnych i tadu przestrzennego”.

NIK odczytuje swéj konstytucyjny przywilej dokonywania merytorycznych ocen dziatalnosci instytucji publicznych jako
wsp6todpowiedzialnosé za budowanie silnego panstwa. Dlatego nasze raporty, oprocz identyfikowania niekorzystnych
zjawisk, rekomenduja konkretne dziatania naprawcze i podaja przyktady dobrych praktyk, ktére stuza wzmacnianiu mecha-
nizmoéw sprawnego funkcjonowania pafistwa.

Najwyzsza Izba Kontroli konsekwentnie buduje swoj prestiz takze na arenie miedzynarodowej. Oprécz kontroli réwnole-
gtych, prowadzonych wspdlnie z najwyzszymi organami kontrolnymi innych krajéw, NIK aktywnie dziatata w zespotach
realizujgcych kolejne cele EUROSAI i przewodniczyta pracom Podkomisji INTOSAI ds. Standardéw Kontroli Wewnetrznej.
Poczawszy od 2014 roku NIK bedzie reprezentowata EUROSAI w Zarzgdzie Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych
Organéw Kontroli INTOSAI, dziatajac na rzecz promocji niezaleznej kontroli parstwowej i upowszechniajac zasade gospo-
darnosci w sektorze publicznym. Kadencja NIK w Zarzadzie INTOSAI potrwa 6 lat.

W czerwcu 2012 r. NIK zostata wybrana na audytora zewnetrznego Europejskiej Organizacji Badar Jadrowych — CERN
nalata 2013-2015. Izba bedzie petnita te funkcje w latach 2013-2015. Jest to wyrdznienie szczegdlnie nobilitujace, poniewaz
po raz pierwszy w historii audyt CERN-u powierzony zostat organowi kontroli z grupy nowych parstw cztonkowskich.
Szanowni Panhstwo!

Wypetniajac konstytucyjny obowigzek, przedktadam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej ,Sprawozdanie z dziatalnosci Naj-
wyzszej Izby Kontroliw 2012 roku”. Niniejsze opracowanie jest gtosem naczelnego organu kontroli pafistwowej w publiczne;
debacie na temat kondycji parstwa. Prezentujac rezultaty naszej pracy, wyrazam jednoczesnie w imieniu wtasnym i pra-
cownikéw Najwyzszej Izby Kontroli nadzieje, ze przyczynig sie one do ulepszania naszego parnstwa.

Jacek Jezierski
Prezes NIK

Warszawa, czerwiec 2013
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Wspotpraca z Sejmem RP

.Wasza praca pomaga w funkcjonowaniu pai-
stwa polskiego” - powiedziat do przedstawicieli
NIK przewodniczacy Komisji do spraw Kontroli
Panstwowej Arkadiusz Czartoryski podczas niety-
powego, bo zamiejscowego, posiedzenia komis;ji.
Odbyto sie ono w siedzibie NIK na poczatku 2012 .
Spotkanie to byto okazjg do przedstawienia przez
kierownictwo Izby parlamentarzystom nowej
kadencji Sejmu specyfiki pracy najwyzszego organu
kontroli RP. Prezes Jacek Jezierski opowiedziat 0 zmia-
nach, ktére w zwigzku z nowelizacjg ustawy o NIK
uchwatg wprowadzono w Izbie oraz o modyfika-
cjach procedury kontrolnej.

W ciggu 2012 r. pracownicy NIK uczestniczyli
w ponad 500 posiedzeniach réznych komisji sej-
mowych. Przedstawiciele Izby prezentowali postom
wyniki kontroli, brali réwniez udziat w pracach legi-
slacyjnych. Najczesciej przedstawiciele byli obecni
na spotkaniach Komisji do spraw Unii Europejskiej
oraz Komisji Finanséw Publicznych.

W 2012 r. postowie zapoznali sie z wynikami 185
kontroli NIK. Szczegbtowo zaprezentowane zostaty
komisjom ustalenia kontroli budzetowych oraz wyniki
wybranych kontroli, m.in. o postepowaniu urzedéw
skarbowych i urzeddw kontroli skarbowej w spra-
wach o wykroczenia i przestepstwa skarbowe; gro-
madzeniu, przetwarzaniu i udostepnianiu informacji
dotyczacych bezpieczeristwa imprez masowych;
pozyskiwaniu srodkédw z budzetu Unii Europejskiej
przez mate jednostki samorzadu terytorialnego.

Prezes Jacek Jezierski, spetniajgc konstytucyjny obo-
wigzek, przedtozyt w 2012 r. Sejmowi najwazniejsze
dokumenty - ,Sprawozdanie z dziatalnosci NIK”
oraz ,Analize wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej”. Prezentacja zawartych w nich
ustalen jest punktem wyjscia do debaty nad stanem
panhstwa. Prezes NIK przedstawit sejmowym komi-
sjom do spraw Kontroli Pafstwowej oraz Administra-
cji i Spraw Wewnetrznych wyniki kontroli dotyczacej
organizacji i bezpieczefstwa wizyt najwazniejszych
0s6b w panstwie.

NIK w informacjach pokontrolnych formutuje réw-
niez propozycje naprawy stwierdzonych nieprawidto-
wosci, przedstawiajgc Sejmowi wnioski systemowe
i wnioski de lege ferenda, z sugestiami konkretnych
zmian w prawie. W 2012 r. Izba w 24 informacjach
przedstawita az 65 wnioskéw de lege ferenda.

Wyniki kontroli NIK sg takze podstawa do formuto-
wania dezyderatéw przez komisje sejmowe. W 2012r.
na podstawie wynikéw kontroli NIK komisje sejmowe
uchwality 8 dezyderatéw, m.in. w sprawach: lep-
szego wykorzystania srodkéw publicznych na pomoc
materialng dla ucznidw, podjecia dziatanh zapewniajg-
cych racjonalne gospodarowanie nieruchomosciami
Skarbu Pafstwa i objecia szczegdlnym nadzorem
kwestii analiz efektywnosci wsparcia przez panstwo
podmiotéw dziatajgcych w specjalnych strefach eko-
nomicznych. Dla Najwyzszej Izby Kontroli dziatania
te sg jednym z wazniejszych miernikbw skutecznosci
kontroli parnstwowej. [ |




Organizacja Najwyzszej Izby Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli jest konstytucyjnym naczelnym organem kontroli pafistwowej, podlegtym Sejmowi
i dziatajacym na zasadach kolegialnosci. Organizacje i tryb dziatania NIK normuje ustawa z 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli, znowelizowana w 2010 r. Izba kieruje powotywany na 6-letnig kadencje Prezes NIK
i odpowiada przed Sejmem za jej dziatalno3¢. Wspiera go trzech wiceprezesdéw oraz dyrektor generalny NIK.
Wszyscy oni wchodza w sktad Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, sktadajacego sie z 14 cztonkdw: 7 przedsta-
wicieli nauk prawnych lub ekonomicznych oraz 7 dyrektoréw kontrolnych jednostek organizacyjnych lub rad-
cow prezesa. Szczegbtowa wiasciwosc jednostek organizacyjnych NIK okresla statut, nadany przez Marszatka
Sejmu. Zadania kontrolne oraz wspomagajace kontrole wykonywane sg przez 14 departamentéw i 16 delegatur
terenowych. Zadania z zakresu organizacji i obstugi funkcjonowania NIK nalezg do 4 biur.

Jednostki organizacyjne NIK sg bezposrednio nadzorowane przez cztonkéw kierownictwa NIK.

Prezes

Jacek Jezierski

Departament Metodyki Kontroli i Rozwoju Zawodowego
Departament Prawny i Orzecznictwa Kontrolnego
Departament Strategii

Dyrektor Generalny
Marek Chodkiewicz
Biuro Gospodarcze
Biuro Informatyki
Biuro Organizacyjne
Biuro Rachunkowosci



Wiceprezes

Wojciech Kutyta

Departament Administracji Publiczne;
Departament Infrastruktury
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Departament Srodowiska

Delegatura w Gdansku

Delegatura w Opolu

Delegatura w Poznaniu

Delegatura w Szczecinie

Delegatura we Wroctawiu

Wiceprezes
Wojciech Misiag

Departament Budzetu i Finanséw, Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego,

Wiceprezes

Marian Cichosz

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Departament Obrony Narodowej
Departament Porzgdku

i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Delegatura w Biatymstoku
Delegatura w Katowicach
Delegatura w todzi

Delegatura w Olsztynie
Delegatura w Rzeszowie
Delegatura w Zielonej Gorze

Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny, Departament Zdrowia, Delegatura w Bydgoszczy,
Delegatura w Kielcach, Delegatura w Krakowie, Delegatura w Lublinie, Delegatura w Warszawie



Nasze kontrole przyczyniajq sie
do poprawy infrastruktury kraju

Przed EURO 2012 rozpoczeto w catym kraju
budowy drég i stadionéw, inwestycje na kolei i na
lotniskach. Departamentowi Infrastruktury nie
brakuje wiec tematéw do kontroli?

Infrastruktura to rozlegta dziedzina. Nasz depar-
tament badat m.in. obszary zwigzane z inwesty-
cjami drogowymi i kolejowymi, bezpieczenstwem
transportu drogowego, warunkami rozwoju portoéw
morskich i bezpieczeristwem cywilnego ruchu lot-
niczego, ale takze mieszkalnictwem, planowaniem
przestrzennym i infrastruktura komunalna.

Jak NIK ocenia sytuacje w kolejnictwie?

Po kontrolach realizacji inwestycji infrastrukturalnych
PKP PLK SA, NIK stwierdzita m.in., ze zarzadca infra-
struktury kolejowej zbadane zadania wykonywat
nieterminowo i nierzetelnie. W konsekwencdji istnieje
zagrozenie utraty czesci dofinansowania z Unii Euro-
pejskiej na realizacje inwestycji infrastrukturalnych
na kolei. NIK krytycznie ocenita organizacyjno-insty-
tucjonalne przygotowanie Polskich Linii Kolejowych
SA do sprawnego wykorzystania pomocowych rod-
kéw unijnych. Moze nam grozi¢ utrata czesci dotacji

Stanistaw Jarosz
Dyrektor

Departamentu Infrastruktury

z UE i koniecznos¢ sfinansowania ze Srodkow krajo-
wych juz rozpoczetych inwestydji, jezeli nie nastapi
istotna poprawa sprawno3ci wykorzystywania przez
PKP PLK dotacji unijnych.

Czy podobne zagrozenia wystepujg rowniez
w inwestycjach drogowych?

Na szczescie nie istnieje, naszym zdaniem, ryzyko
utraty srodkéw pomocowych z UE na realizacje
inwestycji drogowych. Generalna Dyrekcja Drog Kra-
jowych i Autostrad dysponuje bowiem listg projektow
rezerwowych, czego brakuje na kolei. GDDKIA ma
wrecz imponujace rezultaty w skutecznym wykorzy-
stywaniu Srodkow unijnych.

Czy inwestycje drogowe realizowane byly
prawidtowo?

Niestety nie wszystkie. Najwyzsza Izba Kontroli
ma zastrzezenia do przygotowania oraz termino-
wosci realizacji drogi ekspresowej S2 w Warszawie
na odcinku Konotopa — Putawska wraz z odcin-
kiem Lotnisko — Marynarska (S79) w ramach ,Pro-
gramu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015".



Krytycznie oceniamy réwniez przygotowanie oraz
realizacje budowy zachodniej obwodnicy Poznania
w ciggu drogi S11 na odcinku pétnocnym Ztotkowo
- A2 (wezet Gtuchowo), w zwigzku z nieprawidto-
wosciami. Mimo stwierdzonych uchybier, NIK pozy-
tywnie ocenia przygotowanie i realizacje budowy
obwodnicy Opoczna.

NIK stwierdzita, ze czesto rozstrzygano przetargi
na podstawie kryterium najnizszej ceny. Przy duzej
konkurencji na rynku prowadzito to niekiedy do skta-
dania ofert ponizej realnych kosztéw budowy. Dla
przyktadu chifiskie konsorcjum COVEC deklarowato
wybudowanie dwu odcinkéw autostrady A2 za cene
0 ponad potowe nizszg od kosztorysu GDDKIA.
Odstgpiono od umowy dopiero po 20 miesigcach,
gdy problem stat sie juz nabrzmiaty, a chifiskie firmy
zalegaty wobec podwykonawcdw z ptatnosciami sie-
gajacymi 1177 min zt.

Jak mozna zapobiegac takim zagrozeniom?
Rzeczywiscie przyjecie jako kryterium najnizszej ceny,
zwtaszcza kiedy razgco odbiega ona od cen rynko-
wych, jest zagrozeniem. Zamawiajgcy nie prowadzit
bowiem rzetelnej analizy w zakresie ustalen, czy ofe-
rowana cena jest razgco niska. Czasami kontrakty
wygrywali wykonawcy, ktérzy nie byli potem w sta-
nie realizowac budowy na zaproponowanych przez
siebie warunkach. Dlatego NIK sformutowata wnioski
systemowe m.in. o rozwazenie mozliwosci wprowa-
dzenia w ustawie — Prawo zamdwief publicznych
definicji pojecia ,razaco niskiej ceny” oraz przygo-
towanie nowego modelu zarzadzania projektami

realizowanymi przez GDDKIA, ktory usprawnitby
proces inwestycyjny, uwzgledniajac jednoczesnie
interesy zaréwno inwestora, jak i wykonawcow.
Konieczne jest wprowadzenie przejrzystego mecha-
nizmu pozwalajacego na eliminowanie z przetargéw
firm, ktére nie dysponujg odpowiednimi srodkami
finansowymi i nie prowadzg racjonalnej dziatalnosci.
Wskazane jest rowniez mocniejsze zaakcentowa-
nie roli inzyniera kontraktu, ktéry powinien petnic
role mediatora pomiedzy inwestorem i wykonawca.
Tymczasem w praktyce nie moze on zaja¢ innego sta-
nowiska niz prezentowane przez GDDKIA. W naszej
ocenie uniemozliwia to zapobieganie sporom w dro-
dze porozumienia stron. W konsekwencji spory roz-
strzygane sg przez sgdy w dtugotrwatych i kosztow-
nych procesach.

To niejedyne wnioski systemowe sformutowane
w wyniku kontroli wykonywania obowigzkéw
inwestora?

Najwyzsza Izba Kontroli wniosta tez do Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad o zapewnienie
skutecznego nadzoru nad realizacjg zadaf inwestora
w procesie wyboru wykonawcéw. Chodzi m.in. o bada-
nie sytuacji finansowej wykonawcy i egzekwowanie
postanowien zawartych w umowach z wykonawcami.
NIK wnioskowata réwniez w wystapieniu pokontrol-
nym o ujecie w ewidengji ksiegowej wszystkich drog
i mostow bedacych w zarzadzie GDDKIA, w tym nowo
wybudowanych. GDDKIA zrealizowata ten wniosek
i wprowadzita do ewidencji ksiegowej drogi i mosty
0 wartosci prawie 135 mld ztotych. [ |




Zbadamy kompleksowo
realizacje Swiadczen zdrowotnych

Jakos¢ i dostep do Swiadczen zdrowotnych maja
ogromne znaczenie spofeczne, dlatego tez kazda
kontrola NIK w tym obszarze budzi zainteresowa-
nie opinii publiczne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli systematycznie bada wyko-
nanie planu finansowego Narodowego Funduszu
Zdrowia. W 2012 r. kontrola ta zostata zrealizowana
w dwéch ptaszczyznach. NIK zbadata wykonanie planu
finansowego w ujeciu rachunkowym i w tym wypadku
ocena dziatalnosci NFZ byta, mimo pewnych zastrze-
zef, pozytywna. Izba postanowita jednak przyjrze¢ sie
rowniez wykonaniu przez NFZ podstawowego zada-
nia, finansowanego ze $rodkéw Funduszu, jakim jest
zapewnienie rownego dostepu do Swiadczef W tym
obszarze ocena byta juz negatywna. Dostepnosé nie-
ktorych procedur jest bardzo zréznicowana, w zalez-
nosci od miejsca zamieszkania pacjenta czy tez rodzaju
Swiadczenia. Czas oczekiwania waha sie od zera do kil-
kuset dni, w zaleznosci od oddziatu wojewddzkiego
NFZ. Natomiast w procesie kontraktowania $wiadczen
zdarza sie nierdwne traktowanie Swiadczeniodawcow.

W wielu dziedzinach obraz ochrony zdrowia w Polsce
jest jednak zdaniem NIK zadowalajacy. Sukces odniosta
kardiologia. Coraz rzadziej pacjenci umierajg na zawat.
W opinii NIK w Polsce dobrze funkcjonuje réwniez
ratownictwo medyczne. Uwage zwraca jednak fakt,
ze dobrze wyposazone Szpitalne Oddziaty Ratunkowe
staty sie ,ofiarg wtasnego sukcesu”. W dni Swigteczne
i w porze nocnej trafiajg tam masowo pacjenci Podsta-
wowej Opieki Zdrowotnej. Sytuacja ta stwarza zagroze-

="

Piotr Wasilewski
Dyrektor
Departamentu Zdrowia

nie dla pacjentdw, ktorzy faktycznie potrzebujg pomocy
ze strony SOR, i grozi likwidacjg tych oddziatéw w sytu-
acji, gdy na skutek wzrostu kosztoéw stajg sie deficy-
towe dla szpitali. Dlatego w 2013 r. zamierzamy zbada¢
funkcjonowanie nocnej i Swigtecznej opieki medycznej.
Z dobrg sytuacja kardiologii kontrastuje niewatpliwie
sytuacja w niedoinwestowanym lecznictwie psychia-
trycznym. Liczne postulaty w sprawie jej poprawy dopro-
wadzity w 2010 1. do opracowania ,Narodowego Pro-
gramu Zdrowia Psychicznego”. Niestety, jak wykazata
nasza kontrola, realizacja istotnych zaplanowanych tam
zadah zostata bardzo opdzniona. Tymczasem analizy
epidemiologiczne wskazujg na wzrastajaca liczbe oséb
z zaburzeniami psychicznymi. NIK, badajac przestrze-
ganie praw pacjenta w lecznictwie psychiatrycznym,
stwierdzita, ze niewtasciwie prowadzona dokumenta-
cja medyczna wskazuje na ograniczenie praw pacjenta.
Powszechnie brakowato niektorych wpiséw, dokumen-
tujgcych stosowane procedury, takze w zakresie stoso-
wania przymusu bezposredniego. Obraz dodatkowo
zaciemnia fakt, ze jedynie ok.35 proc. zaktaddéw miato
przypisanych rzecznikdw praw pacjenta.

Planujemy w kolejnych latach prowadzi¢ kompleksowe
kontrole realizacji Swiadczef zdrowotnych w istotnych
dziedzinach ochrony zdrowia. Chce tu kontynuowaé
zasade, wprowadzong jeszcze przez mojego poprzed-
nika Lecha Rejnusa, przez wiele lat kierujgcego Depar-
tamentem Zdrowia, ktéry uwazat, ze przy trudnych
specjalistycznych kontrolach nalezy korzystac z wiedzy
najlepszych ekspertow. [ |



Stawiam na dziatanie zespotowe

Kierowanie delegatura NIK to duza odpowiedzial-
nos¢. Efekty naszej pracy sa wynikiem dziatan
catego zespotu, a zarzadzanie nim to wyzwanie.
Krakowska delegatura NIK przeprowadza rocznie
ok. 140 kontroli lokalnych i ponadregionalnych, nawet
w ponad 30 tematach, w tym pieciu-szesciu wiasnych.
Dbamy przy tym o jak najszersze zastosowanie podej-
Scia i metodyki kontroli wykonania zadan, co skfania
do wyjscia poza obszar typowych badaf finansowych.
Takie kontrole s3 nie tylko bardzo pozyteczne z punktu
widzenia interesu obywatela, pokazujac, jaki efekt
uzyskujemy za pienigdze publiczne, ale takze ciekawe
i pomocne w rekomendowaniu dobrych praktyk oraz
przede wszystkim zmian systemowych.

Od kilku lat rozwijamy projektowe metody zarzadzania
kontrolami. Koordynatorzy pracujg w zespotfach, przy
czym bardzo duzo czasu poSwiecamy na przygotowa-
nie kontroli. Stawiamy na efektywnos¢, wykorzystujac
m.in. mozliwosci, jakie dajg oszczedzajace czas narze-
dzia, w tym jedna z najlepszych innowacji — system
wideokonferengji.

W obszarze szczegblnego zainteresowania Delega-
tury lezg kwestie zwigzane z funkcjonowaniem stuzby
zdrowia. W 2012 r. koordynowalismy dwa prioryte-
towe tematy: ,Prowadzenie kontroli $wiadczeniodaw-
cow oraz weryfikacji wykonania zakontraktowanych
Swiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fun-
dusz Zdrowia" i ,Kontraktowanie Swiadczen opieki
zdrowotnej przez NFZ". Oba bardzo wazne z punktu
widzenia interesu pacjenta i wtasciwego wykorzy-
stywania Srodkéw publicznych na ustugi zdrowotne.
Informacje o wynikach pierwszej kontroli skierowalismy

Jolanta Stawska
Dyrektor
Delegatury NIK w Krakowie

do Sejmu w kwietniu 2013 r. Z naszych ustaler wynika
m.in., ze NFZ sprawdza dostepnos¢ i jakos¢ Swiadczen
medycznych zbyt rzadko.

Drugi interesujgcy nasz obszar to ochrona przeciwpo-
wodziowa i likwidacja skutkéw powodzi. W ubiegtym
roku opublikowalismy informacje o wynikach kontroli
.Pomoc dla przedsiebiorcéw dotknietych skutkami
powodzi w 2010 r.” oraz przeprowadzilismy w Mato-
polsce dwie kolejne, ktérych wyniki publikowane s3 juz
w 2013 r. — ,Pomoc w odtworzeniu budynkéw i lokali
mieszkalnych zniszczonych przez osuwiska w 2010 r."
oraz ,Funkcjonowanie systemu ochrony przeciwpo-
wodziowej na przyktadzie potoku Serafa”. Wyniki tych
kontroli, a takze badar z lat ubiegtych, mozna sprowa-
dzi¢ do konkluzji: wcigz ponosimy olbrzymie wydatki
publiczne na likwidacje strat po powodzi, a zbyt mato
inwestujemy w prewencje i ochrone majgce na celu
minimalizacje jej skutkow.

Ale to nie tyko te dwa obszary. Badajac ,Wytaczanie
gruntéw z produkji rolniczej i jego skutki dla ewiden-
qji podatkowej w gminach”, po raz kolejny zwrécilismy
uwage, ze system, w obszarze ktérego wykonywane
sg zadania zwigzane z procesem inwestycji na grun-
tach oraz prowadzeniem ewidencji zmian, dziata nie-
prawidtowo. Skutkiem tego jest brak doktadnej wiedzy
o faktycznej powierzchni gruntéw uzytkowanych rol-
niczo i niemoznos¢ uzyskania przez gminy dochodéw
od gruntéw wytaczonych z takiego uzytkowania.
Jeszcze w tym roku zakoriczymy kontrole, ktérej wyniki
niewatpliwie wzbudzga zainteresowanie. Temat brzmi:
+Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania
kobiet i mezczyzn w sektorze publicznym”. |




Chcemy badac problemy

wazne dla obywateli

Zaczat sie sezon wakacyjny i znowu styszy sie

o upadajacych biurach podrézy i ich klientach
pozostawionych bez zabezpieczenia finansowego.
Wiasnie skierowalismy do Sejmu informacje o wyni-
kach naszej kontroli dotyczgcej tego problemu. Kon-
trola pt. ,Przestrzeganie warunk6w Swiadczenia ustug
turystycznych” zostata przeprowadzona w zwigzku
z powtarzajacymi sie przypadkami nagtej niewypta-
calnosci biur podrézy, ktérych skutki byty dotkliwe
dla turystow, zwtaszcza przebywajgcych za granica.
W latach 2010-2012 (Il kwartat) stwierdzono 21 przy-
padkéw niewyptacalnosci organizatoréw turystyki
i posrednikow turystycznych (wtym 15w 2012r). W13
z nich Srodki pochodzace z zabezpieczef finansowych
nie wystarczyty na pokrycie kosztéw powrotu klientow
do kraju lub na zwrot wptat wniesionych przez klien-
tow w razie niewykonania zobowigzah umownych.
Przyjete w ustawie o ustugach turystycznych rozwigza-
nia nie gwarantuja skutecznego zabezpieczenia finan-
sowego klientdw ustug turystycznych w przypadku
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Piotr Prokopczyk
Dyrektor

Departamentu Nauki, O3wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

niewyptacalnosci organizatora turystyki lub posrednika
turystycznego. W zwigzku z powyzszymi ustaleniami
NIK sformutowata wniosek de lege ferenda do Mini-
stra Sportui Turystyki, by podjat on dziatania legislacyjne
w zakresie wprowadzenia przepisow, ktdre zapewnig
ochrone intereséw klientéw ustug turystycznych.

Temat jest nadal aktualny i dotyka istotnych
probleméw.

Wychodzimy z zatozenia, ze nalezy szybko reago-
wac na sygnaty o nieprawidtowosciach. Tu przy oka-
zji chciatbym podziekowa¢ mojemu poprzednikowi,
dyrektorowi Grzegorzowi Buczynskiemu, niezwykle
pracowitemu wieloletniemu dyrektorowi tego depar-
tamentu, za stworzenie znakomitego zespotu, kt6-
rym mam przyjemnos¢ kierowac.

Departament, ktorym Pan kieruje, zajmuje sie
wieloma tematami waznymi spotecznie.
Departament Nauki, O3wiaty i Dziedzictwa Narodo-
wego w 2012 roku zbadat m.in. Wykonywanie przez



panstwowe instytucje kultury zadarh Ministra Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego”, ,Realizacje zadan
nadawcy publicznego oraz gospodarowanie mieniem
przez Telewizje Polskg SA", Wykorzystanie srodkow
publicznych na nauke”, ,Nadzér pedagogiczny spra-
wowany przez kuratoréw oswiaty i dyrektoréw szkot
publicznych”, ,Organizacje i finansowanie ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego nauczycieli”, ,Funkcjo-
nowanie Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w todzi
w zakresie organizacji egzaminéw maturalnych
w roku szkolnym 2010/2011", Ksztatcenie uczniéw
Z niepetnosprawnosciami o specjalnych potrzebach
edukacyjnych”.

I jak NIK ocenifa organizacje ksztatcenia
uczniéw niepetnosprawnych?

NIK pozytywnie ocenita realizacje przez Ministra
Edukacji Narodowej polityki oSwiatowe] pafistwa
w odniesieniu do ksztatcenia uczniéw z niepetno-
sprawnosciami. Rodzice lub opiekunowie dzieci majg
wybér formy ksztatcenia specjalnego — w szkotach
ogdlnodostepnych, integracyjnych lub z oddziatami
integracyjnymi, specjalnych. Pewne uchybienia kon-
trola wykazata natomiast w skontrolowanych szko-
tach publicznych oraz prowadzacych je organach.
Nieprawidtowosci w szkotach masowych to m.in.
brak odpowiednich warunkéw lokalowych do orga-

nizowania ksztatcenia uczniéw z niepetnosprawno-
Sciami oraz brak wsparcia ze strony organéw nadzoru
pedagogicznego w organizowaniu ksztatcenia takim
uczniom. Takze liczba zatrudnionych specjalistéw
jest - w ocenie NIK - niewystarczajaca. Ponadto byty
przypadki niewywigzywania sie przez dyrektoréw
z obowiazku zapewnienia prawidtowej organizacji
udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej
uczniom z niepetnosprawnosciami oraz zaniechania
lub prowadzenia w ograniczonym zakresie zaje¢ spe-
qjalistycznych zalecanych przez poradnie psycholo-
giczno-pedagogiczne.

Obecnie trwa spoteczna debata na temat obje-
cia obowigzkiem szkolnym dzieci szescioletnich

Rzeczywiicie przeprowadzilismy kontrole w celu
zbadania stanu przygotowania szkét na przyjecie
szesciolatkow. Informacja o wynikach tej kontroli jest
jeszcze w trakcie przygotowywania.

Ale system oSwiaty to nie tylko edukacja wcze-
snoszkolna. Nasz departament stara sie podchodzic
do kontrolowanych obszaréw systemowo. Nie-
dawno skonczylismy kontrole efektéw ksztatcenia
w szkotach publicznych i przygotowujemy infor-
macje o jej wynikach. Aby uzupetni¢ obraz, wtadnie
zaczelismy kontrole efektow ksztatcenia w szkotach
niepublicznych. [ |

W niektorych skontrolowanych szkotach NIK stwierdzita brak odpowiednich warunkéw do ksztatcenia uczniéw
Z niepetnosprawnosciami.




Wazniejsze ustalenia z kontroli NIK
przeprowadzonych w roku 2012

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadza rocznie kilkaset kontroli planowych i doraznych w wiekszo-
Sci obszaréw aktywnosci paristwa. Przygotowujac ,,Sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2012 roku”,
postanowilismy w szerszym niz dotychczas zakresie zaprezentowac ich wyniki. Ustalenia kontroli
w réznych aspektach oméwione zostaty w pierwszych trzech rozdziatach oraz w ,Materiatach anali-
tycznych do sprawozdania”. Petny tekst Sprawozdania znajduje sie na zataczonej do folderu ptycie CD.
W rozdziale pierwszym pt. ,,Funkcjonowanie panistwa w swietle kontroli NIK" przedstawione zostaty
najwazniejsze ustalenia z kontroli przeprowadzonych w ubiegtym roku i zakoficzonych informacja
o wynikach lub wystgpieniem pokontrolnym w okresie od 1stycznia 2012 r. do 31marca 2013 r. Rozdziat
drugi poswiecony jest obszarom zagrozonym korupcja. Trzeci z kolei prezentuje rezultaty kontroli NIK
w ujeciu analitycznym i statystycznym. Materiaty analityczne zatgczone do sprawozdania obejmuja
wykazy kontroli planowych i doraznych, 120 kart kontroli zawierajacych szczegétowe informacje o ich
efektach oraz wykaz wnioskéw de lege ferenda.

Rozdziat pierwszy jest probg zdiagnozowania sytuacji spoteczno-prawno-gospodarczej panstwa w swietle kon-
troli NIK. Koncentruje sie on na opisie stwierdzonych w trakcie kontroli systemowych nieprawidtowosci w dzia-
taniach administracji publicznej, wskazujgcych na niewtasciwe zarzadzanie ryzykami zagrazajacymi prawidto-
wej realizacji konstytucyjnych celéw panstwa i probleméw dotkliwych dla obywateli. Wyniki kontroli zostaty
zaprezentowane w podziale na 10 najwazniejszych obszaréw aktywnosci panstwa oraz dziaty administracji.

Wybrane nieprawidtowosci wraz z tytutami kontroli, w ktérych je ustalono:

1. Budzet i finanse publiczne

+ Niewtasciwe wdrazanie budzetu pafistwa w uktadzie zadaniowym — Wdrazanie budzetu pafistwa w ukta-
dzie zadaniowym — ocena proceséw: planowania, monitorowania i sprawozdawczosci”

* Zagrozenia dla bezpieczenstwa systemu finansowego w Polsce — , Dziatania instytucji pafstwowych na rzecz
bezpieczerstwa sektora finansowego”

* Zalegtosci w egzekwowaniu podatku akcyzowego — ,Opodatkowanie akcyzg wyrobdw alkoholowych”

* Nieprawidtowosci w procesach komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji — ,Dziatania Ministra Skarbu
Pafistwa i Agencji Rozwoju Przemystu SA podejmowane wobec Szczecifiskiej Stoczni Remontowej ,Gryfia” SA
w Szczecinie”, ,Komercjalizacja i restrukturyzacja Poczty Polskiej”, ,Procesy prywatyzacji w sektorze farma-
ceutycznym”, ,Prywatyzacja Fabryki tacznikow Radom SA”, ,Prywatyzacja Przedsiebiorstwa Handlu Che-
mikaliami ,Chemia” w Warszawie”, ,Prawidtowo$¢ prywatyzacji Zaktadéw Tworzyw Sztucznych Gamrat
SA w Jasle”, ,Dziatania Wojewody Lubelskiego w odniesieniu do roszczer reprywatyzacyjnych dotyczacych
zespotu dworsko-parkowego w Bystrzycy”

2. Administracja rzagdowa i samorzadowa

* Zbyt zbiurokratyzowana kontrola zarzadcza niedostatecznie wspomagajaca zarzgdzanie w administracji
rzagdowej — ,Audyt wewnetrzny w systemie kontroli”

* Stabe efekty dziatalnosci naukowej i wdrozeniowej — Wykorzystanie srodkdw publicznych na nauke”



Zbyt mate pozyskiwanie srodkéw unijnych przez mate jednostki samorzadu terytorialnego — ,Pozyskiwanie
Srodkow z budzetu Unii Europejskiej przez mate jednostki samorzadu terytorialnego”

Brak przejrzystych przepiséw regulujacych pomoc - (finansowa i rzeczowa — dary) powodzianom two-
rzacy mechanizm korupcjogenny — ,Udzielanie pomocy poszkodowanym w wyniku powodzi wystepujacych
w2010 "

Niedostateczny nadzér samorzadéw nad spotkami komunalnymi i innymi podmiotami wykonujacymi
zadania zlecone — ,Sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem miasta Lublin”, ,Spra-
wowanie nadzoru wtascicielskiego nad przedsiebiorstwami komunikacji samochodowej przez Samorzad
Wojewodztwa Lubelskiego w latach 2009-2011"

Niegospodarnos¢ samorzadow przy realizacji zadan wiasnych i zleconych -, Prawidtowos¢ realizacji przez
Burmistrza Miasta Radzyf Podlaski wybranych zadafh w latach 2007-2011"

. Sprawy gospodarcze

Brak danych umozliwiajacych ocene efektywnosci specjalnych stref ekonomicznych —,,Pomoc publiczna
udzielona w latach 2006-2010 przedsiebiorcom dziatajgcym w specjalnych strefach ekonomicznych”

Brak infrastruktury kolejowo-drogowej utrudniajacy rozwdj polskich portéw morskich — ,Warunki rozwoju
polskich portéw morskich”

Niedostatek wody i nieprawidtowo3ci w gospodarowaniu jej zasobami— ,Gospodarowanie rolniczymi zaso-
bami wodnymi (w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013)"

Pogorszenie sie stanu bezpieczenstwa cywilnego ruchu lotniczego w polskiej przestrzeni powietrznej -, Bez-
pieczefistwo cywilnego ruchu lotniczego w polskiej przestrzeni powietrznej”

Niedostateczne wykorzystanie przez przedsiebiorcow mozliwosci, ktdre dajg umowy offsetowe zwigzane
z dostawa kotowych transporteréw opancerzonych (KTO) - ,Realizacja zobowiazah offsetowych zwigza-
nych z dostawg dla Sit Zbrojnych RP kotowych transporteréw opancerzonych”




Zaniedbania przy melioracjach i utrzymaniu stanu technicznego urzadzen melioracyjnych prowadzace
do wzrostu zagrozenia powodziowego — ,Realizacja zadafh melioracji wodnych w dorzeczu rzeki Odry
na terenie wojewddztwa opolskiego ze szczegblnym uwzglednieniem zabezpieczenia przeciwpowodzio-
wego”, ,Audyt realizacji Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry przy wykorzystaniu
pozyczki Banku Swiatowego”, ,Wykonywanie wybranych obowiazkéw ustawowych przez Prezesa Krajo-
wego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej”

Niedoinwestowanie i wyeksploatowanie sieci kolejowej — ,Inwestycje infrastrukturalne PKP PLK SA”

Opbznienia w absorpcji srodkdw unijnych na Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich grozace utratg przyzna-
nych srodkéw — ,Realizacja Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w zakresie tworzenia
i rozwoju mikroprzedsiebiorstw"

Zagrozenie dla budowy szerokopasmowego Internetu w Polsce w zwigzku z opdZnieniami w absorpcji $rod-
kéw unijnych -, Dziatania organéw administracji publicznej podejmowane w celu zapewnienia dostepu
do sieci i ustug telekomunikacyjnych”

Nieprawidtowosci przy budowie i rozli-
czaniu budowy drég i autostrad — ,Reali-
zacja wybranych inwestycji drogowych
w ramach Programu Budowy Drog Krajo-
wych na lata 2011-2015", ,Realizacja pro-
jektu inwestycyjnego pn. Budowa drogi
ekspresowej S8 na odcinku wezta ,Kono-
topa” do wezta ,Prymasa Tysigclecia”

Niedostateczna ochrona drég przed
niszczeniem przez przecigzone pojazdy
(potowa drdg jest w stanie ztym lub nie-
zadowalajgcym) - ,Ochrona drog przed
niszczeniem przez przecigzone pojazdy”
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+ Straty producentéw warzyw w zwigzku z kryzysem spowodowanym
rozpowszechnieniem informacji o pojawieniu sie w Swiezych warzy-
wach szczepu bakterii E. coli— ,Realizacja programu wsparcia producen-
tow warzyw w zwigzku z kryzysem spowodowanym szczepem bakterii
EHECw 2011 1"

+ Niedostateczny nadz6r weterynaryjny i sanitarny nad przestrzeganiem

standardéw przez producentéw zywnosci — ,Nadzér weterynaryjny w2 PRI PROD oY
. . . " . P ZKU Z KRYZys;
i sanitarny nad przestrzeganiem przez producentéw zywnosci standar- S2CZEREM BAKTER g vy A

doéw weterynaryjnych i sanitarnych w wojewédztwie podkarpackim”

* Niedostateczne dziatania dotyczace zwalczania salmonelli w stadach
kur — ,Realizacja programéw zwalczania salmonelli w stadach kur”

+ Niedostateczne zabezpieczenia finansowe klientéw niewyptacalnych biur podrézy — ,Przestrzeganie warun-
koéw Swiadczenia ustug turystycznych”

4. Ochrona srodowiska

+ Nielegalne wwozenie na terytorium Polski odpaddw z zagranicy, w tym masowo starych aut — ,Przestrze-
ganie wybranych przepiséw rozporzadzenia UE w sprawie przemieszczania odpadéw”

+ Nieprawidtowosci w gospodarce Sciekowej gmin zagrazajace odprowadzaniem nieoczyszczonych Sciekdw
wprost do ziemi i zanieczyszczeniem Srodowiska — ,Gospodarka Sciekowa gmin na obszarach nieobjetych
systemem kanalizacji zbiorczej w latach 2009-2011 (I potrocze)”, ,Realizacja przez mate gminy zadan inwe-
stycyjnych w zakresie infrastruktury wodno-Sciekowej”, ,Realizacja programu Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury wodno-3ciekowej w regionie Wielkich Jezior Mazurskich — MASTERPLAN dla Wielkich Jezior
Mazurskich”

+ Problemy z utrzymaniem czystosci i porzagdku w miejscach publicznych, dzikie wysypiska Smieci — ,Utrzy-
manie przez gminy czystosci i porzadku w miejscach publicznych”




Problemy z unieszkodliwianiem odpadéw medycznych zagrazajgcych zyciu i zdrowiu ludzi oraz srodowisku
- ,Dziatalnos¢ zwigzana z unieszkodliwianiem odpadéw medycznych na terenie wojewddztwa podkar-
packiego”

Niedostateczna ochrona praw zwierzat w schroniskach i ogrodach zoologicznych — ,Zapewnienie ochrony
bezdomnym zwierzetom w Kielcach, ze szczegdlnym uwzglednieniem funkcjonowania schroniska dla bez-
domnych zwierzat”, ,Wykorzystanie Srodkéw publicznych przez wybrane ogrody zoologiczne”

.Mieszkalnictwo i infrastruktura komunalna

Luki w ewidencjach gruntéw nieruchomosci utrudniajgce podejmowa-
nie prawidtowych decyzji przy tworzeniu infrastruktury przestrzennej -
Prawidtowos¢ prowadzenia baz danych, jako podstawy do tworzenia NAIWYZs74
infrastruktury przestrzennej”

1ZBA KONTROL)
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Deficyt mieszkan komunalnych — ,Realizacja zadan w zakresie gospo-
darki mieszkaniowej przez organy administracji rzgdowej i jednostki
samorzadu terytorialnego”

Nieprawidtowo3ci w gospodarowaniu przez gminy lokalami komu-
nalnymi w budynkach mieszkalnych — ,Gospodarowanie lokalami
komunalnymi w budynkach mieszkalnych”

Informacja o wynikach kontroli

. Zdrowie
Nieprzestrzeganie praw pacjentéw z zaburzeniami psychicznymi Lok ALAG[\;)SPODAROWAN'E
— Przestrzeganie praw pacjenta w lecznictwie psychiatrycznym” W BUDYNK I KOMUNALNY

ACH MIESZKALNYCH
Nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu ratownictwa medycz-
nego — ,Funkcjonowanie systemu ratownictwa medycznego”

Zta kondycja finansowa i Swiadczenie ustug medycznych zamiast
prowadzenia badaf przez instytuty badawcze nadzorowane
przez Ministra Zdrowia — ,Funkcjonowanie wybranych instytu-
tow badawczych nadzorowanych przez Ministra Zdrowia”

Nieréwny dostep do Swiadczeh medycznych dla oséb ubezpieczonych — ,Wykonanie planu finansowego
NFZ w 2011 r."

Zbyt rzadkie kontrole dostepnosci i jakosci Swiadczeh medycznych zakontraktowanych przez oddziaty NFZ
- ,Prowadzenie kontroli Swiadczeniodawcow oraz weryfikacja wykonania zakontraktowanych Swiadczef
opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia”

Nieprawidtowosci w kontraktowaniu ustug medycznych — ,Kontraktowanie przez t6dzki Oddziat Woje-
wodzki Narodowego Funduszu Zdrowia wybranych swiadczen medycznych na 2012 rok i lata nastepne”

Zadtuzenie szpitali — ,Dziatania podejmowane w latach 2009-2011 w celu ustabilizowania sytuacji finanso-
wej Samodzielnego Publicznego Szpitala Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim”



7. Szkolnictwo

*

Niedostateczny i nieefektywny nadzér
pedagogiczny sprawowany przez kurato-
row oswiaty i dyrektoréw szkot publicz-
nych — obnizenie sie poziomu ksztatcenia
w szkotach publicznych - ,Nadzér peda-
gogiczny sprawowany przez kuratoréw
oSwiaty i dyrektoroéw szkét publicznych”

Nieprawidtowosci w doksztatcaniu nauczy-
cieli - ,Organizacja i finansowanie ksztatce-
nia i doskonalenia zawodowego nauczy-
cieli”

Brak obowigzku przekazywania przez samorzady subwencji oSwiatowej na odwiate — , Finansowanie ponad-
gimnazjalnych szkét niepublicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewédztwa wielkopol-

skiego”

Nieprawidtowosci w funkcjonowaniu szkét specjalnych — ,Ksztatcenie uczniéw z niepetnosprawnosciami

o specjalnych potrzebach edukacyjnych”

. Ochrona socjalna

Niedostateczne przeciwdziatanie bezrobociu — Wykorzystanie srodkéw Unii Europejskiej na realizacje pro-
jektédw dotyczacych aktywizacji zawodowej bezrobotnych w ramach komponentu regionalnego Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013", ,Realizacja programu aktywizacji zawodowej oséb do 30. roku
zycia w wojewodztwie lubuskim”, ,Finansowanie rozwoju zawodowego pracownikéw publicznych stuzb
zatrudnienia w wojewédztwie Swietokrzyskim”

Niedostateczna pomoc niepetnosprawnym — ,Organizacja i finansowanie turnuséw rehabilitacyjnych
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”, , Dziatalnos¢ i finansowanie warsztatow terapii zajeciowej w woje-

wodztwie wielkopolskim”




9. Obronnos¢

+ Niedokonczony proces profesjonalizacji armii — braki kadrowe — ,Stan profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP
na przyktadzie wybranych jednostek wojskowych”

+ Braki w uregulowaniach prawnych dotyczacych Zandarmerii Wojskowej — ,Funkcjonowanie Zandarmerii
Wojskowej”

10. Sprawiedliwosc i bezpieczenstwo wewnetrzne

+ Nieprawidtowosci przy zapewnieniu bezpieczefistwa i organiza-

Cji wizyt zagranicznych najwazniejszych oséb w panstwie - ,Orga-

nizacja wyjazdow i zapewnienie bezpieczehstwa osobom zajmuja-

I el o cym kierownicze s.tanow.iska w pafstwie, korzystajgcym z lotnictwa
DEPARTAMENTU PORZADKU transportowego Sit Zbrojnych RP w latach 2005-2010"

1 BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

+ Nieprawidtowosci przy naborze do Agencji Bezpieczefistwa
Wewnetrznego - ,Nabbdr, stuzba przygotowawcza oraz proces
szkolenia nowo przyjetych funkcjonariuszy Agencji Bezpieczefistwa
Wewnetrznego”

* Zagrozenia bezpieczehstwa imprez masowych — ,Gromadze-

nie, przetwarzanie i udostepnianie informacji dotyczacych bezpie-
NABOR, A H " .. .

B O ANIE KWALIFKACYINE | SZKOLENIE czefistwa imprez mgsowych , ,,.Gromadzenlle mformaql. 0 osobach

NOWO PRZYJETYCH FUNKCIONARIUSZY mogacych stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczefstwa i porzadku

ABW, CBA, POLICJI | STRAZY GRANICZNEJ g "
publicznego podczas EURO 2012

Informacja o wynikach kontroli

+ Nieprzygotowanie obrony cywilnej do ochrony ludnosci—,Przy-
gotowanie struktur obrony cywilnej do realizacji zadarh w okresie
wojny i pokoju”

+ Nieprawidtowosci w funkcjonowaniu ratownictwa technicznego - ,Przygotowanie podmiotéw Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego do dziataf ratownictwa technicznego na drogach i autostradach”

+ Nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu powiadamiania ratunkowego — ,Funkcjonowanie systemu
powiadamiania ratunkowego”

+ Nieprawidtowosci w realizacji projektow teleinformatycznych w Policji — ,Planowanie i realizacja wybranych
projektow teleinformatycznych Policji”

+ Niedostateczne przeciwdziatanie narkomanii w szkotach — ,Profilaktyka narkomanii w szkotach”

* Niegospodarnos¢ w KGP — ,Zakup przez Komende Gtéwng Policji mobilnych urzagdzeh rozgtaszajgcych
duzej mocy - LRAD”

* Zagrozenia bezpieczefistwa w obiektach uzytecznosci publicznej - ,Dziatalnos¢ kontrolna Panistwowej
Strazy Pozarnej i nadzoru budowlanego w zakresie mozliwosci ewakuacji z obiektéw uzytecznosci publicz-
nej”, ,Realizacja zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej w budynkach bedacych siedzibami urzedéw
miast i gmin wojewddztwa mazowieckiego”, ,Uzyskiwanie i przetwarzanie przez uprawnione podmioty
danych z billingéw, informacji o lokalizacji oraz innych danych, o ktérych mowa w art. 180c i d ustawy —
Prawo telekomunikacyjne”



ZDiS, SMOK i inne nowe projekty
informatyczne w NIK

JStrategia informatyzacji NIK" zaktada state
doskonalenie oraz aktualizowanie systeméw
informatycznych juz funkcjonujacych oraz wdra-
Zanie nowych rozwigzan.

W 2012 . w centrali i wszystkich delegaturach NIK roz-
poczeto wdrazanie systemu ochrony danych w spo-
czynku znajdujacych sie na dyskach twardych laptopéw
oraz pamieciach typu pendrive. Szyfrowanie danych ma
na celu ich ochrone przed dostepem oséb nieuprawnio-
nych w przypadku kradziezy lub zgubienia tych urzgdzen.

W ubiegtym roku kontynuowano takze prace zwia-
zane z wdrozeniem Systemu Zarzadzania Dokumen-
tami i Sprawami (ZDiS). System ma umozliwia¢ kom-
pleksowe zarzgdzanie dokumentami i ich wersjami.
Zapewni tez bezpieczny dostep do nich, wraz z mecha-
nizmami pracy grupowej, niezbednymi z punktu
widzenia wewnetrznej i zewnetrznej komunikacji.
Wdrozenie systemu w znacznym stopniu usprawni
obieg dokumentdw w zakresie: przyjmowania, dekre-
tacji i dystrybucji na poszczegdlne stanowiska pracy,
tworzenia rejestréw pism i spraw oraz opiniowania,
wysytki do adresatdw, sprawnego wyszukiwania, gro-
madzenia w teczkach, ochrony przed nieuprawnionym
dostepem, monitorowania terminowo3ci zatatwiania
spraw, a takze wymiany i eksportu informagji z innymi
systemami. Zapewni on archiwizacje dokumentdw;, nie-
zaleznie od ich formy oraz miejsca wytworzenia (kore-
spondencja zewnetrzna i wewnetrzna). System bedzie
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Dorota Gawot

Dyrektor
Biura Informatyki

stanowit centralne repozytorium dokumentéw i spraw.
Jest to niewatpliwie najbardziej kompleksowy projekt
informatyczny realizowany obecnie w NIK.

W 2012 r. kontynuowano podejscie prototypowe, ktére
polegato na zbieraniu kluczowych potrzeb i wymagan
w toku biezacego wsparcia realizacji zadan merytorycz-
nych przy Scistej wspdtpracy z uzytkownikami. Trwaty
tez prace nad wytworzeniem aplikacji wspomagajacej
dziatalnos¢ merytoryczng NIK — opracowano aplikacje
wspierajgce realizacje kontroli — SMOK, KarpNIK oraz
SamNIK. Wytworzone narzedzia zostaty przetesto-
wane przy realizacji trzech rzeczywistych tematéw
kontroli, dwoch planowych i jednej doraznej.

Jednym z zadan Biura Informatyki jest wspomaga-
nie uzytkownikéw systeméw teleinformatycznych.
Biuro wykonuije to zadanie z metodycznym wsparciem
podejscia ITIL, gdzie obstuga procesdw i ustug IT wspie-
rana jest przez narzedzie — System Rejestracji Zgtoszen
Service Desk. System umozliwia rejestracje zgtoszen
uzytkownikéw, monitorowanie jakosci ustug i czasu
obstugi uzytkownikéw. W 2012 zmodyfikowano i roz-
budowano system Service Desk, trzonem projektu roz-
budowy systemu rejestracji zgtoszen Service Desk byto
opracowanie katalogu ustug, co jest kamieniem milo-
wym na drodze do ustugowego podejscia w zarzadza-
niu informatykg zgodnego z najlepszymi praktykami
metodykiITIL (ang. Information Technology Infrastruc-
ture Library). |




Nowa procedura odwotawcza od zastrzezeh
do wystgpien pokontrolnych

Zgodnie z zasadg kontradyktoryjnosci w poste-
powaniu kontrolnym kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtosze-
nia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego.
Zastrzezenia muszg by¢ umotywowane i ztozone
na piSmie w terminie 21 dni od dnia przekazania
wystapienia pokontrolnego (przed nowelizacja
ustawy o NIK termin ten wynosit 7 dni). Chodzi
o to, ze podmiot kontrolowany nie moze by¢
w paristwie prawa zdany na jednostronny osad
kontrolujgcego i postawiony w roli biernego
odbiorcy wynikow kontroli.

Nowelizacja ustawy o NIK wprowadzita jednoeta-
powe postepowanie w sprawach rozpatrywania
zastrzezen do wystgpien pokontrolnych. Nie zmienita
ona jednak zasadniczo zasad i trybu rozpatrywania
przez Kolegium NIK zastrzezen zgtaszanych przez
Prezydenta RP marszatkow Sejmu i Senatu, Prezesa
Rady Ministréw, ministréw i kierownikéw urzedéw
centralnych oraz osob kierujgcych instytucjami, o kt6-
rych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o NIK. W istotny
sposdb zmienita sie natomiast procedura rozpatrywa-
nia zastrzezer kierowanych do NIK przez pozostatych
kierownikéw skontrolowanych podmiotéw.

="
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W tym przypadku w miejsce dotychczasowych komisji
odwotawczych i komisji rozstrzygajgcych Prezes NIK
powotuje jedng komisje rozstrzygajaca, ktora orzeka
w trzyosobowych zespotach. Cztonkami komisji moga
by¢ tylko kontrolerzy. Nie mogg by¢ nimi zatem niekt6-
rzy cztonkowie Kolegium NIK.

Komisja jest w zakresie orzekania niezalezna. Jej czton-
kowie decyzje podejmuija kolegialnie. W nowym stanie
prawnym wiceprezesi NIK uczestniczg w rozpatrywa-
niu zastrzezen tylko podczas posiedzef Kolegium NIK.

W 2012 r. kierownicy jednostek kontrolowanych zgtosili
zastrzezenia do ustalef kontroli opisanych w 41 proto-
kotach kontroli (w 2011 1. - 168 protokotach), zas adre-
saci wystgpief pokontrolnych zastrzezenia do ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w 266 dokumentach
(w 2011r. — w 358 wystagpieniach). Nalezy dodac,
ze w 2012 r. do postepowania odwotawczego miata
zastosowanie przede wszystkim stara procedura.

Nowa procedura miata zapewni¢ sprawne wykonywa-
nie zadan kontroli pafistwowej oraz stworzy¢ kontrolo-
wanym mozliwo3¢ aktywnego udziatu w tym procesie
i skutecznego podwazania wynikdw kontroli. Jedno-
czesnie stawia ona duze wyzwanie przed cztonkami
Komisji rozstrzygajace). |



Zmiany w procedurze kontrolnej

Nowelizacja ustawy o NIK oznaczata swoista
rewolucje dla procedury kontrolnej. Do wazniej-
szych zmian zaliczytabym bez watpienia likwi-
dacje protokotu kontroli i wystapienia pokontrol-
nego w dotychczas znanej formie i zastgpienie
tych dwoch dokumentow wystapieniem pokon-
trolnym, ale ,,w nowej odstonie". Takie rozwia-
zanie w zatozeniu miato przyspieszy¢ i zdynami-
zowac postepowanie kontrolne.

Nowe wystgpienie musi zawiera¢ elementy dwoch
wyzej wspomnianych dokumentéw, czyli zaréwno
opis stanu faktycznego, ktory powinien by¢ zwiezty,
jak réwniez ocene kontrolowanej dziatalnosci. W oce-
nie tej powinny sie zawiera¢ nieprawidtowosci i ich
przyczyny, zakres i skutki oraz wskazanie 0séb za nie
odpowiedzialnych. Kolejnym koniecznym elementem
beda uwagi i wnioski w sprawie usuniecia stwierdzo-
nych w wyniku kontroli nieprawidtowosci.

Na kontrolerze spoczywa zatem jeszcze wieksza
niz dotychczas odpowiedzialno3¢ — zgromadzenia
wszystkich dowoddéw — nie przewidziano bowiem
prawa wystepowania z inicjatywg dowodowg przez
kontrolowanego. Nie oznacza to jednak, ze kontro-
ler nie powinien rozwazy¢ potrzeby przeprowadze-
nia dowodu sugerowanego przez kontrolowanego,
zwtaszcza gdy przyczyni sie to do prawidtowego
ustalenia stanu faktycznego, a w rezultacie do osig-
gniecia celu kontroli.

4
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W zmienionej procedurze kontrolnej range ustawo-
wej regulacji otrzymat tez pierwszy etap postepowa-
nia — przygotowanie kontroli. Kazda ma przebiegac
wedtug okreslonego programu kontroli —jesli jest kon-
trolg planowa, lub tematyki, gdy mamy do czynienia
z kontrolg dorazng. Ustawodawca nakazat Prezesowi
NIK okreslenie w drodze zarzgdzenia szczegétowych
zasad tego etapu postepowania. Prezes, wypetnia-
jac wole ustawodawcy, w stosownym zarzadzeniu
duzo uwagi poswiecit analizie przedkontrolnej, kté-
rej celem powinno by¢ poznanie prawnych, finan-
sowych i innych uwarunkowan dziatalnosci bedacej
przedmiotem badaf oraz sporzgdzenie programu lub
tematyki kontroli. Ten wewnetrzny dokument jest
swoistg instrukcjg dla kontroleréw. Ma takze kapi-
talne znaczenie, jesli chodzi o zabezpieczenie wta-
Sciwego toku postepowania i ograniczenie wszelkich
prob pozaprawnego wptywania na kontrole.

W nowym stanie prawnym nie ma rewolucji w kwestii
korzystania ze zroédet dowodowych, jednak kontrole-
rzy bedg mogli w szerszym zakresie korzystac z popu-
larnego i nieskomplikowanego, a przez to efektyw-
nego srodka dowodowego, jakim sg wyjasnienia.
Ustawodawca zezwolit bowiem na zadanie udzielenia
wyjasnien nie tylko przez pracownikéw w rozumieniu
prawa pracy, lecz takze przez inne osoby zatrudniane
w jednostce kontrolowanej. Ma to duze znaczenie
w dobie $wiadczenia pracy na podstawie m.in. uméw
cywilnoprawnych. |




Przygotowania do kontroli pt. ,Funkcjonowanie systemu adopcyjnego w wojewddztwie dolnoslaskim” sktonity Delegature NIK
we Wroctawiu do zorganizowania 9 kwietnia 2013 r. panelu ekspertéw. Kontrolerzy chcieli jak najszerzej pozna¢ badany obszar.
Do udziatu w spotkaniu zaproszono ekspertéw zaangazowanych w proces adopgji.

Panele ekspertow

Wyniki kontroli bardzo czesto zalezg od traf-
nego okreslenia w programie kontroli konkret-
nych probleméw do zbadania oraz wtasciwego
doboru podmiotow, ktére nalezy skontrolowac.
W zwigzku z tym NIK zaczeta czesciej zasiegac
konsultacji eksperckich podczas przygotowywa-
nia sie do przeprowadzenia kontroli. W 2012 roku
NIK zorganizowata panele z udziatem ekspertow
az w 18 planowanych tematach kontroli. Robiono
to nar6znych etapach postepowania kontrolnego
i niekiedy powtarzano jeszcze raz juz po zakoh-
czeniu czynnosci kontrolnych, a jeszcze przed
sporzadzeniem informacji o poczynionych usta-
leniach.

W spotkaniach panelowych biorg udziat przedstawi-
ciele $wiata nauki, administracji, postowie z komisji
sejmowych, ale takze biznesu oraz cztonkowie fun-
dadjii organizadji, ktérych zakres dziatania pokrywa sie
z problematyka badang w kontroli. Wnioski z dyskusji

panelowych wzbogacity programy kontroli i pozwolity
bardziej precyzyjnie ukierunkowac zakres czynnosci
kontrolnych miedzy innymi w kontrolach: ,Bezpie-
czehstwo ruchu kolejowego w Polsce” (Departament
Infrastruktury), ,Profilaktyka narkomanii w szkotach”,
Wykonywanie zadah gmin dotyczacych ochrony
zwierzat”. Kontrolom pt. ,Nadzér pedagogiczny
sprawowany przez kuratoréw oswiaty i dyrekto-
row szkét publicznych” oraz ,Ksztatcenie uczniow
z niepetnosprawnosciami o specjalnych potrzebach
edukacyjnych”, prowadzonych przez Departament
Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego, poswie-
cono po dwa spotkania panelowe. Departament
Porzadku i Bezpieczefistwa Wewnetrznego przepro-
wadzit przed kontrolg pt. ,Prawidtowos¢ uzyskiwania
i przetwarzania przez uprawnione podmioty danych
z billingdw, informacji o lokalizacji oraz innych danych,
o ktérych mowa w art. 180 c. ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. Prawo telekomunikacyjne” panel z udziatem



ekspertow specjalizujacych sie w zagadnieniach beda-
cych przedmiotem planowanej kontroli. Departament
Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny zorganizowat -
w zwigzku z prowadzong kontrolg pt. ,Przeciwdzia-
tanie przemocy w rodzinie przez organy administra-
qji publicznej” — panel ekspertéw, podczas ktorego
oméwiono problemy w funkcjonowaniu systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, funkcjonowa-
nia tzw. niebieskiej karty oraz propozycje rozwigzan
w tym zakresie.

Gtos ekspertéw jest pomocny takze przy formutowa-
niu wnioskéw pokontrolnych, szczegdlnie w obszarze
zmiany prawa. Tak stafo sie na przyktad w kontrolach:
Wdrazanie budzetu pafstwa w uktadzie zadaniowym
—ocena proceséw planowania, monitorowania i spra-
wozdawczosci”, ,Realizacja przedsiewzie¢ w systemie
partnerstwa publiczno-prywatnego”, ,Przestrzega-
nie warunkoéw Swiadczenia ustug turystycznych”,
Wykorzystanie srodkéw publicznych przez wybrane
ogrody zoologiczne”. Z kolei problemy polskiego sys-

temu ratownictwa medycznego zostaty omowione
na tle wynikéw kontroli pt. ,Funkcjonowanie systemu
ratownictwa medycznego”, podczas spotkania z eks-
pertami zaproszonymi przez Departament Zdrowia.

Narzedzie to okazato sie tak przydatne, ze rowniez
w 2013 r. kontrolerzy przygotowujacy sie do kontroli
chetnie wykorzystujg mozliwo3¢ dyskusji z ekspertami.
W pierwszej potowie roku odbyty sie panele, naktérych
rozmawiano m.in. o funkcjonowaniu systemu adopcyj-
nego w Polsce (Delegatura NIK we Wroctawiu) oraz
0 poprawie bezpieczeristwa na drogach. Na innym
spotkaniu poddano wnikliwej analizie, czy obowia-
zujaca w Polsce od 2008 r. ustawa o pracownikach
samorzadowych poprawita funkcjonowanie lokalnej
administracji. Przedmiotem bardzo ciekawych roz-
mow kolejnego panelu stata sie kwestia, czy inwesty-
Cje na autostradzie A2 byty przeprowadzone zgodnie
z prawem i poszanowaniem publicznych pieniedzy,
zwhaszcza czy zasadne byto ustawienie tak duzejliczby
ekranéw akustycznych na trasie autostrady A2. Il

7 listopada 2012 r. odbyt sie panel ekspertéw dotyczacy realizacji przedsiewzie¢ w systemie partnerstwa publiczno-prywatnego
w zwigzku z kontrolg NIK w tym obszarze. Obok przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli w spotkaniu wzieli udziat reprezen-
tanci: Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, Polskiej Agen-
Cji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Zwigzku Powiatow Polskich, Instytutu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Centrum Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego oraz kancelarii i firm doradztwa gospodarczego.




Uczestniczki seminarium ,Doswiadczenia w zakresie kontroli przygotowania wielkich imprez sportowych”, z udziatem przedsta-
wicieli Izby Obrachunkowej Federacji Rosyjskiej oraz Najwyzszej Izby Kontroli, zwiedzajg Stadion Narodowy, luty 2013 1.

Wspotpraca miedzynarodowa

Rok 2012 to kolejny rok aktywnej dziatalnosci Naj-
wyzszej Izby Kontroli na arenie miedzynarodowe;j.
Opracz kontroli prowadzonych wspélnie z naj-
wyzszymi organami kontrolnymi innych krajow,
dziatalnosci w zespotach realizujacych cele stra-
tegiczne EUROSAI oraz kontynuacji przewodnic-
twa w Podkomisji INTOSAI ds. Standardéw Kon-
troli Wewnetrznej, NIK weszta w nowe obszary
aktywnosci miedzynarodowej. W czerwcu 2012 r.
NIK zostata wybrana na audytora zewnetrznego
Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych — CERN
na lata 2013-2015.

Po zakonczeniu w potowie roku 2011 trzyletniej pre-
zydencji w Europejskiej Organizacji Najwyzszych
Organéw Kontroli (EUROSALI) i przyjeciu przez
kongres planu strategicznego tej organizadji na lata
2011-2017, NIK zaangazowata sie w prace nad jego
realizacja. Przedstawiciele NIK sg cztonkami dwoch
sposrod czterech istniejgcych zespotéw powota-
nych do realizacji celéw strategicznych EUROSAI
(zespotu ds. realizacji celu 3. ,Wymiana wiedzy" oraz
zespotu ds. celu 4. ,Zarzadzanie i komunikacja”). Stad
w 2012 r. NIK uczestniczyta w pracach nad kilkoma,
przewidzianymi w planie strategicznym projektami,
w tym nad opracowaniem projektu polityki komuni-
kacyjnej EUROSAI.

W obszarze wspétpracy w ramach INTOSA, czyli Mie-
dzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kon-
troli, NIK przewodniczyta Podkomisji INTOSAI ds. Stan-
dardéw Kontroli Wewnetrznej. W 2012 r. NIK aktywnie
dziatata tez w ramach Komitetu Kontaktowego preze-
sow najwyzszych organéw kontroli pafistw Unii Euro-
pejskiej i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
(ETO), a takze wspdtpracowata z innymi instytucjami
i organizacjami europejskimi i pozaeuropejskimi.
Drugim filarem wspdtpracy sg dziatania wspiera-
jace dziatalnos¢ kontrolng, polegajace na transferze
doizNIK standardéw i dobrych praktyk oraz na wymia-
nie wiedzy i doswiadczen. W ciggu roku wielu pracow-
nikéw NIK uczestniczyto w seminariach, szkoleniach,
konferencjach, spotkaniach eksperckich i roboczych
odbywajacych sie za granicg. W podobnych przedsie-
wzieciach zorganizowanych przez NIK brali réwniez
udziat pracownicy urzedéw kontroli innych krajow.
Duza wage Najwyzsza Izba Kontroli przywigzuje
do jakosci swojej pracy i obiektywnej jej oceny. W swie-
tle miedzynarodowych standardéw kontroli uzytecz-
nym instrumentem w tym zakresie jest wykorzystanie
zewnetrznej oceny funkcjonowania najwyzszych orga-
ndw kontroli. W 2012 roku, na prosbe Prezesa NIK, Izba
zostata juz po raz trzeci objeta przegladem partnerskim
(peer review). [ |



NIK audytorem CERN

Europejska Organizacja Badan Jadrowych
(CERN) jest miedzynarodowa organizacja
naukowa, ktérej gtownym celem dziatania jest
poszerzanie wiedzy na temat podstawowej
struktury wszechswiata. Jej siedziba miesci
sie na przedmiesciach Genewy. Organizacja
powstata w 1954 r. Obecnie zrzesza 20 panstw,
a jej roczny budzet przekracza miliard frankow
szwajcarskich — swoja sktadke wptaca corocz-
nie na jej rzecz takze Polska. Na state pracuje
w hiej okoto 3 tysiecy naukowcow i technikéw,
ale liczba os6b wspotpracujacych z CERN siega
nawet 11 tysiecy.

Ostatnim wielkim przedsiewzieciem organizacji byto
uruchomienie najwiekszego na Swiecie akceleratora
czastek elementarnych, zwanego Wielkim Zderza-
czem Hadrondw (LHC). 27-kilometrowy tunel, miesz-
czacy LHC, w ktérym dochodzi do zderzer czastek
elementarnych pedzacych z predkoscig Swiatta, two-
rzy okrag obejmujacy pograniczne tereny Szwajcarii
i Francji. Zderzenia monitorowane sg przez cztery
detektory umieszczone na okregu (Atlas - zdjecie
na oktadce — oraz Alice, CMS i LHCb).

Polska zostata petnoprawnym cztonkiem CERN
w 1991 roku, jednakze juz od wczesnych lat szes¢dzie-

sigtych polscy fizycy uczestniczyli w pracach badaw-
czych CERN. W latach 1964-1991 Polska — jako jedyne
panstwo tzw. bloku wschodniego — miata oficjalny
status panstwa obserwatora przy tej organizagji.

W 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli wygrata konkurs
na audytora zewnetrznego CERN. Izba bedzie petnita
te funkcje w latach 2013-2015 z mozliwo3cig prze-
dtuzenia kadencji o kolejne dwa lata. Sukces NIK jest
takze wynikiem wspétpracy kilku polskich instytucji.
Izba w swoich staraniach uzyskata skuteczne wspar-
cie ze strony Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Pan-
stwowej Agencji Atomistyki oraz polskich cztonkéw
w Radzie CERN.

- Audytor zewnetrzny CERN odpowiedzialny jest
za zbadanie i wydanie opinii o rocznych sprawoz-
daniach finansowych CERN i jej Funduszu Emery-
talnego zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami
Audytu Finansowego Najwyzszych Organéw Kontroli
- méwi Wiestaw Kurzyca, radca prezesa NIK i szef
zespotu szesciu polskich kontroleréw biorgcych udziat
w audycie w CERN. 17 grudnia 2012 r. odbyto sie spo-
tkanie Prezesa NIK oraz zespotu kontroleréw wybra-
nych do realizacji audytu zewnetrznego w CERN
z panig prof. Anng Zalewska - od 1 stycznia 2013 r.
Przewodniczacg Rady CERN. [ |
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