Serdecznie witam Panstwa Postéw, cztonkdw Komisji Kontroli Panstwowej w murach Najwyzszej Izby
Kontroli.

Jak Panstwo doskonale wiecie misjg Najwyzszej Izby Kontroli jest ,, dbatos¢ o gospodarnosc¢ i
skutecznosé¢ w stuzbie publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej’. Tak sformutowana misja wigze
dziatania Izby z tymi podmiotami, ktdre sg ,,w sfuzbie publicznej” - a wiec wykonujg i realizujg
zadania publiczne.

Natomiast gtdwnym zadaniem Izby jest wzmacnianie sprawnosci dziatania zaréwno wtadzy
publicznej jak i jej administracji oraz szerzej - wszystkich podmiotéw wykonujgcych zadania
publiczne. Warto zwrdcié¢ uwage na fakt, ze taki cel dziatania Izby jest bezposrednia realizacjg zapisu
z Preambuty Konstytucji R.P., ze. ,,..dziafaniu instytucji publicznych (nalezy) zapewnic rzetelnos¢ i
sprawnosc” .

Koncepcja sprawnego dziatania, wynikajgca w Polsce z zapisu konstytucyjnego — chociaz dosé
oczywista - nie jest tatwa do wdrozenia. Jej realizacja wymaga zasadniczych zmian w sposobie
myslenia i dziatania wysokich urzednikéw panstwowych. Wymaga réwniez zmiany oczekiwan wobec
urzednikéw, wymaga wreszcie zmian w sprawozdawczosci budzetowej. Na koniec wreszcie —
wymaga adekwatnych zmian w dziataniach najwyzszego organu kontroli.

Przestrzeganie prawa i stosowanie sie do przepisdw wewnetrznych powinno stanowic znaczgcq ale
jedynie czes¢ oceny sprawnosci dziatania instytucji publicznej. Coraz wazniejszym narzedziem oceny
sg rezultaty uzyskane w trakcie kontroli wykonania zadan — wykonywanych przez naczelny organ
kontroli panstwowej. Ten rodzaj kontroli stuzy¢ moze zaréwno do oceny okreslonych dziatan
operacyjnych jak tez i do oceny dokonan zwigzanych z dtugoterminowymi interwencjami a wiec
uzyskiwanych w spoteczenstwie efektéw dziatan wtadzy publiczne;j.

Chce w tym miejscu mocno podkresli¢, ze powyzszych stwierdzen nie nalezy traktowac jako prébe
umniejszania wagi kryterium legalnosci. Nalezy jednak zda¢ sobie sprawe, ze pozytywna ocena z
punktu widzenia tego kryterium jest, co prawda, bezwzglednie obowigzujacym warunkiem
akceptacji dziatan administracji publicznej, ale nie powinna tez by¢ jedynym, branym pod uwage
obszarem istotnosci. Nalezy zawsze pamietac, ze dla przecietnego obywatela, oczekiwanym
rezultatem pracy administracji jest rozwigzanie okreslonych, nurtujgcych go problemow.

W ramach misji Izby mozna wyrdzni¢ dwie wyrazne funkcje.

. Pierwsza, wynika z faktu, ze opinia publiczna uwaznie przyglada sie funkcjonowaniu
administracji a — z drugiej strony —administracja zwykle koryguje publicznie ujawniane btedy. A
wiasnie dzieki aktywnosci Izby, polegajacej na dostarczaniu informacji parlamentowi i spoteczenstwu,
rzeczywiste rezultaty dziatania administracji sg bardziej widoczne, a istotne nieprawidtowosci
podawane sg do publicznej wiadomosci. Réwniez do publicznej wiadomosci I1zba podaje przyktady
dobrych praktyk administracji.



Dostarczanie wiarygodnej informacji (zaréwno o nieprawidtowosciach jak i o dobrych praktykach)
parlamentowi i spoteczeristwu to wzmocnienie rozliczalnosSci publicznej, a co za tym idzie

wzmocnienie poczucia odpowiedzialnosci wiadzy publicznej i jej administracji wobec spoteczenstwa.
Zauwazalny spadek zaufania do wtadzy publicznej doprowadzit do tego, ze spoteczerstwo chce
wiecej informacji o dziataniu administracji oraz o jej rzeczywistych dokonaniach. W rezultacie wzrasta
polityczna i spoteczna waga informacji i analiz wykonywanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

o Druga funkcja zwigzana jest z dokonywaniem merytorycznych ocen dziatalnosci publicznych
realizowanych przez NIK w formie wystgpier pokontrolnych oraz informacji o wynikach kontroli.
Merytoryczne oceny, dokonywane z zewnatrz, wzmacniajg wewngatrzadministracyjny mechanizm
doskonalenia, ukierunkowujgc jednostki na poprawianie wynikdéw, co ma duze znaczenie dla jakosci
zycia publicznego. Kontrola zewnetrzna wykonywana przez NIK nie tylko opisuje i dokonuje oceny
zastanej rzeczywistosci, ale rowniez wptywa na jej zmiane.

Nalezy jednak pamietaé, ze Najwyzsza lzba Kontroli nie petni w Polsce roli konsultanta do spraw
zarzgdzania jednostkami sektora finanséw publicznych. Nalezy wiec podchodzi¢ do tych dwdéch
funkcji z okreslonym dystansem, rozumiejac i uwzgledniajgc konstytucyjng funkcje NIK w panstwie.

Szanowni Panstwo Postowie.

Moim podstawowym strategicznym wyzwaniem — jako Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli - jest
podniesienie ogdlnie rozumianej jakosci rezultatdw dziatan Izby a wiec wystgpien pokontrolnych,

Informacji o wynikach kontroli oraz wnioskéw de lege ferenda, poprzez:

po pierwsze, zogniskowania kontroli na rzeczywistych problemach zaréwno panstwa jak i
spoteczenstwa - produkty pracy NIK powinny by¢ zdecydowanie bardziej pozgdane przez
interesariuszy czyli organy panstwa, dyrektorow i kierownikdéw jednostek organizacyjnych z sektora
finanséw publicznych, beneficjentéw srodkéow publicznych, w tym zwtaszcza srodkéw unijnych,

oraz po drugie, wzmocnienia podejscia eksperckiego do czynnosci kontrolnych tak, aby rezultaty
pracy NIK uzyskiwane byty oszczedniej i wydajniej oraz w sposdb optymalny wptywaty na zmiany u
istotnych interesariuszy. Warto tez popracowac w Izbie nad poprawieniem jakosci i czytelnos$¢
wystgpien i informacji pokontrolnych.

Osiggniecie tego celu — moim zdaniem - wymaga konsekwentnej pracy w — wymienionych ponizej —
obszarach czastkowych:

1) Wzmacniania roli Prezesa NIK jako autentycznego lidera zmian poprzez:

e budowanie bezposredniej odpowiedzialnosci poszczegdlnych cztonkéw scistego
kierownictwa NIK oraz dyrektorow jednostek kontrolnych, za osiggane —w procesach
kontroli - rezultaty koricowe oraz za ich jakos¢;

e wdrozenia podejscia projektowego w realizacji kontroli planowych oraz budowania
zespotdéw zadaniowych wspierajgcych osoby bezposrednio odpowiedzialne za osiggane
rezultaty,



e okreslenie klarownych i jednoznacznych zasad rozliczalnosci z powierzonych zadan,
e zbudowanie jasnego systemu nagradzania.

2) Zbudowanie, opartego o analize strategicznych ryzyk panstwa oraz wspodtprace z
interesariuszami, podejscia do opracowania rocznego planu kontroli w NIK.

3) Statego wzmacnianie wiedzy oraz narzedzi wspomagajacych czynnosci kontrolne w
aspekcie nowoczesnej — opartej o standardy INTOSAI -metodyki kontroli;

4) osiggniecie okreslonego, wysokiego, poziomu jednolitosci w zakresie uchwat Kolegium
NIK, rezultatdw prac Komisji Rozstrzygajacych oraz zasad realizacji kontroli doraznych

5) Stworzenie jasnego i jednoznacznego systemu wspierania dziatan etycznych w NIK.

6) Zbudowanie opartego o czytelne zasady rozliczania za osiggniete rezultaty i ich jakos¢,
systemu nagradzania oraz zbudowania tzw. ,$ciezki kariery osobistej” dla pracownikéw
NIK.

7) Wzmocnienie wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi w tym zwtaszcza z Parlamentem

oraz Prokuratura.

Szanowni Panistwo Postowie, cztonkowie Komisji Kontroli Panstwowej

Rola Najwyzszej Izby Kontroli, w poprawie sprawnosci dziatania wszystkich podmiotéw, ktére sg ,,w
stuzbie publicznej” — jest znaczaca. Podstawowym celem w dziataniach Izby jest spojrzenie na
administracje zaréwno poprzez pryzmat interesu publicznego jak i tez organizacyjnej sprawnosci
dziatania. Jedno bez drugiego nie moze istnie¢. Aby lzba mogta w sposdb znaczacy wptywac na
niezbedne wzmocnienie struktur pafstwa — musi nastgpi¢ znaczace wzmocnienie organizacyjnej
sprawnosci dziatania Najwyzszej Izby Kontroli. | to jest moim podstawowym celem: wzmocnic
organizacyjng sprawnos$¢ Najwyzej Izby Kontroli co pozwoli na znaczgce wzmocnienie oddziatywania
NIK na wtadze publiczng i jej administracje.

Chciatby teraz przedstawic¢ Panstwu Postom zamierzenia Najwyzszej Izby Kontroli w dwdch
obszarach — jakze istotnych dla realizowania planu przedstawionego powyzej. Pierwszym obszarem
jest planowanie, a precyzyjniej rzecz ujmujac przyjeta procedura prac nad rocznym planem kontroli
Izby. Korczymy prace nad Planem pracy Najwyzszej izby Kontroli na rok 2014. Projekt Planu zostanie
przedstawiony Kolegium NIK na poczatku grudnia tego roku. Truizmem jest stwierdzenie, ze u
podstaw kazdej celowej dziatalnosci lezy planowanie. Wazne wiec jest jak wyglada proces
dochodzenia do projektu planu pracy w Izbie.



W biezgcym roku typowanie obszaréw proponowanych na 2014 rok badan kontrolnych oparto na
pogtebionej analizie ryzyka opartej zardwno o doswiadczenie kontrolne NIK jak i na analizie
zewnetrznych sygnatow dotyczacych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu wtadzy publicznej.
Innowacjg w podejsciu do planowania jest monitorowanie i analizowanie zewnetrznych sygnatéw
dotyczacych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu administracji, niedoskonatosci lub brakéw
rozwigzan prawnych i systemowych oraz czynnikdéw makroekonomicznych wptywajacych na jakos¢
zycia obywateli i funkcjonowanie panstwa. W trakcie prac specjalnego Zespotu do Spraw Planu Pracy
ustalono strategiczne ryzyka, ktdre —jak wskazujg przeprowadzone przez Zespét analizy — mogg
mieé¢ najwieksze negatywne oddziatywanie na zachowanie stabilnosci finansowej panstwa.
Przedstawiono réwniez potencjalne obszary badan kontrolnych majgce istotny wktad do oceny na
ile ryzyka te sg wiasciwie zarzadzane.

Dobrym przyktadem jest identyfikacja ryzyka strategicznego sformutowanego jako :, Nieefektywnie i
nieskutecznie dziatajgce instytucje publiczne”. W ramach tak sformutowanego ryzyka
zaproponowano potencjalne obszary badan kontrolnych majace istotny wktad do oceny naile
ryzyko to sg wtasciwie w panstwie zarzadzane. Obszary te obejmuja:

o procesy programowania, realizowania oraz monitorowania dziatan wewnatrz administracji
zapewniajgce skuteczng i efektywng realizacje zaplanowanych rezultatédw. Dziatania te powinny by¢
oceniana zaréowno w aspekcie skutecznosci czyli osiggania tego co zaplanowano, jak i w aspekcie
efektywnosci ekonomicznej to znaczy optymalizacji zardwno przy wyborze dziatan (skutecznosé
zewnetrzna) jak i przy ich realizowaniu (oszczednos¢, wydajnosé).

o ustanawianie (w jednostkach sektora finanséw publicznych, w dziatach administracji oraz w
jednostkach samorzadu terytorialnego) systemodw kontroli zarzagdczej w aspekcie ich adekwatnosci,
skutecznosci i efektywnosci w tym dziatania audytu wewnetrznego.

W ramach tak zdefiniowanych obszaréw poszczegdlne kontrolne jednostki organizacyjne NIK
proponowaty - w zakresie ich wtasciwosci badZz merytorycznych badz terytorialnych — okreslony
zakres przedmiotowy kontroli. Przyktadowo Departament Administracji Publicznej zaproponowat
kontrole ,,Zaméwienia publiczne typowych towardw i ustug w administracji publicznej” ktorego
celem jest ocena skutecznosci i efektywnosci prowadzenia wspdlnych zaméwien publicznych dla
administracji rzadowej, w tym dziatania centralnego systemu zamdéwien publicznych.

Aby skutecznie realizowac cele i zadania, o ktérych wspomniatem wczesniej, NIK musi by¢ instytucjg
na najwyzszym poziomie — nie gonigcy za administracja, ale taka, ktéra sama stanowi wzér rozwoju
instytucjonalnego dla innych urzeddw, taka, ktdra jest w stanie wyznaczaé trendy. Dlatego stawiam
na rozwoj instytucjonalny i na rozwoj kadr. Na sprawnosé i sterownos¢. Czyli na to, czego sami
oczekujemy od tych, ktérych kontrolujemy.

Inspiracji bede szukat takze za granica. Gdyz wiele rozwigzan, ktérych nam potrzeba, juz jest w innych
krajach, na wyciagniecie reki. Dobrze jest sie porownywac do innych, uczy¢ sie z cudzych dobrych
doswiadczen, a takze na cudzych btedach. We wspotpracy miedzynarodowej chce postawi¢ wtasnie
na rozwoj instytucjonalny i na rozwoj kadr.

Podepre sie kilkoma konkretnymi przyktadami.



Dwa tygodnie temu otrzymalismy informacje z Komisji Europejskiej, ze NIK oraz niemiecka Federalna
Izba Obrachunkowa zostaty wybrane do przeprowadzenia projektu wspétpracy blizniaczej w Urzedzie
Kontroli Gruzji. Zgtosilismy wraz z kolegami z Niemiec swojg kandydature do tego przedsiewziecia —
po co? Przede wszystkim oczywiscie po to, aby promowaé nasze rozwigzania w zaprzyjaznionym
kraju, na ktérego demokratyzacji Polsce bardzo zalezy. Nie ma demokracji bez niezaleznej kontroli
zewnetrznej, dlatego wspieranie rozwoju tamtejszej NIK jest w interesie polskiej racji stanu. Ale
przyznam, ze zgtosilismy sie do tego projektu takze po to, aby pracownicy NIK, ktérzy za pienigdze
Komisji Europejskiej bedg w Gruzji dokonywac przegladu tamtejszych procedur, ktdrzy beda
proponowac ich usprawnianie i bedg braé udziat w tych nowych procedur wdrazaniu, mogli przywiez¢
do NIK swoje obserwacje i doswiadczenia — i abysmy mogli w NIK je wykorzysta¢. Mechanizmy
biurokratyczne w réznych krajach sg czesto bardzo podobne, a zazwyczaj tatwiej dostrzec cos u
innych niz u siebie.

Inny przyktad — NIK jest audytorem zewnetrznym Europejskiej Organizacji Badan Jgdrowych CERN, o
ktdrej ostatnio byto tak gtosno w zwigzku z czgstkg Higgs’a. NIK stara sie tez o funkcje audytora w
Radzie Europy i zapewne w przysztosci bedzie starata sie o inne takie kontrakty. Kto$ mogtby zapytac
— czy NIK ma za mato pracy w kraju? Oczywiscie, ze pracy nam nie brakuje. Ale dla naszych
audytorow takie projekty w organizacjach miedzynarodowych to kapitalna okazja sprébowania sie w
innym otoczeniu administracyjnym, to znowu czynienie obserwacji na temat tego, jak dziatajg inne
administracje, pracujgce wedtug innych standardéw. | przywozenie tych obserwacji do NIK i do
polskiej administracji. Integracja europejska, a takze globalizacja sprawiaja, ze standardy w réznych
krajach rozwinietych stajg coraz bardziej podobne. Na przyktad CERN, ktdrego audyt prowadzimy, juz
teraz dziata na podstawie Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci dla Sektora Publicznego
IPSAS. W Unii Europejskiej opracowuje sie wtasnie podobne standardy czyli EPSAS. Mozna
spodziewad sie, ze w jakiejs formie w nie za dtugim czasie trafig one do polskiej administracji. NIK
bedzie juz wowczas miata pule kontroleréw doswiadczonych w pracy z tymi standardami.

Wspodtpraca miedzynarodowa to takze okazja do pordwnan z innymi tego typu urzedami w innych
krajach. NIK musi odnosi¢ sie do zewnetrznych podmiotéw i do nich sie porownywac. Zamierzam
traktowac wspotprace miedzynarodowsa jako zdrowy przeciag, jako trampoline do
samodoskonalenia, jako czynnik, ktéry powstrzyma nas przed spoczeciem na laurach.

Ostatnio bytem na Kongresie INTOSAI, organizacji zrzeszajacej prawie 200 najwyzszych organow
kontroli z praktycznie wszystkich panstw swiata. Moja obserwacja jest taka, ze NIK wypada na tym tle
bardzo dobrze, coraz lepiej. Inne urzedy zabiegaja, abysmy uzyczali im swojego know-how, swojego
doswiadczenia, swojej wiedzy. Na przyktad prezes wegierskiego NIK poprosit mnie, abysmy w
przysztym roku dokonali przegladu ich polityki komunikacyjnej. Komisja INTOSAI ds. Standardéw
zaprosita NIK do zajecia sie przegladem Kodeksu Etyki INTOSAI — wspdlnie z NOKami Wielkiej Brytanii
i USA. Od lat szkolimy kontroleréw albanskich, ktérzy przyjezdzajg do NIK, aby dowiedzie¢ sie wiecej
na temat kontroli budzetowej i kontroli wykonania zadan. Jeden z moich radcéw stoi na czele
Kolegium Audytoréw mechanizmu Komisji Europejskiej ds. finansowania operacji militarnych. To
wszystko sg projekty, przedsiewziecia, z ktérych sie uczymy, i to czesto w najlepszy mozliwy sposéb,
czyli poprzez praktyczne dziatania.



