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wymogow co do warunkow, technologii, miejsca (interwatu), sposobu poboru i podziatu
probek geologicznych trwatego przechowywania pobranych w czasie realizacji prac
wiertniczych. Prébki geologiczne (w tym rdzenie wiertnicze) bez wiedzy i zgody organu
koncesyjnego wywozono za granice. [str. 32-33 i 39-41 Informacji]

e) niewystarczajacy nadzor i kontrole nad nadzorowanymi/podlegtymi jednostkami
i komodrkami organizacyjnymi w zakresie realizacji zadan zwigzanych z poszukiwaniem
i/lub rozpoznawaniem zt6z gazu tupkowego. Ministerstwo Srodowiska w ogdle nie
wykonywato kontroli w badanym zakresie i przedmiocie, z op6znieniem wprowadzito
wytyczne w sprawie zasad i trybu sprawowania nadzoru nad nadzorowanymi jednostkami.
[str. 41 Informacji]

lll. NIK ustalajac wobec Ministra Gospodarki ocene pozytywna, uwzglednita w szczegélnosci
inicjowanie i realizowanie na szczeblu krajowym i zagranicznym wspétpracy, dialogu, wymiany
informacji pomiedzy przedstawicielami administracji panstwowej, komisji Europejskich, instytucjami,
przedsiebiorstwami zaangazowanymi w poszukiwanie gazu z tupkéw oraz udziat w pracach
zwiazanych z problematyka poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania i zagospodarowania
gazu z tupkéw. Niezaleznie od powyzszego NIK zwrdcita uwage, ze od 1 sierpnia 2012 r. zaden
z pracownikow nie zajmowat sie bezposrednio sprawami zwigzanymi z gazem pochodzacym z tupkéw
oraz ze Ministerstwo nie dotrzymato terminu przekazania do Komisji Europejskiej Planu Dziatan
Zapobiegawczych oraz Planu na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, sporzadzonego w zwigzku z Oceng
ryzyka zwigzanego z bezpieczeristwem dostaw gazu ziemnego do Polski. [str. 22-23 Informacji]

IV. Formutujac wobec Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ocene
pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci NIK uwzglednita w szczegolnosci:

a) udzial w finansowaniu prac dotyczacych ustalenia wielkosci zasobéw z6z gazu
ztupkow. W latach 2007-2012 na finansowanie opracowan, analiz, ekspertyz, prac naukowo
badawczych odnoszacych sie m.in. do zt6z gazu z tupkéw wydatkowano ogétem 8,8 min zi,
w tym ze $rodkéw NFOSIGW 8.5 min zt (96,2%). [str. 24-25 Informacji]

b) dofinansowanie zadan panstwowej stuzby geologicznej z dziedziny geologii majacych,
badz mogacych miec zwigzek z weglowodorami ze zt6z niekonwencjonalnych. Fundusz na
ten cel udzielit PIG PIB na lata 2012-2015 dotacji w wysokosci 35,0 miIn zt. [str. 25 Informacji]

c) kontrolowanie wnoszenia optat za koncesje dotyczace poszukiwania i rozpoznawania
zl6z gazu z tupkow oraz dokonywanie ocen legalnosci dofinansowywania przedsiewzie¢
z zakresu geologii ze wskazaniem potencjalnych ryzyk wystepowania nieprawidtowosci przy
ich realizacji. [str. 25 Informacji]

d) nieprawidtowosci w zakresie sprawowania nadzoru i kontroli, tj. niewyznaczenia przez
kierownika komérki audytowanej terminu wykonania zalecen audytora wewnetrznego,
a takze niepowiadomienie o osobach odpowiedzialnych za realizacje zalecen zawartych
w sprawozdaniu z przeprowadzonego na przetomie 2009 r. i 2010 r. audytu, co stanowito
naruszenie przepisu § 25 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 kwietnia 2008 .
w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnetrznego®.
[str. 42 Informacji]

4 Dz.U.z2008r.Nr 66, poz. 406.
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V. NIK ustalajac wobec Panstwowego Instytutu Geologicznego-Panstwowego Instytutu
Badawczego ocene pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, uwzglednita
w szczegolnosci:

a) wiasciwie wykonywanie obowigzkow w zakresie przyjmowania oraz udostepniania

informacji geologicznej. W badanym okresie podlegte PIG-PIB Centralne Archiwum Geologiczne
rozpatrzyto tacznie 5.681wnioskéw o nieodptatne udostepnienie informacji geologicznej.
W latach 2007-2011 r. Dyrektor PIG-PIB, podpisat tacznie 51 umoéw o udostepnienie informagji
geologicznej za wynagrodzeniem na taczng wartos$¢ 39,5 tys. zt. [str. 41 Informacgji]

b) poprawne przygotowywanie i realizowanie zadan, ktérych celem byto okreslenie

<)

d

~—

wielkosci wydobywanych zasobow weglowodorow ze zt6z niekonwencjonalnych,
w tym gazu z tupkéw w Polsce, mimo ze nie doprowadzity one do dnia zakonczenia kontroli
do wiarygodnego jego ustalenia, przedstawiajac rozbiezne dane podobnie jak szacunki
zagranicznych agencji energetycznych i stuzb geologicznych. Sporzadzony w marcu 2012 r.
przez PIG-PIB raport o zasobie wydobywalnego gazu ziemnego z formacji tupkowych szacowat
jego najbardziej prawdopodobna wielkos¢ w przedziale od 346,71 mld m*do 768 mld m?3.
Réznice w szacowaniu wielkosci zasobdéw zt6z gazu z tupkéw w Polsce wynikaty gtéwnie
z informacji opartych o archiwalne wyniki badan (z lat 1950-1990), transpozycji danych
ze zt6z amerykanskich, przyjmowania do obliczen indywidualnych i autorskich koncepcji
analitycznych oraz zréznicowanych wielkosci i parametrow charakteryzujacych ztoze
(geologicznych, geofizycznych, geochemicznych, geomechanicznych). NIK podziela poglad
panstwowej stuzby geologicznej, ze bardziej wiarygodne zbilansowanie zasobu gazu
tupkowego bedzie mozliwe dopiero po wykonaniu na udzielonym obszarze koncesyjnym
ok. 200 otwordw, tj. kilkakrotnie wiecej w stosunku do 39 wykonanych do konca 2012 r. na
podstawie, ktérych potwierdzono przypadki wystepowania zt6z gazu tupkowego, w tym
wyptywu gazu z otworul. [str. 21-22 Informacji]

niewystarczajace unormowanie pomiedzy PIG-PIB i Ministerstwem Srodowiska, sposobu
weryfikacji w szczegoélnosci objetosciowo-jakosciowej i ewentualnej reklamacji probek
geologicznych przekazywanych do Centralnego Archiwum Geologicznego (CAG).
Archiwum nie zatrudniato geologow, ktérzy mogliby przyjmowane prébki weryfikowac,
pracownicy CAG nie mieli uprawnien i narzedzi do egzekwowania od koncesjonariuszy
zobowigzan w tym zakresie. Przeprowadzona przez PIG-PIB m.in. w zwigzku z kontrolg NIK,
weryfikacja probek geologicznych pochodzacych z 13 wykonanych odwiertéw i skladowanych
w magazynie w Hotownie wykazata, ze przyjete materiaty geologiczne, w tym rdzenie
wiertnicze, pobierane byty w technologii naruszajacej stan i budowe prébek, nie spetniaty
wymogow jako$ciowych i objetosciowych okreslonych w koncesji i tylko w czesci byty
przydatne do dalszych badan. [str. 40-41 Informacgji]

niepelng organizacje wewnetrznego nadzoru i kontroli nad dziatalnoscia PIG-PIB.
W regulaminie organizacyjnym PIG-PIB do dnia 1 stycznia 2012 r. nie zostata wyodrebniona
komorka zajmujgca sie kontrolg wewnetrzna. Uwzgledniony w regulaminie organizacyjnym
PIG-PIB od dnia 1 stycznia 2012 r. Zespot Kontroli, Odbioru i Wdrozen Projektow, Tematéw
i Opracowan nie zostat utworzony do czasu zakonczenia kontroli NIK, Brakowato uregulowan
wewnetrznych w zakresie przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw. [str. 41-42 Informacgji]
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VI. Najwyzsza Izba Kontroli formutujac wobec Wyzszego Urzedu Gorniczego oraz dwoéch
skontrolowanych Okregowych Urzedow Gérniczych w Warszawie i Lublinie ocene
pozytywna (poza OUG w Poznaniu, ktéry oceniono pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtlowosci) uwzglednita w szczegdlnosci:

a)

b)

c)

poprawne weryfikowanie i zatwierdzanie planéw ruchu zaktadu gdérniczego oraz
sprawowanie nadzoru gorniczego i kontroli nad przedsiebiorcami prowadzacymi prace
poszukiwawczo-rozpoznawcze ztéz gazu tupkowego w zakresie dokumentowania oraz
bezpieczenstwa wykonywania roboéti prac geologicznych. W przypadku stwierdzonych w toku
przeprowadzonych kontroli nieprawidtowosci, organy nadzoru gérniczego wydawaty zalecenia
pokontrolne, decyzje nakazowe, udzielaty pouczen lub grzywien w postaci mandatu karnego
osobom odpowiedzialnym. [str. 38-39 Informacji]

zapewnienie pozyskiwania przez WUG z podlegtych okregowych urzedéw gérniczych
biezacych informacji o realizacji robét geologicznych i wystepujacych problemach
zwigzanych z poszukiwaniem ztéz gazu tupkowego. Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej,
w tym wobec przedsiebiorcéw w zakresie srodowiskowych i formalno-prawnych aspektéw
poszukiwania i eksploatacji gazu ze zt6z niekonwencjonalnych oraz technologii, barier
geologicznych i zagrozen zwigzanych z taka dziatalnoscia. [str. 39 Informacji]

niewystarczajacy nadzor urzedow goérniczych nad przestrzeganiem przez przedsiebiorcow
przepisow w zakresie ochrony srodowiska, wynikajacych z koncesji, planéw ruchu zakfadu
goérniczego, innych decyzji administracyjnych (np. o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
realizacji przedsiewziecia). Nie we wszystkich przeprowadzonych kontrolach odniesiono sie do
kazdego z elementdw i obszaréw srodowiska, tj. ochrony: powierzchni ziemi, wéd, powietrza,
przed odpadami, hatasem, wibracjami przy wykonywaniu robét wiertniczych. Miedzy innymi
Urzad Gorniczy w Poznaniu do kwestii hatasu i wibracji przy wykonywaniu robot wiertniczych
odniost sie tylko w przypadku 3 z 19 odwiertow wykonanych na terenie jego dziatania. Urzad
Gorniczy w Warszawie kontrolg w zakresie przestrzegania przepiséw ochrony srodowiska
objat jedynie dwa z siedmiu wykonanych odwiertéw. Okregowe Urzedy Gérnicze w Poznaniu
i Warszawie nie objety zadnymi kontrolami odpowiednio 2z 19i 1 z 7 otwordw wiertniczych
wykonanych na ich terenie, co pozbawito je mozliwosci oceny prawidtowosci wykonania
prac geologicznych na tych zadaniach, w szczegolnosci w zakresie zgodnosci z wymogami
ochrony srodowiska oraz bezpieczenstwa i higieny pracy. [str. 37-38 Informacji]

d) brak nadzoru Wyzszego Urzedu Gorniczego nad podlegltymi urzedami gérniczymi

i komdrkami organizacyjnymi WUG w zakresie zagadnien zwigzanych z poszukiwaniem
i rozpoznawaniem ztéz gazu tupkowego. Problematyki odnoszacej sie do takiej dziatalnosci nie
obejmowato 27 kontroli przeprowadzonych przez WUG w podlegtych okregowych urzedach
gorniczych oraz 6 z 7 kontroli merytorycznych departamentéw WUG, a takze wykonane audyty
wewnetrzne 23 zadan i 6 czynnosci doradczych. [str. 41-42 Informacji]

VII. NIK formutujagc wobec 11 skontrolowanych przedsiebiorcéw, w 4 przypadkach oceny
pozytywne, w 6 pozytywne, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci i w 1 przypadku ocene
negatywna, uwzglednita w szczegolnosci:

a) wykonywanie zadan i obowiazkéw wynikajacych z udzielonych koncesji, w szczegdlnosci

terminowe prowadzenie prac i rob6t geologicznych w zakresie poszukiwania i rozpoznawania
zt6z gazu tupkowego oraz przedktadanie organowi koncesyjnemu wymaganych raportéw
i informacji. Siedmiu z 11 skontrolowanych przedsiebiorcéw wykonato 24, tj. 61,5% otwordw
poszukiwawczych zrealizowanych do korica 2012 r. [str. 22 Informacji]



b)

c)

d)

~—

e

f)

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

whniesienie, poza stwierdzonymi przypadkami na rzecz beneficjentéw (NFOSiGW,
wiasciwych gmin, Skarbu Panstwa) naleznych optat okreslonych w koncesjach i umowach
o ustanowieniu uzytkowania goérniczego. [str. 36 Informacji]

realizowanie zalecen i decyzji organéw nadzoru goérniczego, ktére podczas kontroli
przedsiebiorcéw stwierdzaty w szczegdlnosci: brak lub niepetng dokumentacje prowadzenia
robot geologicznych; nieprzestrzeganie postanowien prawa geologicznego i gérniczego,
obowigzujacych instrukcji wykonywania prac geologicznych, zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy; naruszenie i odstepstwa od planu ruchu zaktadu gérniczego m.in. w zakresie parametréw
wiercenia, gromadzenia odpadow, braku oceny stanu (pomiaru jakosci) zacementowania rur
w otworze. [str. 38-39 Informacji]

nieterminowe i niewlasciwe naliczanie i wnoszenie na rzecz NFOSiGW oraz gmin objetych
prowadzeniem prac geologicznych optat koncesyjnych w tacznej w kwocie 101,4 tys. zt.
W skrajnym przypadku opdZnienia w uiszczaniu optat koncesyjnych wyniosty nawet 272 dni.
Ponadto przedsiebiorcy w niewtasciwej wysokosci lub proporcji regulowali te optaty
m.in. poprzez nieuprawnione ich zanizenie badz zawyzenie. Nieprawidtowosci zakresie
nieterminowego badz niewfasciwego naliczania i regulowania optat koncesyjnych wystapity
w przypadku 5 z 11skontrolowanych przedsiebiorcow. [str. 36 i 50 Informacji]

nierzetelne przekazywanie Ministrowi Srodowiska przez 5 z 11 skontrolowanych
przedsiebiorcéw pisemnych informacji o przystepowaniu do wykonywania prac geologicznych
lub o ich zakonczeniu, albo przekazywanie ich z op6znieniem (do 141 dni). Dwoch
przedsiebiorcow z opdznieniem realizowato okreslone w koncesjach prace geologiczne,
przy czym jeden z nich (posiadacz 5 koncesji) na czterech obszarach koncesyjnych badania
sejsmiczne podjat z wielomiesiecznym opdznieniem, a na jednym w ogdle nie rozpoczat.
Nie rozpoczat tez wykonywania przewidzianych w koncesjach otworéw wiertniczych,
co uzasadniat trudna sytuacja ekonomiczna. [str. 36 Informacji]

wypracowanie i stosowanie dobrych praktyk, polegajacych na: a) przeprowadzaniu szerokich
konsultacji spotecznych przez 9 z 11 skontrolowanych przedsiebiorcéw poprzez informowanie
w drodze bezposrednich spotkan mieszkancéw i przedstawicieli samorzaddéw o zakresie
i specyfice przeprowadzanych prac geologicznych, zwigzanych z tym zagrozen i mozliwosci
skutecznego im przeciwdziataniu, a takze korzysciach wynikajacych z wykonywania dziatalnosci
w zakresie poszukiwania i/lub rozpoznawania oraz wydobywania zt6z gazu tupkowego. Moze
to przyczynic sie do ograniczenia liczby ewentualnych protestéw spotecznych, co do lokalizacji
oraz wykonywania robét i prac geologicznych w zakresie poszukiwania i rozpoznawania
i weglowodoréw ze ztéz niekonwencjonalnych, a takze do zwiekszenia poziomu edukacji
spotecznej w tym zakresie. W konsekwenc;ji dziatania takie mogg przetozyc¢ sie na przyspieszenie
tempa rozpoznania zt6z gazu tupkowego i jego zbilansowania, b) wykonywaniu pomiaréw
i analiz stanu srodowiska na obszarze objetym prowadzeniem prac geologicznych, zaréwno
przed ich rozpoczeciem (tzw. stanu zerowego), w trakcie, jak i po ich zakonczeniu. Dziatania
takie pozwolg na odniesienie sie do rzeczywistego oddziatywania na srodowisko prac
poszukiwawczo - rozpoznawczych zté6z niekonwencjonalnych gazu ziemnego, moga by¢
takze argumentem dla zmiany, poprawy stosowanych metod i technologii poszukiwawczych.
[str. 37 Informacji]
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Nierozwigzanym istotnym problemem dla prowadzenia dziatalnosci w zakresie poszukiwania,
rozpoznawania i wydobywania gazu z tupkéw byly przeciqgajace sie w czasie procedury
zwigzane ze zmianami i tworzeniem nowych uregulowan prawnych. Przygotowane projekty
stosownych ustaw w dalszym ciggu pozostawaty na etapie uzgodnien miedzyresortowych
i konsultacji spotecznych. [str. 25-26 Informacji]

m Whioski

Uwzgledniajac przedstawione w niniejszej Informacji wyniki kontroli oraz podjete przez
kierownikow skontrolowanych jednostek dziatania w celu realizacji przekazanych im wnioskéw
pokontrolnych, Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia nastepujace wnioski pod adresem:

Prezesa Rady Ministrow:

Podjecie dziatarh zmierzajacych do sfinalizowania toczacych sie prac nad powstawaniem
i nowelizacja uregulowan prawnych w zakresie poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania
weglowodoréw oraz ich opodatkowania, majac na uwadze ochrone intereséw panstwa
w kontekscie mozliwosci rozwoju branzy zwigzanej z gazem tupkowym.

Dokonanie rozstrzygniecia kwestii powotania Petnomocnika Rzadu ds. rozwoju weglowodorow
ustanowionego w wydanym w tej sprawie rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 czerwca
2012 r. majac na uwadze znaczenie poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania gazu
tupkowego.

Ministra Srodowiska:

Podejmowanie dalszych dziatan w celu uzyskania bardziej wiarygodnych danych o wielkosci
krajowego zasobu gazu ze Zrédet niekonwencjonalnych, w tym z formacji tupkowych.

Uregulowanie, np. w koncesji, majac na wzgledzie zapewnienie intereséw Skarbu Panstwa,
warunkow pobierania, podziatu, wywozu za granice prébek geologicznych pozyskanych
w wyniku wykonanych przez przedsiebiorcéw otworéw wiertniczych w celu zapobiezenia
mozliwosci ich uszkodzenia, zniszczenia lub utraty.

Wypracowanie w porozumieniu z PIG-PIB procedur przyjmowania, weryfikacji ilosciowo-
-objetosciowo-jakosciowej i reklamacji probek geologicznych trwatego przechowywania
przekazywanych do CAG przez przedsiebiorcéw/wykonawcdw prac geologicznych.
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m Uwarunkowania prawno-organizacyjne i ekonomiczne

Podstawowe regulacje prawne odnoszace sie do kontrolowanej dziatalnosci okreslato prawo
geologiczne i gornicze, zgodnie z ktérym prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania ropy naftowej i gazu ziemnego wymaga uzyskania przez
przedsiebiorce koncesji, udzielanej przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska oraz zawarcia
z nim umowy o ustanowieniu uzytkowania gérniczego. W badanym okresie kontrolowana dziatalnos¢,
w tym udzielanie koncesji regulowaty dwie ustawy o tym samym tytule Prawo geologiczne i gérnicze.
Do konca 2011 r. w brzmieniu ustalonym w oparciu o ustawe z dnia 4 lutego 1994 r.,a od dnia 1 stycznia
2012 r. o ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r., do ktdrej do czasu zakoriczenia kontroli NIK w czerwcu 2013 r.
nie wydano jeszcze wszystkich przepisow wykonawczych. Oba te akty prawne nie implementowaty
wszystkich postanowien Dyrektywy 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 .
w sprawie warunkéw udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje
weglowodoréw (dyrektywy weglowodorowej)®, co byto przedmiotem wszczetego przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej postepowania Komisji Europejskiej i skierowania skargi do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, zakoriczonej w czerwcu 2013 r. wyrokiem potwierdzajacym po czesci zarzucane
nieprawidtowosci. Do zakonczenia kontroli nie byty w petni unormowane zagadnienia dotyczace
specyfiki poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania weglowodoréw niekonwencjonalnych, w tym
gazu tupkowego oraz nalezytego zabezpieczenia intereséw Skarbu Panstwa. Nie uregulowano takze
kwestii opodatkowania weglowodoréw. Prezes Rady Ministrow nie powotat rowniez ustanowionego
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 22 czerwca 2012 r.° Peinomocnika Rzadu do spraw rozwoju
wydobywania weglowodoréw. Podejmowane dziatania zmierzajace do stworzenia nowego i poprawy
istniejgcego prawa regulujacego kontrolowang dziatalno$¢ przedtuzaty sie i do zakonczenia kontroli
nie zostaty sfinalizowane. W szczegdlnosci dotyczyto to projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
geologiczne i gérnicze’ oraz niektérych innych ustaw. Projekt ten w wiekszym stopniu zabezpieczat
interes prawno-ekonomiczny Skarbu Panstwa w zakresie koncesjonowania weglowodoréw?®,
oraz przewidywat m.in.:

® Wprowadzenie postepowar przetargowych w celu udzielenia koncesji na rozpoznawanie zt6z weglowodoréw
i wydobywanie weglowodoréw ze zt6z albo koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze zt6z, poprzedzone
postepowaniem kwalifikacyjnym, ktérego projekt rozstrzygniecia o spetnianiu przez dany podmiot warunkéw
kwalifikacji, organ nadzoru geologicznego przedstawia do uzgodnienia Radzie ds. Kwalifikacji na Koncesje
Weglowodorowe.

® Skrécenie do 5 lat fazy rozpoznawania w koncesji na rozpoznawanie zt6z weglowodoréw i wydobywanie
weglowodoréw ze zt6z, z moZzliwosciq jednokrotnego jej przedtuzenia w uzasadnionych przypadkach co najwyzej
o rok oraz ograniczenie do 2 lat okresu realizacji robét geologicznych obejmujqcych wytqgcznie wykonywanie
badan geofizycznych dotyczqcych weglowodordw.

® Wymdg dotqczania odpisu decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych do wniosku o zatwierdzenie planu ruchu
zaktadu gdrniczego dla wykonywania robdt geologicznych zwigzanych z rozpoznawaniem zt6z weglowodoréw.

® Powoftanie nowego organu nadzoru geologicznego w osobie Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska i Nadzoru
Geologicznego. Do zadan Gtéwnej Inspekcji Ochrony Srodowiska i Nadzoru Geologicznego naleze¢ bedzie
m.in. kontrola przestrzegania przepiséw o wykonywaniu dziatalnosci z zakresu badarn geofizycznych zt6z
weglowodordw, poszukiwania zt6z weglowodoréw, rozpoznawania zt6z weglowodoréw, wydobywania

5 Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich z 30 czerwca 1994 r. - L164/3.
6 DzU.z2012r, poz. 807.
7 Chodzi o ustawe Prawo geologiczne i gérnicze z dnia 9 czerwca 2011 r.

8  Np. ograniczat mozliwos¢ przechodzenia koncesji na podmioty powstate w wyniku podziatu albo taczenia sie zinnymi
podmiotami, udzielania koncesji podmiotom kontrolowanym przez panstwa trzecie lub obywateli panstw trzecich.
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weglowodordéw ze zt6z, w szczegdlnosci w zakresie wykonywania obowigzkdéw wynikajqcych z udzielonych koncesji
oraz wspétpraca z ministrem wtasciwym do spraw srodowiska w zakresie udzielania, kontroli wykonywania oraz
cofania takich koncesji.
Szczegbétowe omowienie aktdéw prawnych odnoszacych sie do kontrolowanej dziatalnosci
przedstawiono w zataczniku 5.2 niniejszej Informacji, a zatacznik 5.3 stanowi wykaz aktéw prawnych
zwigzanych z kontrolowang dziatalnoscia.

Dotychczasowe prace poszukiwawcze i rozpoznawcze gazu tupkowego w Polsce przebiegaty
w atmosferze duzych oczekiwan i optymistycznego kreowania (m.in. przez niektére srodki masowego
przekazu, politykdw, strone rzadowa) perspektyw gospodarczych, ekonomicznych, spotecznych
wydobywania i zagospodarowania tej kopaliny. Mimo, ze w okresie objetym kontrola, dziatalnos¢
poszukiwawczo-rozpoznawczg niekonwencjonalnych zt6z gazu ziemnego prowadzono w oparciu
o 113 koncesji obejmujacych prawie 1/3 terytorium Polski, to wykonywane przez przedsiebiorcow
prace geologiczne przebiegaty na stosunkowo niewielkiej czesci udzielonego obszaru koncesyjnego,
powoli i niejednokrotnie z opéznieniem. Wedtug informacji podawanych przez Gtéwnego Geologa
Kraju prawie 20% koncesjonariuszy w ogdle nie prowadzi robét poszukiwawczych na koncesjach
albo prowadzi je w minimalnym zakresie °. Wynikato to z réznych przyczyn, m.in. ze zmieniajacej sie
w czasie sytuacji ekonomiczno- finansowej przedsiebiorcéw, a takze braku znaczacych i wymiernych
efektow dotychczas wykonanych prac poszukiwawczych.

Do korica 2012 r. wykonanych zostato zaledwie 39 (12,5%) odwiertéw obligatoryjnych i opcjonalnych
okreslonych wydanymi i obowigzujagcymi do tego czasu koncesjami, a wykonane odwierty oraz
przeprowadzone przez przedsiebiorcow i dotychczas przekazane organowi koncesyjnemu czesciowe
i niepetne badania pozyskanych prébek geologicznych nie upowazniajg do dokonania wiekszego
uscislenia dotychczas sporzadzonych, lecz wysoce zr6znicowanych szacunkéw wielkosci zasobéw
wydobywalnych gazu tupkowego w Polsce. Bardziej wiarygodne oszacowanie krajowych zasobow
tego surowca, mozliwe bedzie — zdaniem specjalistéw — dopiero po wykonaniu ok. 200-250 odwiertéw
i doktadnym przebadaniu uzyskanego w ich wyniku materiatu geologicznego. Wymagatoby to
jednak radykalnego przyspieszenia przez koncesjonariuszy poszukiwan gazu niekonwencjonalnego,
w szczegodlnosci poprzez zwiekszenie wykonania ilosci kilometréw badan sejsmicznych, liczby otworéw
wiertniczych i zakresu szczelinowania hydraulicznego, co niewatpliwie wigze sie z koniecznoscia
wzrostu naktadéw finansowych z ich strony, na co jak wykazata kontrola nie wszyscy byli przygotowani
- patrz pkt 3.2.3 informacji. W przypadku braku intensyfikacji takich dziatan nie mozna oczekiwac
szybkiego odnalezienia, rozpoznania oraz eksploatacji zt6z gazu tupkowego w Polsce w ilosciach,
ktore miatyby odczuwalny wptyw na zmiane bilansu zapotrzebowania kraju na gaz ziemny, ceny gazu
ziemnego, czy wielkos¢ i kierunki jego dostawy. Dodatkowo cze$¢ przedsiebiorcéw zagranicznych,
w tym takze tych bardziej zaangazowanych, posiadajacych kilka, a nawet kilkanascie koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie gazu tupkowego i je realizujgcych (np. Spétka Marathon Qil Poland
- posiadacz 11 koncesji, wykonawca 6 odwiertow) wycofato sie, badz zapowiedziato rezygnacje
z prowadzenia tej dziatalnosci w Polsce™®. Przedsiebiorcy ci swoje decyzje uzasadniali gtéwnie brakiem
uzyskania komercyjnego przeptywu weglowodoréw w polskich tupkach i docelowych uregulowan
prawnych w zakresie koncesjonowania i opodatkowania dziatalnosci poszukiwawczo-rozpoznawczej
i wydobywania weglowodoréw niekonwencjonalnych. Narzekali takze na dtugotrwatos¢ i trudnosci

9 Informacja podana na stronach WP.PL finanse/Rzeczpospolita z dnia 3.09.2013 r.
10 7rédto: lupkipolskie.pl
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w otrzymaniu/zmianie koncesji, wynikajace m.in. z koniecznosci pozyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia, wymaganych nawet w przypadku pogtebiania odwiertu.
Dodatkowo gtebokos¢ wystepowania i parametry ztozowe rodzimych formacji tupkowych réznia
sie na niekorzys¢ (poddaja sie w mniejszym stopniu efektowi szczelinowania hydraulicznego) od
tupkéw amerykanskich i kanadyjskich. Doswiadczenia uznanego w tej branzy koncernu zagranicznego,
$wiadczacego ustugi na Pomorzu na rzecz PGNIG S.A., wskazaty, iz ta metoda w wystepujacych w tym
miejscu warunkach geologicznych nie do korica sie sprawdzatfa. Niewykluczone, na co wskazywali
niektorzy przedsiebiorcy, ze stosowane technologie szczelinowania rodzimych tupkéw powinny
by¢ bardziej dostosowane do polskich warunkéw, a by¢ moze przynajmniej w czesci opracowane
na nowo. Zmian i poprawy w tym wzgledzie mozna upatrywac w pojawiajacych sie technologiach
zwiekszajacych stopien wydobycia weglowodorédw niekonwencjonalnych z rozpoznanych
zt6z i uwalnianie z nich gazu innymi metodami, w tym bez uzycia chemikaliéw i wody (np. przy
wykorzystaniu do szczelinowania czystego propanu), o ile zostang pomysinie wdrozone na skale
przemystowg do polskich warunkéw geologicznych wystepowania gazu z tupkéw. Po czesci w tym
kierunku zmierza przewidywany do realizacji w latach 2012-2022 przez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju (NCBIR) przy wspétudziale Agencji Rozwoju Regionalnego i przyjety z zainteresowaniem
przez przedsiebiorcéw program ,Blue Gas - polski gaz tupkowy”, finansujacy (dotacje, pozyczki)
w potowie przez te instytucje (w zatozeniach kwotg do 500 mlin zt) wybrane projekty. Obejmujg one
m.in. opracowania, z uwzglednieniem aspektéw srodowiskowych i spotecznych, krajowych technologii
i metod: poszukiwania zt6z weglowodoréw niekonwencjonalnych, wykonywania prac wiertniczych,
eksploatacji i zagospodarowania zt6z. W wyniku rozstrzygnietego w maju 2013 r. pierwszego
konkursu programu Blue Gas do dofinasowania przez NCBiR kwotg 121 mlIn zt zakwalifikowanych
zostato 15 projektéw na wykonanie — w szczegolnosci przez konsorcja skupiajace przedsiebiorcow,
uczelnie, instytuty naukowe — badan i prac rozwojowych dotyczacych gazu tupkowego w Polsce.
Korzystna dla dalszego rozwoju branzy gazu tupkowego w Polsce moze okazac sie takze podana juz
po zakonczeniu kontroli NIK, m.in. przez dziennik Rzeczpospolita informacja o samoistnym wyptywie
gazu tupkowego w ilosci ok. 8 tys. m* na dobe z otworu tebien LE-2H, potozonego w poblizu Leborka
na Pomorzu. Jak na razie gaz ten jest spalany na miejscu w tzw. ,Swieczce” i nie sg to jeszcze ilosci
gazu upowazniajace do jego wydobywania na skale przemystowg, a dotychczasowa wydajnos¢
odwiertu jest nizsza niz w USA" i Kanadzie, niemniej fakt ten moze stanowi¢ dobry powéd dla
przedsiebiorcéw do intensyfikacji i przyspieszenia prac poszukiwawczo-rozpoznawczych polskiego
gazu tupkowego na udzielonych im koncesjach oraz zacheci¢ innych do ubiegania sie o udzielenie
koncesji w tym zakresie. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w przypadku wydobywania gazu z tupkéw
na skale przemystowa z wiekszej liczby miejsc w Polsce, pilnym technicznym i ekonomicznym (nie
tylko dla koncesjonariuszy) problemem do rozwigzania moze okazac sie brak sieci przesytowych
odbierajacych gaz z eksploatowanych odwiertéw.

Na krajowe uregulowania prawne, koszty (optacalnosc) i dalsze zainteresowanie dziatalnoscia
w zakresie poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania gazu tupkowego w Polsce wptyw moga miec
takze inne mogace ulec zmianie dyrektywy Parlamentu Europejskiego. Miedzy innymi zaproponowane
w dniu 9 pazdziernika 2013 r. na posiedzeniu Parlamentu Europejskiego zmiany obowigzujacej
dyrektywy 2011/92/UE w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektére przedsiewziecia
publiczne i prywatne na srodowisko naturalne, zobowigzujgce do przeprowadzania badan oceny

1 Srednia dla zt6z w USA to ok. 14 tys. m?/dobe (zrodto: biznes.onet.pl).
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wptywu na srodowisko prac zwigzanych z poszukiwaniem, rozpoznawaniem i wydobywaniem
weglowodoréw ze zt6z niekonwencjonalnych, mogg istotnie wptyna¢ na sektor poszukiwania i
wydobywania gazu fupkowego. Znowelizowane” w czerwcu 2013 r. rozporzadzenie Rady Ministrow
zdnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko®,
w przeciwienstwie do proponowanych zmian cytowanej wyzej dyrektywy UE, zmniejsza wymogi
w zakresie obowigzkowego sporzadzania przez przedsiebiorcdw ocen odziatywania na srodowisko
w przypadku dziatalnosci odnoszacej sie do poszukiwania i rozpoznawania zté6z weglowodoréw
niekonwencjonalnych. Do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko,
rozporzadzenie to bowiem nie zalicza wykonywania poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin
metodg otworéw wiertniczych o gtebokosci do 5000 m poza obszarami chronionymi (wczesniej
prég gtebokosci wynosit 1000 m).

Przypadki odstepowania przedsiebiorcéw od kontynuowania poszukiwania i rozpoznawania
zt6z weglowodoréw w Polsce, mimo ze nie sg korzystne, bo np. opdzniajag wykonywanie udzielonych
koncesji, okresowo blokujg dostep innym podmiotom do obszaru koncesyjnego i moga zniechecac
potencjalnych inwestoréw w polskie tupki, to jednak — jak dotychczas — oznaczajg zazwyczaj tylko
czasowe zaniechanie/przerwanie realizacji koncesji udzielonych pierwotnym przedsiebiorcom,
bowiem ich koncesje sa przenoszone w drodze decyzji przez organ koncesyjny na inne dziatajgce
na krajowym rynku koncerny. Odstepowanie od przedmiotowej dziatalnosci przez przedsiebiorcow,
ktorzy uzyskali wieksza liczbe koncesji powoduje, ze w branzy poszukiwawczo-rozpoznawczej
weglowodoréw niekonwencjonalnych w Polsce coraz wieksze znaczenie zaczynajg odgrywac krajowe
spotki (PGNIG S.A. i Orlen Upstream Sp. z 0.0.), ktore do korica maja 2013 r. wykonaty po 6 odwiertow
poszukiwawczych. Wykonywanie prac geologicznych w zakresie poszukiwania i/lub rozpoznawania zt6z
weglowodoréw niekonwencjonalnych, w tym gazu tupkowego nie wszedzie jest akceptowane przez
spotecznosci lokalne. Pojawiajace sie protesty, moga skutecznie utrudnia¢, a nawet powstrzymywac
dziatalnos¢ koncesjonariuszy, co moze mie¢ niekorzystny wptyw na zakres i termin realizacji udzielonych
przedsiebiorcom koncesji. Ze wzrostem protestéw nalezy tez liczyc¢ sie na etapie ewentualnej eksploatacji
na wiekszg skale rozpoznanych zt6z gazu tupkowego. Przyjmujac wedtug wzorcéw amerykanskich
powierzchnie pozyskania gazu z jednego otworu produkcyjnego rowng 0,607 km 2, to teoretycznie dla
wydobycia gazu z tupkéw z powierzchni okreslonych w pierwszym raporcie PIG-PIB, jako minimalnej
(18.539,7 km?) i maksymalnej (41.135,7 km?), liczba otworéw wiertniczych w Polsce (na ladzie i w strefie
szelfu battyckiego) mogtaby wynies¢ odpowiednio ponad 30 tys. i ponad 67 tys. Unikaniu badz
tagodzeniu protestéw moze sprzyjac¢ skoordynowana, petna i rzeczowa, najlepiej wyprzedzajaca
prowadzenie robét geologicznych, informacja spoteczenstwa ze strony przedsiebiorcéw, organu
koncesyjnego innych organéw administracji publicznej, w tym samorzadowych dotyczaca: zakresu,
metod, sposobu prowadzenia przewidywanych prac geologicznych, zwigzanych z tym zagrozen
i mozliwosci skutecznego ich przeciwdziatania, a takze korzysci (krajowych i lokalnych) wynikajacych
z wykonywania przedmiotowej dziatalnosci. Zadanie koordynacji prowadzenia polityki informacyjnej
odnoszacej sie do poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania weglowodoréw przypisane zostato
ustanowionemu, lecz nie powotanemu Petnomocnikowi Rzadu do spraw rozwoju wydobywania
weglowodorow. Wskazane bytoby réwniez prowadzenie w wiekszym niz dotychczas zakresie,
w sposéb przystepny, powszechnej publicznej edukacji spotecznej m.in. w drodze bezposrednich
spotkan i w srodkach tzw. masowego przekazu w zakresie problematyki zwigzanej z poszukiwaniem
i wydobywaniem ropy naftowej i gazu z tupkoéw.

2. Dz.U.z2013r, poz. 817.
3 Dz.U.z2010r. Nr213, poz.1397.
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m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Dziatania podejmowane dla okreslenia zasobu gazu tupkowego w Polsce oraz perspektywy
jego wydobywania i zagospodarowania

1. Minister Srodowiska — organ koncesyjny wtasciwy dla kontrolowanej dziatalnosci nie posiadat
wiarygodnych, petnych i udokumentowanych (w odniesieniu do rodzaju gazu i obszaru kraju)
danych o wielkosci zasobéw niekonwencjonalnych zt6z gazu ziemnego™ w Polsce, w tym zt6z
gazu z formacji tupkowych. Opracowane dotychczas szacunki zasobu gazu z tupkéw odnosity
sie do basenu battycko-podlasko-lubelskiego, mimo ze organ koncesyjny udzielit konces;ji
poszukiwawczych na gaz niekonwencjonalny, w tym gaz z tupkéw, takze w innych obszarach kraju.
Nie podjeto jeszcze dziatan zmierzajagcych do dokonania catosciowego szacunku potencjalnego
zasobu wydobywalnego zt6z ropy naftowej i gazu niekonwencjonalnego w Polsce, chociazw 2011 r.
Panstwowy Instytut Geologiczny-Panstwowy Instytut Badawczy na zlecenie Ministra Srodowiska
sporzadzit opracowanie pn. Bilans perspektywicznych zasobéw kopalin Polski wg stanu na 3 grudnia
2009 r. W opracowaniu tym wymieniono m.in. obszary spetniajace kryteria wystepowania gazu
ziemnego niekonwencjonalnego w strefie wielkopolskiej (rejon monokliny przedsudeckiej) oraz
miocenskich zapadliskach przedkarpackich. Za atrakcyjne uznano takze akumulacje gazu ziemnego
zamknietego, wystepujace gtéwnie w strefie monokliny przedsudeckiej.

Wyniki sporzadzonych w okresie objetym kontrolg opracowan, ocen i raportéw, ktérych przedmiotem
byto oszacowanie zasobéw wydobywalnych gazu z tupkéw w basenie battycko-podlasko-lubelskim
byty znaczaco zréznicowane.

e Wedtug raportu Amerykariskiej Stuzby Geologicznej (U.S. Geological Survey) z 2012 r. i U.S. Energy Information
Agency" z 2011 r. zasoby gazu tupkowego mieszczq sie w przedziale od 38 min m? do 5.300 mid m?, a wedtug innych
raportéw wynoszq: 1.000 mld m* — Rystad Energy (2010r.), 1.400 mld m* — Wood Mackenxie (2009 +.), 3.000 mld m?
— Advanced Research Institute (2009 r.).

o Wedtug raportu Paristwowego Instytutu Geologicznego-Paristwowego Instytutu Badawczego'® z marca 2012'r.
tqczne zasoby wydobywalne gazu ziemnego z formacji tupkowych dla Igdowej i szelfowej czesci basenu battycko-
-podlasko-lubelskiego mieszczq sie natomiast z najwiekszym prawdopodobieristwem w przedziale od 346,1 mid m?
(dla tqcznej 18,5 tys. km? minimalnej jego powierzchni) do 768 mld m? (dla tqcznej 41,1 tys. km? maksymalnej
powierzchni szelfu battyckiego i strefy lgdowej).

Rozpietos¢ sporzadzonych dotychczas szacunkéw zasobdéw zt6z gazu z tupkdéw w Polsce wynikata
w szczegolnosci z dokonywania analiz opartych o dane pochodzace ze starych, archiwalnych
(w sytuacji braku aktualnych) 39 odwiertéw geologicznych, przyjmowania do obliczen (wykonywanych
wedtug wzordw i doswiadczen amerykanskiej stuzby geologicznej oraz indywidualnych i autorskich
koncepcji analitycznych) réznigcych sie wielkosci i parametrow wptywajacych na okreslenie
wielkosci zasobu gazu z tupkoéw, w szczegolnosci: powierzchni strefy ztozowej, migzszosci jednolitej
warstwy tupkowej, dojrzatosci termicznej, wspotczynnika szacunkowego catkowitego wydobycia
gazu ziemnego z pojedynczego otworu. W badanym okresie przekazane zostaty do podlegtego
PIG-PIB Centralnego Archiwum Geologicznego dokumenty geologiczne i zbiory danych zawierajacych

4 Termin gaz ze zt6z niekonwencjonalnych obejmuje swym znaczeniem przede wszystkim: [1] gaz tupkowy (shale gas)
wystepujacy w skalach tupkowych charakteryzujacych sie niska przepuszczalnoscia; [2] gaz zamkniety (tight gas) uwieziony
w nieprzepuszczalnych skatach, nieporowatych piaskowcach i utworach wapiennych; [3] metan z poktadéw wegla (coal
bed methane-CBM) wytworzony w nastepstwie rozktadu materii organicznej zawartej w weglu.

5 Raport na zaméwienie US EIA wykonany przez Advanced Research Institute.

16 Raport PIG-PIB ,Ocena zasobéw wydobywalnych gazu ziemnego i ropy naftowej w formacjach tupkowych dolnego
paleozoiku w Polsce (Basen battycko-podlasko-lubelski)” — Warszawa, marzec 2012 r.
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informacje geologiczna z biezacego dokumentowania przebiegu robét geologicznych i ich wynikéw
z 70 koncesji, w tym 20 koncesji, ktérych przedmiotem byto poszukiwanie i/lub rozpoznawanie zt6z
gazu ztupkéw. Przekazana informacja geologiczna odnoszaca sie do koncesji tupkowych, nie zawierata
istotnych wynikdéw wihasciwosci i parametréw niezbednych do obliczen zasobu gazu z tupkéw, przez
co nie przyblizata do oszacowania wiarygodnej prognozy jego zasobéw oraz do przygotowania map
parametréw ztozowych. Stanowita jedynie formalny element realizacji koncesyjnego obowiazku.

Sposréd 311 planowanych do wykonania obligatoryjnych i opcjonalnych otworéw wiertniczych
okreslonych w udzielonych koncesjach na poszukiwanie i/lub rozpoznawanie zt6z gazu tupkowego,
wedtug stanu na dzien 3 czerwca 2013 r. wykonanych zostato 46 (14,8%). Aktualna ilosciowa
realizacja zaplanowanych odwiertéw poszukiwawczo-rozpoznawczych nie pozwala w dalszym
ciagu na rzetelne oszacowanie zasobu wydobywalnego gazu tupkowego w Polsce. W konsekwencji
sporzadzone dotychczas opracowania i raporty bedzie mozna zweryfikowac dopiero po wykonaniu
szczego6towych badan geologicznych przeprowadzonych na podstawie reprezentatywnej liczby
wykonanych odwiertéw oraz po analizach i obserwacji zt6z gazu z tupkéw po rozpoczeciu ich
eksploatacji. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze przeszkoda w sporzadzeniu kolejnej prognozy szacunkéw
zt6z gazu z tupkdéw w Polsce moze byc¢ brak w PIG-PIB pracownikéw w petni przygotowanych
do wykonania takiego zadania, po odejsciu osoby, ktéra w raporcie Instytutu z marca 2012 r.
dokonata najwazniejszych obliczen. Osoby nowo zatrudnione w tym celu w PIG-PIB byty dopiero
przygotowywane" do realizacji zadan w tym zakresie.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze o wystepowaniu gazu tupkowego w Polsce moze
$wiadczy¢ dotychczasowa dziatalnos$¢ przedsiebiorcédw w zakresie poszukiwania i rozpoznawania
zt6z gazu tupkowego. Siedmiu z 11 skontrolowanych przedsiebiorcow wykonato w latach 2010-2012
tacznie 24 otwory wiertnicze (od 2 do 6 kazdy z nich), na podstawie ktérych' nie wykluczono
mozliwosci wystepowania ztéz gazu tupkowego, w czesci z nich potwierdzono jego obecnos¢,
a tam gdzie wykonano otwory poziome i szczelinowanie hydrauliczne wystapity przypadki wyptywu
gazu z otworu. Jednakze z uwagi na nie zakonczenie jeszcze wszystkich badan pozyskanych prébek
geologicznych, w tym rdzeni wiertniczych, przedsiebiorcy ci nie mieli wystarczajacych danych
i informacji, pozwalajacych na wiarygodne oszacowanie wielkosci potencjalnych ztéz gazu tupkowego
na obszarze posiadanych przez nich konces;ji.

2. Brakowato docelowych i perspektywicznych rozwigzan i opracowan w zakresie poszukiwania,
wydobywania i zagospodarowania gazu tupkowego. Opracowana przez Ministra Gospodarki
i przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 10 listopada 2009 r.,,Polityka energetyczna Polski do 2030 1/,
a takze Program dziatan wykonawczych tej Polityki na lata 2009-2012 nie odnosity sie do kwestii
mozliwosci pozyskiwania i zagospodarowania gazu ziemnego ze zt6z niekonwencjonalnych.
Wynikato to z nieokreslenia na obecnym etapie wiarygodnego szacunku wielkosci zasobu zt6z
gazu niekonwencjonalnego, w tym gazu z tupkéw w Polsce i braku jego wydobywania. Z tych
powodow Minister Gospodarki nie podejmowat dziatann w zakresie planowania i realizacji sieci
gazociagoéw, obiektéw gazowniczych, podziemnych magazynéw gazu dla potrzeb eksploatowanych
weglowodoréw pochodzacych ze Zrédet niekonwencjonalnych, ograniczajac sie na pierwszym
etapie poszukiwan gazu z tupkéw w Polsce do monitoringu prowadzonych prac oraz do udzielania
politycznego wsparcia w negocjacjach z partnerami zagranicznymi podmiotom gospodarczym

7 Przewiduje sie ich szkolenie przy wspotpracy z Niemiecka, Brytyjska i Amerykanska Stuzba Geologiczna.
8 M.in. jeden z wykonanych otworéw z powodu nieosiggniecia celu geologicznego zostat skutecznie zlikwidowany.
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zaangazowanym w dziatalnos¢ poszukiwawczo-rozpoznawczg takich ztéz. Minister Gospodarki
natomiast inicjowat i realizowat na szczeblu krajowym i zagranicznym wspotprace, dialog, wymiane
informacji pomiedzy przedstawicielami administracji paristwowej, instytucjami, przedsiebiorstwami
zaangazowanymi w poszukiwanie gazu ztupkdw oraz brat udziat w pracach zwigzanych z problematyka
poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania i zagospodarowania gazu tupkowego. Miedzy innymi
w czerwcu 2010 r. zainicjowat wspétprace z Ministrem Srodowiska, Ministrem Spraw Zagranicznych,
Ministrem Skarbu Pafstwa, WUG, PIG-PIB, Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska, celem
stworzenia wspolnej koncepcji i wyszukiwania mozliwosci poprawy efektywnosci realizacji projektu
shale gas. Brat takze udziat” w pracach Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE)*° w zakresie
tworzenia raportu Golden Rules for a Golden Age of Gas, czego efektem byto opublikowanie w 2012 .
wykorzystywanego na m.in. na potrzeby resortu raportu® stanowigcego zbidr standardéw i dobrych
praktyk w zakresie wydobywania gazu z tupkéw, w tym sposobu prowadzenia odwiertéw, izolowania
szybdw, zuzycia wody w procesie szczelinowania hydraulicznego, emisji gazéw cieplarnianych do
atmosfery, standardéw w zakresie ochrony srodowiska (polityki, regulacje, plany antykryzysowe)
oraz relacji ze spotecznosciami lokalnymi. W marcu 2011 r. Ministerstwo Gospodarki przedstawito
przedstawicielom Komisji Europejskiej przewodniczacym spotkaniom z Grupa Koordynacyjna do
Spraw Gazu (Gas Coordination Group — GCG), prezentacje pos$wiecong perspektywie rozpoczecia
i rozwoju wydobycia gazu ziemnego ze zrédet niekonwencjonalnych, w tym szacowane wielkosci zt6z
gazu w Polsce, liczbe podmiotow posiadajgcych koncesje oraz prowadzacych prace rozpoznawcze.
Niemniej wskazac nalezy, iz od dnia 1 sierpnia 2012 r. w Departamencie Ropy i Gazu Ministerstwa
Gospodarki nie byt zatrudniony®? Zaden ekspert merytoryczny zajmujacy sie sprawami zwigzanymi
z problematyka gazu tupkowego oraz iz Ministerstwo Gospodarki nie dotrzymato, z powodu
przeciggajacych sie konsultacji merytorycznych, terminu® przekazania do Komisji Europejskiej
sporzadzonego w zwigzku z Ocengq ryzyka zwiqzanego z bezpieczeristwem dostaw gazu ziemnego
do Polski — Plan Dziatart Zapobiegawczych oraz Planu na wypadek sytuacji nadzwyczajne.

Zagadnienia zwigzane z poszukiwaniem, wydobywaniem i zagospodarowaniem gazu ujmowata
opracowana w Ministerstwie Srodowiska m.in. Strategia Bezpieczeristwa Energetycznego i Srodowiska
(Strategia). Strategia ta w odniesieniu do dziatan zwigzanych z ,Kontynuowaniem rozpoznania
wystepowania zasobow surowcdw energetycznych na terenie kraju oraz wskazania ztéz strategicznych”
zaktadata inicjowanie badan rozpoznawczych surowcow strategicznych. Natomiast w zakresie
+Przygotowania i wdrozenia przejrzystej struktury prawno - regulacyjnej w obszarze gazu tupkowego”
przewidywata: powotanie petnomocnika rzadu ds. pozyskiwania gazu tupkowego; opracowanie
analizy oddziatywania wydobycia gazu ze zt6z niekonwencjonalnych na srodowisko naturalne; analize
ryzyka w zakresie poszukiwan i wydobycia, ktére minimalizuja ich wptyw na srodowisko naturalne;
opracowanie regulacji stuzacych racjonalnej gospodarce ztozami gazu tupkowego; stworzenie
warunkéw do zagospodarowania potencjatu gazu tupkowego, prowadzenie kampanii na szczeblu
krajowym i unijnym, dotyczacej aspektéw pozyskiwania i wykorzystania gazu tupkowego w Polsce.

19 Wraz z Ministrem Srodowiska.
20 Ministerstwo Gospodarki jest odpowiedzialne za wspoétprace Polski z MAE.

21 Petny tekst Raportu (w jezyku angielskim) oraz Synteza raportu (w jezyku polskim) znajduje sie na stronach internetowych
Ministerstwa Srodowiska.

22 Zajmujacy sie tymi sprawami pracownik rozwigzat umowe o prace z dniem 31 lipca 2012 .
23 Uptynat w dniu 3 grudnia 2012 r.
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Stan realizacji Strategii byt zréznicowany. Miedzy innymi nie powotano, ustanowionego
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2012 r. Petnomocnika Rzadu do spraw rozwoju
wydobywania weglowodoréw. Konsekwencjg niepowotania Petnomocnika byto nieutworzenie
w strukturze Ministerstwa - Biura ds. rozwoju wydobywania weglowodoréw?*. Na utworzenie
i wynagrodzenie pracownikow tej komérki organizacyjnej, Ministerstwu Srodowiska w 2012 r.
przyznane i przekazane zostaty srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa w kwocie 220.138 zt,
ktore nie zostaty wykorzystane. Zadania Petnomocnika miaty polegac w szczegdlnosci na :

1) przygotowywaniu koncepcji ekonomicznych, prawnych i strategicznych, z wytqczeniem kwestii
zwiqgzanych z podatkami oraz inicjowaniu, koordynowaniu i monitorowaniu dziatani w celu
modernizacji systemu instytudji i requlacji dla poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania
weglowodordéw, w szczegdlnosci ze zt6z niekonwencjonalnych;

2) koordynacji prowadzenia polityki informacyjnej w zakresie poszukiwania, rozpoznawania
i wydobywania weglowodordw.

Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w ztozonym wyjasnieniu
podat, ze przyczyng niepowotania Petnomocnika byt m.in. fakt, ze prowadzone przez Ministerstwo
Srodowiska wewnatrzresortowe prace nad przygotowaniem projektu nowelizacji ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze, nie przewidywaty powotania Petnomocnika
Rzadu do spraw rozwoju wydobywania weglowodoréw. NIK zwraca jednak uwage, ze cytowane
rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie powotania Petnomocnika jest nadal obowigzujace. Majac
na uwadze potrzeby oraz zadania Panstwa i organéw administracji publicznej wynikajace z zakresu
problematyki zwigzanej z dziatalnoscig poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania weglowodoréw,
a takze ustalenia kontroli - zdaniem NIK - nalezatoby ostatecznie rozstrzygnac¢ potrzebe powotania
Petnomocnika Rzadu ds. rozwoju weglowodoréw.

3. W latach 2007-2012 na realizacje r6znego rodzaju opracowan, analiz, ekspertyz i prac naukowo-
-badawczych odnoszacych sie do weglowodoréw niekonwencjonalnych, w tym takze okreslonych
w Strategii, wydatkowano fgcznie 8.850,29 tys. zt, z tego ze $rodkéw Ministerstwa Srodowiska —
336,23 tys. zt (3,8%) oraz ze $rodkéw NFOSIGW - 8.514,06 tys. zt (96,2%). Ze srodkéw budzetowych MS
sfinansowano prace w ramach 10 umow, z tego 7 zrealizowanych zostato przez PIG-PIB*, a pozostate
3 umowy przez Instytut Nafty i Gazu w Krakowie®, Politechnike Warszawska® oraz przez dwie 2 osoby
fizyczne?. Ze srodkéw NFOSIGW sfinansowano prace w ramach 9 uméw, z tego 4 zrealizowata

24 Komorki przewidzianej dla obstugi merytorycznej, organizacyjno-prawneji kancelaryjno-biurowej Peinomocnika Rzadu
ds. rozwoju wydobywania weglowodoréw.

25 [1] Akumulacja cyfrowej mapy koncesji na poszukiwanie, rozpoznawania i wydobywanie ropy naftowej i gazu ziemnego oraz
interaktywnej mapy obszaréw koncesyjnych przeznaczonych do przetargdéw na nabycie prawa uzytkowania gérniczego
dla poszukiwania i rozpoznawania zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego (umowa nr 8/2007/E); [2],[3],[41,[5],[7] Aktualizacja
map koncesyjnych z uwzglednieniem aktualnych granic ztoza; [6] Wstepna ocena mozliwosci wystepowania akumulacji
ropy naftowej w tupkach paleozoiku oraz innych tupkach macierzystych w Polsce.

26 Umowa 603/2011/G ,Badania tta weglowodorowego w powietrzu glebowym oraz analizy gazu ztozowego w celu okreslenia
parametréw pozwalajacych na podanie genezy potencjalnego wystepowania gazu ziemnego poza instalacja.

27 Umowa 604/2011/G ,Badania ekotoksykologiczne na potrzeby oceny ryzyka srodowiskowego procesu szczelinowania
hydraulicznego.

28 Umowa nr 32/2010/E ,Oddziatywanie na srodowisko procesu szczelinowania hydraulicznego stosowanego na potrzeby
poszukiwan i eksploatacji gazu tupkowego.




INFORMACJE SZCZEGOtLOWE

Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie?, 3 umowy* PIG-PIB i po 1 umowie* Uniwersytet Warszawski
oraz Instytut Nafty i Gazu w Krakowie. Wszystkie ww. umowy zostaty zrealizowane w ustalonym
terminie i zakresie, poprawnie dokonano takze ich rozliczenia. Zrealizowane prace wpisuja sie
wprawdzie w dziatania poznawcze w zakresie budowy geologicznej Polski, w tym w odniesieniu do
gazu z tupkéw, niemniej zdaniem NIK maja gtéwnie charakter prognoz i prac wstepnych, studialnych,
monograficznych, naukowo-badawczych systematyzujacych wiedze w obszarze bedacym ich
przedmiotem, dotyczg takze identyfikacji zagrozen i oddziatywania wydobywania gazu fupkowego
na srodowisko, jednak nie maja wiekszego wptywu na stopien rozpoznania obszaréw wystepowania
i wielkosci krajowego zasobu niekonwencjonalnych zt6z weglowodoréw, w tym gazu z tupkow.
Dopiero powigzanie zakonczonych prac i projektéw z informacja geologiczng pochodzaca z obecnie
prowadzonych i planowanych do przeprowadzenia prac geologicznych okreslonych w koncesjach na
poszukiwanie i rozpoznawanie gazu z tupkéw, pozwoli na pozyskanie bardziej wiarygodnej wiedzy
i rozpoznania o obszarach wystepowania i budowie geologicznej niekonwencjonalnych ztéz gazu
i ropy naftowej.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dofinansowywat takze zadania
panstwowej stuzby geologicznej z dziedziny geologii majace, badZ mogace miec¢ zwigzek
z weglowodorami ze zt6z niekonwencjonalnych dotyczace m.in.: prowadzenia Centralnego Archiwum
Geologicznego, gromadzenia, przetwarzania, archiwizacji danych geologicznych, prowadzenia
baz danych geologicznych, udostepniania informacji o ztozach i ich wydobyciu, prowadzenia
analizy danych geologicznych z obszaréw objetych koncesjami wraz z aktualizacja map koncesji.
Na przyktad na realizacje tych zadan w latach 2012-2015 NFOSIGW udzielit PIG-PIB dotacje w kwocie
35,0 min zt. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w badanym okresie,
w ramach wiasnych zadan kontrolnych i audytowych badat wnoszenie optat za koncesje dotyczace
poszukiwania i rozpoznawania zt6z gazu tupkowego® oraz dokonywat ocen realizacji zadan w zakresie
dofinansowania przedsiewzie¢ dotyczacych geologii, pod katem zgodnosci prowadzonych dziatan
z przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi*,

Nie doprowadzono takze do opracowania i wdrozenia niezbednych, docelowych uregulowan
prawnych, sygnalizowanych m.in. w Strategii, a odnoszacych sie do poszukiwania, rozpoznawania

29 [1] ,Ocena zagrozen dla $rodowiska naturalnego wystepujacych przy poszukiwaniu i rozpoznawaniu oraz podczas
eksploatacji zt6z weglowodoréw (umowa 640/2004); [2] ,Systemy naftowe i perspektywy poszukiwawcze utworéow
staropaleozoicznych polskiego sektora Morza Battyckiego ....... " (umowa 182/2005); Opracowanie i wdrozenie metodyki
analiz anomalii sejsmicznych w miocenie zapadliska przedkarpackiego wigzacych zalezno$¢ zapisu sejsmicznego
z wystepowaniem zt6z weglowodoréw” (umowa 508/2005); [4] ,Zasoby prognostyczne, nieodkryty potencjat gazu
ziemnego w utworach czerwonego spagowca i wapienia cechsztynskiego w Polsce” (umowa 562/2005).

30 [1] ,Opracowanie map geologiczno-strukturalnych paleozoicznego podtoza Karpat i zapadliska przedkarpackiego
i okreslenie na ich tle prawidtowosci rozprzestrzenienia zt6z weglowodoréw” (umowa 406/2005); [2] ,Historia oraz geneza
zdarzen termicznych w basenie polskim o osadowym podtozu - ich znaczenie dla rekonstrukcji proceséw powstawania
weglowodoréw” (umowa 257/2008); [3] ,Rozpoznawanie basenéw weglowodorowych Polski pod katem mozliwosci
wystepowania i zasobdéw oraz koncesjonowania poszukiwan niekonwencjonalnych ztéz gazu ziemnego - etap |I” (umowa
200/2009).

31 Odpowiednio ,Rozpoznanie architektury i rozprzestrzenienia gérnojurajskich budowli organicznych dla okreslenia
czynnikéw mozliwosci warunkujacych wystepowanie mezozoicznych ztéz weglowodoréw potudniowo-wschodniej Polski”
(629/2005) oraz ,Program wspomagania wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego z krajowych zt6z weglowodordéw przy
zastosowaniu podziemnego zattaczania CO, (umowa 114/2011).

32 Przeprowadzona w 2008 r. kontrola wewnetrzna w tym zakresie nie stwierdzita nieprawidtowosci.

33 Przeprowadzony na przetomie lat 2009/2010 audyt w tym zakresie zdefiniowat potencjalne ryzyka dotyczace m.in. kwestii
trybu i wyboru wykonawcéw zadan wskazanych przez zamawiajacego, podwéjnego finansowania niektorych zadan
ze srodkéw publicznych, wydtuzania realizacji zgtaszanych przedsiewzie¢ z powodu akceptacji stabo przygotowanych
projektéw przez zamawiajgcego, finansowania jednego uprzywilejowanego wykonawcy.
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zt6z weglowodoréw i wydobywania weglowodoréw ze zt6z, co moze skutkowac ograniczeniem
przez przedsiebiorcéw skali prowadzonych badz planowanych prac geologicznych i naktadéw
inwestycyjnych ponoszonych na taka dziatalnos¢. Ministerstwo Srodowiska wprawdzie podjeto
i przygotowato Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze
oraz niektérych innych ustaw®*, podany przez Ministerstwo Srodowiska do publicznej wiadomosci
w lutym 2013 r, jednakze prace nad tym projektem nie zostaty jeszcze zakonczone™. Projekt ten
eliminowat gtéwne braki i niescisto$ci obowigzujacego w badanym okresie prawa geologicznego
i gorniczego (ustawy p.g.g.z 1994 r.i ustawy p.g.g.z 2011 r.) oraz w wiekszym stopniu niz dotychczasowe
przepisy zapewniat mozliwos¢ udzielenia koncesji w sposdb obiektywny i niedyskryminujacy oraz
dajacy pierwszenstwo najlepszym podmiotom (pod wzgledem wiedzy i doswiadczenia, technicznym,
finansowym) i systemom rozpoznawania lub wydobywania weglowodoréw ze ztéz, zwiekszat nadzér
i kontrole nad udzielaniem konces;ji i ich realizacjg, w tym réwniez w zakresie ochrony srodowiska,
zabezpieczat interes prawno-ekonomiczny Skarbu Panstwa, zmniejszat mozliwos¢ wystapienia
korupcji w procesie udzielania koncesji. Prace zwigzane ze zmiang ustawy p.g.g. z 2011 r. przebiegaty
jednak z opdznieniem, przedmiotowy Projekt do czasu zakonczenia kontroli pozostawat bowiem
jeszcze na etapie uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych. Do czasu zakonczenia
kontroli nie zdotano takze ustanowic¢ innych rozwigzan prawnych, jak np. w zakresie opodatkowania
weglowodoréw. Przygotowywany przez Ministra Finanséw projekt ustawy o specjalnym podatku
weglowodorowym, o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, dopiero w lutym 2013 r. przestany zostat do Ministerstwa Srodowiska, celem
uzgodnienia.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz w obowigzujgcym prawie geologicznym i gérniczym nie w petni
dokonano takze implementacji Dyrektywy 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
30maja 1994 r. w sprawie warunkéw udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie
i produkcje weglowodoréow (dyrektywy weglowodorowej) co byto przedmiotem wszczetego
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej postepowania Komisji Europejskiej i skierowania w grudniu
2010 r. skargi do Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE. W wyroku tego Trybunatu (czwarta izba) z dnia
27 czerwca 2013 r*® potwierdzajacym czeéciowo skarge orzeczono w szczegélnosci, ze cyt.: ,Poprzez
niepodijecie srodkdw, niezbednych do zapewnienia, aby dostep do dziatalnosci polegajqgcej na poszukiwaniu,
badaniu i produkcji weglowodordw byt pozbawiony wszelkiej dyskryminacji zainteresowanych oraz aby
zezwolenia na prowadzenie owej dziatalnosci byty udzielane wedtug procedury, zgodnie z ktérq wszystkie
zainteresowane podmioty mogq sktadac wnioski wedtug kryteriow, ktdre zostaty opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej przed rozpoczeciem okresu sktadania wnioskéw, Rzeczpospolita Polska
uchybita zobowigzaniom ciqzqcym na niej na mocy art. 2 ust. 2 oraz art. 5 pkt 1i 2 dyrektywy 94/22/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkoéw udzielania i korzystania
z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw”.

34 Niniejsza ustawa przewiduje zmiany: ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panistwa, ustawy z dnia 15 lutego 1992
o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy zdnia 7 lipca 1994 r.— Prawo budowlane, ustawy z dnia 21 kwietnia 2001 r.
- Prawo ochrony srodowiska, ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy
zdnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

35 Woczesdniej odstapiono od dalszych prac nad przygotowywanym projektem ustawy Prawo o wydobyciu weglowodoréw, ich
opodatkowaniu i Funduszu Weglowodorowym z czerwca 2012 r., ktérego przyjecie przez Rade Ministrow, przewidywane
byto w Il kwartale 2012 r.

36 (C-569/10; Lex nr 1324593.
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3.2.2 Udzielanie koncesji na poszukiwanie i/lub rozpoznawanie niekonwencjonalnych zt6z
weglowodoréw

1. W badanym okresie udzielanie przez Ministra Srodowiska, dziatajagcego jako organ koncesyjny,
koncesji na poszukiwanie i/lub rozpoznawanie niekonwencjonalnych ztéz weglowodoréw, w tym gazu
tupkowego odbywato sie w dwdch obowigzujacych stanach prawnych, wynikajacych z ustaw o tej
samej nazwie, tj. Prawo geologiczne i gornicze. Do korica 2011 r. w oparciu o ustawe z dnia 4 lutego
1994 r.a od 1 stycznia 2012 r. w oparciu o ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. Z zastosowaniem przepisow
ustawy p.g.g.z 1994 r. udzielono wiekszos¢, bo 109 (96,4%) koncesji ze 113 jakie obowigzywaty do
korica 2012 r. Obowiazujace 113 koncesji obejmowato tacznie obszar 96,9 tys. km? powierzchni,
stanowigcej 30 % terytorium Polski — (obszar lgdowy, morskie wody wewnetrzne i morze terytorialne).
Udostepniony przedsiebiorcom obszar koncesyjny obejmowat w szczegoélnosci tzw. basen battycko-
-lubelsko-podlaski, w tym przede wszystkim wojewdédztwa: pomorskie, warminsko-mazurskie,
mazowieckie, podlaskie, lubelskie, podkarpackie. Lokalizacje udzielonych koncesji wg stanu na
koniec sierpnia 2013 r. przedstawia ponizsza mapa®.

Mapa nr 1
Koncesje i wnioski na poszukiwanie gazu tupkowego w Polsce  shale gas", stan na 31 sierpnia 2013 r.

[l Koncesje i wnioski na poszukiwanie
gazu ziemnego "shale gas" w Polsce

Koncesje i wnioski na poszukiwanie
gazu ziemnego konwencjonalnego

Zrédto: www.lupkipolskie.pl

W okresie objetym kontrola dziatalno$¢ poszukiwawczo-rozpoznawcza gazu niekonwencjonalnego,
w tym tupkowego prowadzona byta w oparciu o 13 koncesji udzielonych przed rokiem 2007, wydanych
na rzecz dwoch przedsiebiorcéw: Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa S.A. (6 konces;ji)

37 Powstata w wyniku modyfikacji mapy Ministerstwa Srodowiska.



B  \FORMACJE SZCZEGOLOWE

i Przedsiebiorstwa Poszukiwan i Eksploatacji Ztéz Ropy i Gazu,,Petrobaltic” sp. z 0.0., obecnie Lotos
Petrobaltic S.A. (7 koncesji) oraz 100 koncesji wydanych w latach 2007-2012. Terminy waznosci
23 udzielonych koncesji uptywaja w 2013 r., 48 koncesji - w 2014 r,, 23 —w 20151, 16 - w 2016 .
i 2-w 2017 r. W przypadku jednej konces;ji*® termin jej waznosci uptynie w dniu 30.04.2021 r.
Wedtug stanu na dzien 1.01.2013 r.*°, udzielone 113 koncesji nalezato do 33 przedsiebiorcéw,
wchodzacych w sktad 19 grup kapitatowych. W ujeciu graficznym liczba koncesji wydanych
na poszukiwanie i/lub rozpoznawanie m.in. gazu nieckonwencjonalnego przed 2007 r.iw latach 2007-2012
przedstawia ponizszy wykres.
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2, Wszystkie koncesje i umowy o ustanowienie uzytkowania gérniczego w badanym okresie zostaty
udzielone/zawarte w trybie bezprzetargowym, zgodnie z obowigzujagcym prawem, w oparciu
o wykonang w 2005 r. przez Panstwowy Instytut Geologiczny-Parstwowy Instytut Badawczy ekspertyze
obszaréw perspektywicznych i nieperspektywicznych dla potrzeb poszukiwania zt6z ropy naftowej
i gazu ziemnego*’. W zwigzku ze wzmozonym przez przedsiebiorcéw (od 2009 r.) zainteresowaniem
uzyskania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie gazu tupkowego Ministerstwo Srodowiska
rozwazato mozliwos$¢ ustanowienia obszaréw wczesniej uznanych za bezprzetargowe — obszarami
przetargowymi, jednakze - jak wyjasniano w toku kontroli - z uwagi na spor pomiedzy Polska
a Komisjg Europejska w zakresie implementacji Dyrektywy 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkéw udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie,
badanie i produkcje weglowodordéw, organizowanie takich przetargéw byto niemozliwe.

W ocenie NIK, bezprzetargowe udostepnienie tak znacznego obszaru koncesyjnego dla
poszukiwania i/lub rozpoznawania niekonwencjonalnych zt6z gazu ziemnego w Polsce spowodowato,
zarébwno pozytywne jak i negatywne skutki takiego dziatania:

e 7 jednej strony — spowodowato duze zainteresowanie takq dziatalnosciq podmiotéw wydobywajqcych kopaliny
ze zt6z, zaréwno krajowych, jak i zagranicznych oraz pozwolito na udzielenie koncesji wiekszej liczbie przedsiebiorcéw
(koncesje uzyskali wszyscy przedsiebiorcy, ktérych wnioski rozpatrzono, z wyjqtkiem jednego, ktdremu odmdwiono

38 Koncesja nr 5/2009/p ,Wejherowo”, wydana na rzecz PGNIG S.A.

39 Ministerstwo Srodowiska sporzadza zestawienia podmiotéw posiadajacych koncesje wedtug stanu na pierwszy dzien
kazdego miesiaca.

40 Podstawa prawna - art. 11 ust. 2 a pkt 1 ustawy p.g.g.z 1994 r. oraz art. 47 ust.1 pkt. 1 ustawy p.g.g.z 2011 r.
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udzielenia koncesji*' z powodu wczesniejszego przyznania wnioskowanego przez niego obszaru innemu
podmiotowi).

® Zdrugiej strony — spowodowato brak konkurencyjnosci, a co za tym idzie mozliwosci wyboru najlepszego
przedsiebiorcy (z punktu widzenia jego wiedzy i doswiadczenia, zapewnienia bezpieczeristwa i mozliwosci
technicznych i finansowych wykonywania przedmiotowej dziatalnosci, proponowanego rodzaju i zakresu
prac geologicznych i termindéw ich realizacji) oraz mozliwosci zwiekszenia dochodéw Skarbu Paristwa z tytutu
ustanowienia uzytkowania gdrniczego. Ponadto rozdysponowanie catego obszaru koncesyjnego zablokowato
jednoczesnie na co najmniej okres obowigzywania koncesji (na ogét od 3 do 6 lat) dostep do niego innym
przedsiebiorcom zainteresowanym takq dziatalnoscig, co nie jest korzystne w przypadku braku lub opieszaftej
realizacji koncesji przez pierwotnego koncesjonariusza (kontrola wykazata takie przypadki w pkt 3.2.3.). Dodatkowo
udzielenie temu samemu przedsiebiorcy, kilku, a nawet kilkunastu koncesji obejmujqgcych znaczny obszar, jak
np. 15 koncesji PGNIGE S.A. na tqcznqg powierzchnie ponad 12,7 tys. km? #pofozongq na terenie 37 powiatéw
w 5 wojewddztwach, czy 11 koncesji Marathon Oil Polska Spétka z 0.0. natqczng powierzchnie 9,4 tys. km?* potozong
w 171 gminach na terenie 5 wojewdédztw, z zatozenia wykluczato, chociazby ze wzgledéw ekonomicznych®?,
moZliwos¢ szybkiego rozpoznania geologicznego otworami wiertniczymi catego obszaru koncesyjnego oddanego
do dyspozydji przedsiebiorcom, ktdrzy juz we wnioskach koncesyjnych deklarowali zazwyczaj wykonanie na jednej
koncesji jednego odwiertu obligatoryjnego, a 22,1% udzielonych koncesji nie wymagato wykonania Zadnego
odwiertu.

3. Ministerstwo Srodowiska nierzetelnie i nielegalnie prowadzito postepowania administracyjne
w sprawie udzielenia/zmiany/przeniesienia koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z
gazu tupkowego. Kontrola wykazata przypadki nieprzestrzegania przepiséw prawa, dowolnosci
i przewlektosci postepowania. Jedna z przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci byto powotywanie
sie przez Ministerstwo na fakt, iz w Departamencie Geologii i Koncesji Geologicznych sprawami
dotyczacymi koncesjonowania, w przewazajacej czesci okresu objetego kontrolg zajmowaty sie
jedynie 3 osoby. Stan ten uzasadniano zamrozeniem funduszu ptac i trudnosciami w pozyskaniu
wykwalifikowanych pracownikéw. W ocenie NIK niedobory kadrowe nie moga jednak stanowic
dostatecznego usprawiedliwienia dla dziatari prowadzonych nierzetelnie lub z naruszeniem przepiséw
prawa, gdyz w Ministerstwie funkcjonowat wieloosobowy Departament Prawny. Nalezy zaznaczy¢,
iz po przeprowadzonej przez Ministerstwo w czerwcu 2011 r. kontroli doraznej tego Departamentu
w zakresie realizacji zadan odnoszacych sie m.in. do gazu z tupkéw, wskazywano na koniecznosé jego
kadrowego i merytorycznego wsparcia z uwagi na wystepujacy w latach 2010-2011 nieakceptowalny/
zbyt wysoki poziom ryzyka zwigzanego m.in. z niedoborem wykwalifikowanej i doswiadczonej kadry
oraz z dlugotrwatym prowadzeniem postepowan administracyjnych.

a) Rozpatrujac wnioski przedsiebiorcow organ koncesyjny nie przestrzegat ustalonych przepisami
prawa zasad dotyczacych reprezentacji strony, bez zastrzezen przyjmowat i rozpatrywat wnioski
o udzielenie koncesji niewtasciwie podpisane przez przedsiebiorcow.

® W aktach 16 (z 30) przeprowadzonych postepowari koncesyjnych oraz 5 postepowari o zmiane konces;ji (dotyczqcych
fqcznie dwdch przedsiebiorcéw), brakowato petnomocnictw do reprezentowania w nich wnioskodawcy. Naruszato
to przepis art. 33 § 2i 3 k.p.a., ktdry stanowi ze jezeli strona dziata w postepowaniu administracyjnym przez
petnomocnika, pefnomocnictwo powinno by¢ udzielone na pismie lub zgtoszone do protokotu, a pefnomocnik
dotqcza do akt oryginat lub urzedowo poswiadczony odpis petnomocnictwa. W DGIKG stosowanq przez
pracownikéw i akceptowanq przez kierownictwo tego departamentu praktykq byto akceptowanie jednego
0gdlnego petnomocnictwa do kilku odrebnych postepowar o udzielenie koncesji temu samemu podmiotowi.

41 Decyzja DGiKGe-477-2/6020/08/ASz z dnia 13.10.2008 r.

42 Niewiele mniejszg od powierzchni woj. $laskiego — 12,3 tys.km?.
43 Réwng powierzchni woj. opolskiego.

44 Wykonanie jednego odwiertu to koszt ok. 15 mIn USD.
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Uznawano bowiem niezasadnie, ze jedno ogdine petnomocnictwo przedsiebiorcy jest skuteczne we wszystkich
postepowania koncesyjnych z jego wnioskéw.

® Potfowa (50 ze 100) ztozonych do organu koncesyjnego wielostronicowych wnioskéw o udzielenie koncesji
(zakoriczonych jej udzieleniem) zawierata podpis osoby reprezentujqcej wnioskodawce tylko na pierwszej stronie
whniosku. Organ koncesyjny zatatwiat takie wnioski bez uwag i wzywania wnioskodawcdw do usuniecia brakéw
w tym zakresie. Akceptowanie wnioskdw o udzielenie koncesji podpisanych wytqcznie na pierwszej stronie nie
pozwalato na wiarygodne ustalenie, czy takze dalsze istotne elementy wniosku, sq oSwiadczeniem woli ztozonym
przez upowaznione do tego osoby. W toku kontroli ustalono bowiem, ze w sprawach udzielenia koncesji na
poszukiwanie i/lub rozpoznawanie weglowodordw istotne elementy oswiadczenia woli wnioskodawcdw,
— takie jak: okreslenie powierzchni koncesji, okresu na jaki ma by¢ udzielona koncesja, zakresu przewidywanych
prac geologicznych - znajdowaty sie poza podpisem, oswiadczeniem woli wnioskodawcy, co naruszato zasade
rzetelnosci postepowania. Podpis przedsiebiorcy na wniosku o udzielenie koncesji powinien znajdowac sie na
ostatniej stronie wniosku tak, by obejmowat cafe oswiadczenie woli wnioskodawcy, a stanowisko takie zostato
potwierdzone m.in. w literaturze prawa geologicznego i gérniczego®. W DGIKG przyjeto jednak nieuprawnionq
zasade, ze wniosek podpisany wytqcznie na pierwszej stronie, spetnia wymagania formalne w zakresie podpisu
whniosku.

b) Prowadzac postepowania organ koncesyjny bezkrytycznie przyjmowat od przedsiebiorcéw
dokumenty niepozwalajace na wtasciwe zweryfikowanie spetniania przez nich wymagan w zakresie
wiarygodnosci ekonomicznej oraz zwigzanych z wykonywaniem zamierzonej dziatalnosci.
Przedsiebiorcy, jako dowody na okreslenie srodkéw jakimi dysponuja dla zapewnienia prawidtowego
wykonywania dziatalnosci objetej wnioskiem koncesyjnym, przedkfadali organowi koncesyjnemu
dokumenty, ktére nie obrazowaty spetnienia wymogu zawartego w prawie geologicznym i goérniczym
na okreslenie srodkéw dla zapewnienia prawidtowego wykonywania dziatalnosci objetej wnioskiem
koncesyjnym. Byty to m.in.: wkasne o$wiadczenia o zapewnieniu przez spétke wiodaca niezbednych
srodkéw na realizacje koncesji bez wskazania ich wysokosci i Zrodet finansowania; wytworzone
przez spotki wiodace (gtéwnie podmioty zagraniczne) dokumenty takie jak oswiadczenia o zamiarze
finansowania (bez wskazania jego wysokosci) dziatalnosci objetej wnioskiem, listy intencyjne,
deklaracje wsparcia, opisy mozliwosci finansowych i sprawozdania finansowe grup kapitatowych,
w sktad ktérych wchodzit wnioskodawca; opinie bankowe i instytucji finansowych o spétce wiodacej,
a nie o wnioskodawcy. Byto to niezgodne z art. 18 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 ustawy p.g.g.z 1994 r., wedtug,
ktérego wniosek o udzielenie koncesji powinien zawiera¢ okreslenie srodkéw, jakimi dysponuje
podmiot ubiegajacy sie o koncesje w celu zapewnienia prawidtowego wykonywania dziatalnosci
objetej wnioskiem. Zgodnie z art. 16 ust. 5a ww. ustawy wymaog ten dotyczyt réwniez wnioskow
o zmiane koncesji. Wedtug art. 18 ust. 2 ustawy dane potwierdzajace spetnienie przedmiotowego
wymogu nalezy uzupetni¢ dowodami ich istnienia.

® W 4 postepowaniach koncesyjnych (zakoriczonych udzieleniem koncesji) prowadzonych z wniosku jednego
z przedsiebiorcéw, wnioskodawca celem potwierdzenia posiadania srodkéw niezbednych do prowadzenia
dziatalnosci objetej wnioskami, przedstawit ogdlng, skierowanq ,do wszystkich zainteresowanych” deklaracje
podmiotu zamierzajqcego z nim wspdfpracowac oraz zawarte z tym podmiotem porozumienie o finansowaniu
dziatalnosci objetej wnioskami, ktdre dotyczyto tylko dwdch z czterech obszaréw koncesyjnych o ktére sie ubiegat.

® QOkreslenia srodkdw, jakimi dysponowat przedsiebiorca ubiegajqcy sie o koncesje w celu prawidtowego wykonywania
dziatalnosci, nie spetniaty takze wnioski o zmiane koncesji dotyczqce 10 z 30 poddanych analizie postepowari
koncesyjnych.

® W4z 34 postepowari dotyczqcych przeniesienia koncesji, do ztozonych wnioskdw nie zostaty dotgczone Zzadne
dowody potwierdzajqce, ze podmiot, na ktéry ma byc¢ przeniesiona koncesja, jest w stanie spetni¢ wymagania
zwigzane z wykonywaniem zamierzonej dziatalnosci, do czego obligowat przepis art. 26a ust. 1 pkt 3 ustawy
p.9.9g.z 1994 r.

45 A. Lipinski, R. Mikosz — Komentarz do ustawy prawo geologiczne i gérnicze, ABC 2003.
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¢) Organ koncesyjny nielegalnie rozktadat przedsiebiorcom na raty zaptate optat koncesyjnych
oraz niewtasciwie okreslat terminy wnoszenia tych optat.

® |/ 3 (ze 100) koncesjach udzielonych w badanym okresie organ koncesyjny bfednie ustalit za prawidfowe, Ze zaptata
opftaty koncesyjnej nastqpi w dwdch ratach, jednej ptatnej w terminie 14 dni od dnia otrzymania koncesji oraz drugiej
- po roku od daty wydania koncesji. Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy p.g.g. z 1994 r.w zwiqzku z art. 47 § 1 Ordynacji
podatkowej*® termin zaptaty optaty koncesyjnej powinien zosta¢ wyznaczony jednolicie i wynosi¢ 14 dni od dnia
otrzymania koncesji*’. Dodatkowo w rozumieniu art. 3 pkt 3 lit. ¢, w zwiqzku z art. 5 Ordynacji podatkowej optata
taka jest uznawana za podatek. Zaden z przepiséw ustawy prawo geologiczne i gérnicze z 1994 r.,, jak réwniez
Ordynacji podatkowej nie dawat organowi koncesyjnemu podstawy do roztozenia na raty optaty koncesyjnej.

W 4 koncesjach oraz w 11 decyzjach o zmianach koncesji wydanych na podstawie ustawy p.g.g z 2011 r. organ
koncesyjny wskazat niewtasciwy termin ptatnosci optaty koncesyjnej, tj. 14 dni od dnia otrzymania koncesji (decyzji
0 zmianie koncesji), zamiast - zgodnie z art. 133 ust. 4 tej ustawy — od dnia, w ktérym koncesja (decyzja o zmianie
koncesji) stata sie ostateczna. Nieprawidfowos¢ ta wynikata z btedu pracownikéw prowadzqcych postepowania.
d) W wydanych decyzjach organ koncesyjny, bedac niestusznie przekonanym o prawidtowosci
swojego postepowania, nie wskazywat niektorych istotnych faktéw i dowoddw uzasadniajacych
sposdb zatatwienia sprawy, w aktach sprawy brakowato dokumentéw na okoliczno$¢ zbadania
wszystkich jej aspektoéw, do czego zobowigzywat art. 77 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym organ administracji
publicznej jest obowigzany w sposob wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy.
W swietle art. 80 k.p.a. przedkfadane przez strone dowody podlegaja ocenie organu administracyjnego
(zasada swobodnej oceny dowodow).

® Zadna z koncesji wydanych w okresie objetym kontrolg na poszukiwanie i/lub rozpoznawanie zt6z gazu tupkowego
oraz decyzji o zmianie koncesji, nie zawierata w uzasadnieniu faktycznym odniesienia sie organu koncesyjnego
do oceny potencjatu ekonomicznego wnioskodawcy, w kontekscie mozliwosci zrealizowania przez niego dziatalnosci
objetej wnioskiem koncesyjnym.

® W zadnej z 34 wydanych decyzji o przeniesieniu koncesji Minister Srodowiska nie odniést sie do normatywnych
przestanek przeniesienia koncesji, okreslonych w art. 26a ust. 1 ustawy p.g.g. z 1994 r. oraz art. 36 ust. 1 ustawy
p.g.g. z 2011 r,, tj. nie wskazat, Ze przeniesieniu koncesji nie sprzeciwia sie interes publiczny, w szczegélnosci
zwiqzany z bezpieczeristwem panstwa lub ochronq srodowiska, w tym z racjonalnq gospodarkq ztozami kopalin,
aw decyzjach nie wyjasniono, jakie przestanki przemawiajq za przyjeciem takiego stanowiska. Dokonane w toku
kontroli szczegétowe badanie akt spraw o przeniesienie koncesji wykazato, ze nie ma w nich zadnych dokumentéw
(notatek, analiz, protokotéw itd.) potwierdzajqcych przeprowadzenie przez organ koncesyjny czynnosci dowodowych

w przedmiotowym zakresie. Dziatanie takie naruszato przepis art. 107§ 3 k.p.a.
e) Organ koncesyjny nie dotrzymywat ustawowych terminéw zatatwienia sprawy, nie wykonywat
w takich przypadkach obowigzkéw informacyjnych wobec stron postepowania, nie zapewniat stronom
postepowania, mozliwosci wypowiedzenia sie przed wydaniem decyzji co do zebranych dowodéw
i materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Dtugotrwatos¢ prowadzonych postepowan o udzielenie lub
zmiane koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie weglowodoréw niekonwencjonalnych, poza
nielicznymi przypadkami (wymég uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowania realizacji
przedsiewziecia) lezata gtdwnie po stronie organu koncesyjnego, rozciggata w czasie mozliwos¢
podjecia przez przedsiebiorcow takiej dziatalnosci, co moze by¢ okolicznoscig negatywnie wptywajaca
na rozwoj poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania gazu tupkowego. Zgodnie z art. 35 § 1
i § 3 k.p.a. organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwtoki.
Zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastapic nie pézniej niz
w ciggu miesiaca, a sprawy szczegodlnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia

46 Ustawa z dnia 29.08.1997 r. (Dz. U. z 2012, poz. 749 ze zm.).
47 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 wrzesnia 2010 r., sygn. akt VI Sa/Wa 2219/09, opubl. SIP LEX nr 759702.
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wszczecia postepowania. Zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. przed wydaniem decyzji organ koncesyjny
powinien umozliwi¢ stronie wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddw i materiatow oraz
zgtoszonych zadan. Wedtug art. 36 k.p.a. obowiagzkiem organu koncesyjnego jest powiadomienie
strony o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a. wraz
z podaniem przyczyn zwtoki i nowego terminu jej zatatwienia.

e Zaden wniosek o udzielenie koncesji nie zostat rozpatrzony w podstawowym 30 dniowym terminie zatatwienia
sprawy, okreslonym w art. 35 § 3 k.p.a. Sredni czas przeprowadzonych w badanym okresie 100 postepowari
koncesyjnych wyniést 132 dni*®, przy czym 25 wnioskéw o udzielenie koncesji zostato zatatwionych w czasie
ponizej 100 dni, 45 wnioskéw w przedziale od 100 do 200 dni, 17 wnioskéw od 200 do 300 dni, a czas zatatwienia
13 wnioskow przekroczyt 300 dni. Z kolei Sredni czas postepowarn w sprawie zmiany koncesji wyniost 95 dni, przy
czym 66 wnioskdw zostato zatatwionych w czasie ponizej 100 dni, 38 w przedziale czasowym od 100 do 200 dni,
a czas zatatwienia 22 wnioskdw przekroczyt 200 dni. Najkrétszy czas zatatwiania sprawy o udzielenie koncesji
wynidst 36 dni, natomiast trzy najdtuzej trwajqce postepowania prowadzone byty przez 767 dni, 867 dni i 921 dni.
Spowodowane to byto uznaniem przez organ koncesyjny planowanych prac za mogqce potencjalnie znaczqgco
oddziatywac na obszary Natura 2000 i w zwiqzku z tym koniecznosciq przeprowadzenia czasochtonnych procedur
srodowiskowych. Wyjasniajgc w sprawie przyczyn niedotrzymywania ustawowych termindw zatatwiania wnioskow
o udzielenie koncesji wskazywano gtéwnie na duzq liczbe wptywajqcych wnioskéw oraz niedobory kadrowe.
Przyczyny te — w ocenie NIK — nie mogq stanowic¢ wystarczajqcego uzasadnienia dtugotrwatosci postepowari
o udzielenie koncesji.

® W10 (z 30) poddanych analizie postepowari koncesyjnych organ koncesyjny nie umoZliwit stronie wypowiedzenia
sie przed wydaniem decyzji co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtoszonych zqdan. Cigzqcy na organie
koncesyjnym powyzszy obowiqzek nie zostat takze spetniony w odniesieniu do 9 (z 30) postepowarn w sprawie zmiany
koncesji, a takze w przypadku 25 z 34 postepowar o przeniesienie koncesji. W 21 (z 30) postepowaniach o udzielenie
konces;ji nie poinformowano strony o niezatatwieniu sprawy w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a., wraz z podaniem
przyczyn zwtoki i nowego terminu zatatwienia sprawy. W 3 z 9 przypadkdw, w ktdrych organ koncesyjny zrealizowat
ten obowiqzek, zatatwienie sprawy nastqgpito z przekroczeniem terminu wskazanego stronie w zawiadomieniu.
Cigzqcy na organie koncesyjnym obowigzek informacyjny (art. 36 k.p.a.) nie zostat spetniony takze w odniesieniu
do 14 postepowari w sprawie zmiany analizowanych 30 koncesji. W 6 postepowaniach w sprawie zmiany koncesji*,
w ktdrych organ koncesyjny zrealizowat ten obowiqzek, zatatwienie sprawy nastqpito z przekroczeniem terminu
wskazanego stronie w zawiadomieniu. Brak poinformowania strony o niemoznosci dotrzymania terminu miat
réwniez miejsce w 20 z 34 postepowan w sprawie przeniesienia koncesji (cztery postepowania trwaty po 99 dni).
W jednym z postepowari organ koncesyjny zrealizowat wprawdzie wskazany powyzej obowiqzek, ale nie dotrzymat
terminu okreslonego w powiadomieniu, wydajqc decyzje po jego uptywie bez ponownego powiadomienia strony
o niezatatwieniu sprawy w terminie. Przyczynami niepoinformowania strony o niezatatwieniu sprawy w terminie
byty braki kadrowe w Wydziale Weglowodoréw Ministerstwa Srodowiska oraz duza liczba spraw prowadzonych
przez poszczegdlnych pracownikéw, co utrudniato kontrolowanie uptywajqcych terminéw poszczegdinych
spraw. Przyczyny te — w ocenie NIK — nie mogq stanowic wystarczajqcego uzasadnienia takiego postepowania.

4. Ministerstwo Srodowiska, udzielajgc koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z gazu
tupkowego, nie zapewnito dostepu do prébek geologicznych naleznych Skarbowi Panstwa
w drodze ich pozyskania bezposrednio po wykonaniu odwiertu przez koncesjonariusza. Organ
koncesyjny w udzielonych koncesjach zobowigzywat bowiem wykonawcéw prac geologicznych
do przekazywania probek geologicznych trwatego przechowywania (w tym rdzeni wiertniczych) do
Centralnego Archiwum Geologicznego, w terminie miesigca od dnia zakonczenia prac geologicznych,
co oznaczato, ze przekazanie préobek mogto nastepowac dopiero z chwilg wygasniecia koncesji,
tj. najczesciej z uptywem czasu, na jaki zostata udzielona. W odniesieniu do koncesji udzielonych
w badanym okresie w przypadku: 23 koncesji mogto by to nastgpi¢ w 2013 r., 48 koncesji -

48 |iczac od dnia wptywu wniosku do dnia wydania decyzji, facznie z tym dniem.
49 Dotyczacych m.in. koncesji o numerach: 30/2008/p, 68/2009/p, 11/2011/p, 23/2011/p
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w 2014 r,, 23 koncesji — w 2015 r., 16 koncesji - w 2016 1., 2 koncesji - w 2017 r.i jednej koncesji*
—w 2021 r. Kontrola wykazata przy tym, ze okres udzielenia koncesji na wniosek koncesjonariusza
byt niejednokrotnie przez organ koncesyjny przedtuzany, nie tylko z powodu rozszerzenia zakresu
rzeczowego prac geologicznych, ale takze z uwagi na opdznienia w ich realizacji, czy przeniesienie
koncesji za zgoda dotychczasowego koncesjonariusza na inny podmiot.

Nie zostata wystarczajaco uregulowana przez organ koncesyjny w udzielonych koncesjach
sprawa postepowania z uzyskanymi przez przedsiebiorcow w wyniku prac wiertniczych prébkami
geologicznymi, ktérych co najmniej %2 objetosci zgodnie z wymogami koncesji winna by¢ przekazana
do CAG. Stwierdzono, ze probki geologiczne, w tym rdzenie wiertnicze bez wiedzy oraz ewentualnej
zgody organu koncesyjnego byty w catosci lub w czesci wywozone za granice, co przy braku
mechanizmoéw monitorowania tego zjawiska, w przypadku ich zaginiecia lub zniszczenia, mogto
bezpowrotnie pozbawi¢ Skarb Panstwa utraty informacji geologicznej w nich zawartej.

® W przypadku jednego ze skontrolowanych przedsiebiorcéw nie przeprowadzono ogledzin sktadowania prébek
geologicznych pozyskanych przez niego z dwéch wywierconych otworéw poniewaz, jak wyjasnit: zestawy
prébek okruchowych nalezqce do Spétki®' i pochodzqce z tych otworéw byty przewiezione do magazynéw
w Niemczech i do laboratorium w USA. Wszystkie rdzenie boczne na ktdrych przeprowadzone zostaty testy
laboratoryjne ulegty zniszczeniu w wyniku badan. Wyjasniajqc w tej sprawie przedsiebiorca podat, ze Polskie
prawo nie wymaga zawiadamiania Ministra Srodowiska o przemieszczaniu uzyskanych prébek geologicznych
poza granice Rzeczpospolitej.

e W przypadku dwdch innych przedsiebiorcéw prébki geologiczne trwatego przechowywania, w tym rdzenie
wiertnicze pozyskane z wykonanych przez nich z 8 odwiertdw zostaty przekazane do laboratoriow w USA celem
wykonania testéw i analiz. Laboratorium zwrdcito potowe objetosci rdzenia z jednego otworu, ktérg w styczniu
2013 r. protokolarnie przekazano do CAG, dochowujqc okreslonego w koncesji terminu przekazania.

Udzielanie koncesji na dziatalno$¢ w zakresie poszukiwania i/lub rozpoznawania zt6z gazu

tupkowego, z uwagi na bezposredni styk interesu publicznego i prywatnego, zagrozone byto
mozliwoscig wystepowania mechanizméw korupcjogennych. Ministerstwo nie miato rozwiagzan
systemowych przeciwdziatajacych takim zjawiskom. Przyktadem tego moze by¢ fakt, ze w Ministerstwie
Srodowiska miato miejsce wykonywanie przez pracownikéw prowadzacych postepowania o udzielenie
koncesji na poszukiwanie i/lub rozpoznawanie ztéz gazu tupkowego, bez wiedzy i zgody kierownictwa
resortu, odptatnych zlecen na rzecz obstugiwanych podmiotéw lub zwigzanych z nimi oséb, co moze
by¢ uznane za korupcjogenny mechanizm konfliktu intereséw.

® W 2011 r. byty pracownik DGIKG, w czasie kiedy wykonywat zadania zwiqzane z udzieleniem koncesji dotyczqcych
kontrolowanej dziatalnosci, sporzqdzit projekt prac geologicznych i dwa wnioski o udzielenie koncesji dla podmiotéw
(spotki prawa handlowego) ubiegajqcych sie o udzielenie koncesji. Po rozwigzaniu stosunku pracy z Ministerstwem
Srodowiska pracownik ten zostat zatrudniony w jednym z podmiotéw, ktérego wnioskiem o udzielenie koncesji
zajmowat sie w czasie, kiedy pracowat w DGIKG.

® [nny byty pracownik DGIiKG prowadzqcy postepowania o udzielenie koncesji w obszarze gazu tupkowego,
w latach 2008-2011 wykonywat prace na rzecz osoby prowadzqcej dziatalnos¢ gospodarczq i kontaktujqcej sie
z Ministerstwem w zwiqzku z prowadzonymi postepowaniami koncesyjnymi oraz na rzecz dwéch spétek z 0.0.
posiadajqcych koncesje na poszukiwanie i/lub rozpoznawanie zt6z gazu tupkowego.>®

50 Koncesja nr 4/2009/p ,Wejherowo”, wydana na rzecz PGNiG S.A.

51 Przedsiebiorca ten wywiazat sie z obowigzkéw koncesyjnych przekazania do CAG prébek geologicznych trwatego
przechowywania pochodzacych ztych otworéw i stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa.

52 U jednego z tych przedsiebiorcéw wchodzit w sktad zespotu profesjonalnych geologéw.
53 Sprawami tymi zajmuja sie wtasciwe organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.
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5. Ministerstwo Srodowiska z op6znieniem podejmowato dziatania dla identyfikacji wystepowania
ryzyka korupcyjnego. Zasadniczo prace w zakresie zidentyfikowania miejsc zagrozonych korupcja
i wprowadzenia rozwigzan systemowych minimalizujagcych mozliwos¢ jej wystepowania zostaty
zintensyfikowane dopiero w 2012 r. Stan ten wynikat po czesci z przyjetego stanowiska, ze realizacja
dziatan majacych na celu przeciwdziatanie korupcji nalezy do obowiazkéw wszystkich cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej, a obowiazek przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym wystepujacym
w DGIKG spoczywa na kierownictwie tej komorki. Regulamin organizacyjny Ministerstwa Srodowiska
nie obejmowat koordynacji dziatan na rzecz przeciwdziatania korupcji. Zadan w tym zakresie nie
przypisano zadnej z wydzielonych komorek organizacyjnych. Wedtug wyjasnien osoby zastepujacej
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Srodowiska, w listopadzie 2012 r. Biuro Kadr i Szkolen podjeto
koordynacje dziatan w ww. zakresie i zadanie to zostato uwzglednione w procedowanej w czasie
kontroli NIK zmianie Regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa. W wyniku przeprowadzonej
w Ministerstwie w czerwcu 2012 r. czynnosci audytowej zidentyfikowano 147 stanowisk pracy
zagrozonych korupcja (co odpowiadato 29% ogdlnego stanu zatrudnienia w Ministerstwie na
koniec 2011 r.), w tym 32 stanowiska w DGiKG. Dokonano przegladu uregulowan wewnetrznych
oraz regulaminéw organizacyjnych komoérek zidentyfikowanych jako zagrozone korupcja,
wskazano na funkcjonujace w Ministerstwie ryzyka antykorupcyjne wymagajace wzmocnienia
i uzupetnienia, zaproponowano opracowanie i wdrozenie kompleksowej strategii antykorupcyjnej
oraz szeregu rozwigzan dla zwiekszenia transparentnosci dziatalnosci urzedu i wzmocnienia dziatan
antykorupcyjnych. Efektem podjetych prac byto przyjecie w Ministerstwie Srodowiska w lutym 2013 .
Strategii Antykorupcyjnej, w ktérej przewidziano m.in. cykliczne przeprowadzanie analiz zagrozen
korupcyjnych, opracowanie planéw dziatan o charakterze antykorupcyjnym oraz prowadzenie
monitoringu ich efektywnosci.

3.2.3. Realizacja zobowiagzan koncesyjnych w zakresie poszukiwania i/lub rozpoznawania zt6z
gazu tupkowego

1. Ministerstwo Srodowiska udzielajgc koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z gazu
tupkowego, zobowigzywato koncesjobiorcéw do uiszczania z tego tytutu optat koncesyjnych
oraz wynagrodzenia z tytutu ustanowienia uzytkowania gérniczego obszaru zwigzanego z tymi
koncesjami. taczna wysokos¢ optat okreslona w 113 obowigzujacych koncesjach (z uwzglednieniem
ich zmian) na prowadzenie dziatalnosci w zakresie poszukiwania i/lub rozpoznawania zt6z gazu
tupkowego (ustalonych jako iloczyn stawki optaty oraz wyrazonej w kilometrach kwadratowych
powierzchni terenu objetego koncesja) wyniosta 27.350,9 tys. zt oraz 480,4 tys. euro (dot. koncesji
morskich). Optaty te zgodnie z postanowieniami Prawa geologicznego i goérniczego na koncesjach
ladowych w 60% stanowia dochéd gmin, na terenie ktorych jest prowadzona dziatalnos¢ objeta
koncesja, a w 40 % dochdd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
W przypadku prowadzenia przedmiotowej dziatalnosci w granicach obszaréw morskich, optaty
koncesyjne w catosci stanowia dochéd NFOSIGW. Natomiast wynagrodzenie za ustanowienie
uzytkowania goérniczego nalezne jest Skarbowi Panstwa, ktory z tego tytutu uzyskat* dochod
w tacznej kwocie 20.186,1 tys. zt (najwyzszy 6.315,9 tys. zt w 2010 r,, najnizszy 75,0 tys. zt w 2012 r.).

54 kacznie zwynagrodzeniem uzyskanym przez Skarb Panstwa w zwigzku z aneksami zawieranymi do uméw o ustanowienie
uzytkowania goérniczego.
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Organ koncesyjny nierzetelnie monitorowat wnoszenie przez przedsiebiorcéw optat koncesyjnych
i z tytutu ustanowienia uzytkowania gorniczego. W przypadku:

® 18730 zbadanych koncesji, nie posiadat dowoddw uiszczenia optaty koncesyjnej przez przedsiebiorce, mimo
Ze obowiqzek niezwtocznego przedtozenia mu takiego dowodu zostat natozony w koncesjach, a takze wynikat
bezposrednio z art. 85 ust. 2 ustawy p.g.g. z 1994 r.

® 3730zbadanych umdéw na ustanowienie uzytkowania gérniczego doszto do przekroczenia o 3, 7 i 12 dni terminu
whniesienia na dochody budzetu paristwa wynagrodzenia z tego tytutu w fqcznej kwocie 310,6 tys. zt. W jednym
przypadku koncesjonariusz sam naliczyti uiscit nalezne odsetki za zwtoke, w pozostatych odsetki nie byty naliczane.
Organ koncesyjny nieskutecznie egzekwowat od przedsiebiorcéw przedtozenie dokumentacji
potwierdzajacej wykonanie zobowigzan koncesyjnych, w zwigzku z czym nie miat petnego rozeznania
w tej kwestii, w tym o stanie i zakresie realizacji prowadzonych przez nich prac geologicznych.
Nieprawidtowosci te $wiadczyty o braku zapewnienia wtasciwego monitoringu obowigzkéw
koncesyjnych. Z przewidzianych do wykonania 88> koncesjami na poszukiwanie i/lub rozpoznawanie
zt6z gazu tupkowego 127 odwiertéw obligatoryjnych oraz 184 odwiertéw opcjonalnych — wedtug
stanu na 31.12.2012 r. wykonano 39 odwiertow (12,5 % ogolnej ich liczby), a dalsze 3 byty w trakcie
wykonywania. Analiza dokumentacji 30 (ze 113) obowigzujacych koncesji wykazata, ze organ
koncesyjny w:

® 20 (na 29°°) przypadkach nie miat informacji o rozpoczeciu dziatalnosci objetej koncesjq, chociaz w koncesjach
tych natozyt na strone taki obowigzek.

® 14 przypadkach nie posiadat wszystkich rocznych raportéw z prowadzonych prac, mimo ze w koncesjach nakazano
ich sktadanie w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku za rok ubiegty.

® W15 (ze 113) koncesjach lub decyzjach o ich zmianie® organ koncesyjny w ogéle nie okreslit zakresu i harmonogramu
przedstawiania informacji geologicznej pozyskanej w zwiqzku z realizacjq koncesji oraz nie zobowigzat
przedsiebiorcéw do przedstawiania biezqcych wynikéw prac geologicznych.

Minister Srodowiska nie posiadat petnej wiedzy o realizacji przez przedsiebiorcow prac
geologicznych i ich wykonywaniu, okre$lonych w udzielonych koncesjach na poszukiwanie i/lub
rozpoznawanie zt6z gazu tupkowego, m.in. takze dlatego, ze w badanym okresie nie prowadzit
instytucjonalnego nadzoru i kontroli przedsiebiorcéw, w szczegélnosci w zakresie zgodnosci
wykonywanej dziatalnosci z udzielong koncesja. Podstawa do przeprowadzania takich kontroli
do konca 2011 r., byt art. 57 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej w zwigzku z art. 102 i art. 104 ustawy p.g.g. z 1994 r. (od stycznia 2012 r. - art. 158
ustawy p.g.g.z 2011 r. w zwigzku z art. 154 tej ustawy). Z przepiséw tych wynika, ze jezeli ustawa nie
stanowi inaczej, to do zakresu dziatania organéw administracji geologicznej nalezy w szczegolnosci:
sprawowanie nadzoru i kontroli w zakresie wykonywania przez przedsiebiorce uprawnien z tytutu
koncesji/kontrola i nadzér nad dziatalnoscia regulowang ustawga. Wyjasniajacy w tej sprawie
Gtéwny Geolog Kraju podat m.in. ,Z powoddw ograniczonych zasobéw kadrowych DGIKG, kontrola
dziatalnosci koncesjonariuszy w zakresie ochrony srodowiska wykonywana byta przez organy nadzoru
gorniczego i inspekcji ochrony srodowiska. Decyzja w tym zakresie podjeta zostata z uwagi na istnienie
obowiqgzku niezwtocznego powiadomienia organu koncesyjnego o stwierdzonych przez organy nadzoru
gorniczego naruszeniach warunkdw koncesji (art. 116 ustawy p.g.g. z 1994 r.) oraz czesciowe naktadanie
sie kompetencji organdw administracji geologicznej z kompetencjami organéw nadzoru gérniczego

55 Pozostate 25 koncesji nie zobowigzywato do wykonywania odwiertéw.
56 Z zakresu badania wyfgczono koncesje 49/2001/p, realizacja ktérej rozpoczeta sie przed okresem objetym kontrola.
57 Dotyczy m.in. koncesji o numerach: 31/2008/p, 51/2009/p, 7/2010/p, 1/2011/p.
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(w zakresie art. 102 ust 1 pkt 2 ustawy p.g.g. z 1994 r.)”W ocenie NIK przedstawiane powody nie moga
by¢ wystarczajacym argumentem usprawiedliwiajgcym nieprzeprowadzanie przez organ koncesyjny
kontroli przedsiebiorcow w zakresie zgodnosci wykonywanej dziatalnosci z udzielong koncesja.

Organ koncesyjny nie pozyskiwat takze informacji o realizacji postanowien koncesyjnych
w zakresie ochrony srodowiska przy pracach poszukiwawczo-rozpoznawczych zt6z gazu z tupkéw
od podlegajacej mu Inspekcji Ochrony Srodowiska®®. Wynikato to po czesci z tego, iz Inspekcja
Ochrony Srodowiska nie otrzymywata od organu koncesyjnego kopii udzielonych koncesji*. Organy
Inspekgji Ochrony Srodowiska w latach 2007-2012 przeprowadzity jedynie 19 takich kontroli, gtéwnie
w wyniku skierowanych do nich présb i skarg.

2, Postanowien koncesyjnych nie przestrzegali takze koncesjonariusze. Wynikato to m.in. z niepetnego
monitoringu i nieskutecznego nadzoru organu koncesyjnego nad dziatalnoscig przedsiebiorcéw.
W dziatalnosci 10 z 11 skontrolowanych przedsiebiorcow® (posiadajacych tacznie 68° koncesji — 60,2%
na poszukiwanie i/lub rozpoznawanie zt6z gazu tupkowego obejmujacych obszar o powierzchni
59,3 tys. km? - 61.2%), wystapity nieprawidtowosci odnoszace sie do wnioskéw o udzielenie
koncesji, wykonywania obowigzkéw koncesyjnych, w szczegoélnosci dotyczace: optat koncesyjnych,
dokumentowania ich uregulowania, sporzadzania i przekazywania organowi koncesyjnemu
wymaganych raportéw i informacji, terminowosci i zakresu realizacji prac geologicznych. Przyczyny
tych nieprawidtowosci przedsiebiorcy wyjasniali m.in. przeoczeniem lub niedopatrzeniem oséb
odpowiedzialnych, trudng sytuacja ekonomiczna.

® Pijeciu przedsiebiorcéw w ogdle, bqdz nieterminowo (max z opéZznieniem 272 dni), bez odsetek za zwtoke,
w niewtasciwej wysokosci lub proporcji (do powierzchni obszaru koncesyjnego lub beneficjenta) naliczato i wnosito
narzecz NFOSIGW oraz gmin objetych prowadzeniem prac geologicznych nalezne optaty z tytutu poszukiwania
i/lub rozpoznawania gazu tupkowego. Np. jeden z przedsiebiorcéw zanizyt kwote naleznych 13 gminom opftat
koncesyjnych w tqcznej wysokosci 10,9 tys. zt, inny zawyzyt jednej gminie takq optate w wysokosci 36,4 tys. zt,.
Czterech przedsiebiorcow nie przesytato organowi koncesyjnemu wszystkich kopii dowoddéw dokonanych wpfat.

e (zterech przedsiebiorcow, nieterminowo (max z ponad dwumiesiecznym opdznieniem) sporzqdzato i przekazywato
do organu koncesyjnego roczne raporty ze stanu prowadzonych prac, lub nierzetelnie informowato o zrealizowanych
pracach.

® Pieciu przedsiebiorcéw z opéznieniem (do 141 dni) bqdz nierzetelne przekazywato Ministrowi Srodowiska pisemne
informacje o przystepowaniu do wykonywania prac geologicznych lub o ich zakoriczeniu.

® Dwdch przedsiebiorcéw z opéznieniem realizowato okreslone w koncesjach prace geologiczne, przy czym jeden
znich (posiadacz 5 koncesji) na czterech obszarach koncesyjnych badania sejsmiczne podjqt z wielomiesiecznym
opd6znieniem, a na jednym w ogdle nie rozpoczqt. Do zakoriczenia kontroli nie uzyskat tez wynikéw wykonanych
przez podmiot zewnetrzny badari sejsmicznych oraz nie wykonat zadnego odwiertu przewidzianego w koncesjach,
pomimo uptywu terminéw przewidzianych na ich zrealizowanie oraz wezwar i wszczynanych postepowar oraz
ustalania nowych termindw organu koncesyjnego do ich rozpoczecia. Powodem zaniechari wykonywania wierceri
byty problemy finansowe przedsiebiorcy, ktéry nie byt nawet w stanie zaptaci¢ wykonawcy za zrealizowane prace
sejsmiczne.

58 Powotanej z mocy ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, do kontroli przestrzegania przepiséw
o ochronie srodowiska oraz badania i oceny jego stanu.

59 Organ koncesyjny kserokopie udzielonych koncesji przekazywat do wiadomosci: gmin, starostw, urzedéw marszatkowskich
objetych obszarem koncesyjnym, a takze wtasciwym regionalnym dyrekcjom ochrony srodowiska, okregowym urzedom
gorniczym, Ministerstwu Gospodarki, NFOSiGW.

60 Jedynie dwdch z tych przedsiebiorcéw pozyskato koncesje bezposrednio od organu koncesyjnego, 7 w catosci lub czesci
w drodze przeniesienia koncesji przez Ministra Srodowiska z poprzedniego koncesjonariusza, a 1 przedsiebiorca wszedt
w posiadanie koncesji przejmujac na podstawie art. 492 par. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek
handlowych dziewie¢ spétek stowarzyszonych, na rzecz ktérych koncesje te zostaty uprzednio wydane (spotki przejete).

61 W ilosciod 3 do 15
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Przedsiebiorcy dostrzegali potrzebe informowania i konsultacji spotecznych na obszarach
udzielonych im koncesji, gdyz 9 z 11 skontrolowanych prowadzito - wobec mieszkancéw
i przedstawicieli samorzadéw, na terenie ktérych prowadzone byty/miaty by¢ prace zwigzane
z poszukiwaniem, rozpoznawaniem i ewentualnym wydobywaniem ropy naftowej i gazu ziemnego
ze zt6z niekonwencjonalnych — dziatalnos¢ informacyjna, szkoleniowa, wyjasniajaca z wykorzystaniem
materiatéw multimedialnych, animacji video, tematycznych broszur. Najbardziej aktywni z nich
organizowali wizyty mieszkarncoOw na terenie wiertni, finansowali/wykonywali budowe lub remonty
infrastruktury gminnej (np. drég, chodnikéw), obiektéw kultury (np. szkoty, swietlice), wyposazali
(np. w meble) obiekty stuzace spotecznosci lokalnej. Dobra praktyka byto takze wykonywanie
przez przedsiebiorcow pomiaréw i analiz stanu srodowiska na obszarze objetym prowadzeniem
prac geologicznych, zaréwno przed ich rozpoczeciem (tzw. stanu zerowego), w trakcie, jak i po
ich zakonczeniu. W ocenie NIK dziatania takie pozwolg na odniesienie sie do rzeczywistego
oddziatywania na srodowisko prac poszukiwawczo - rozpoznawczych w ztozach niekonwencjonalnych
gazu ziemnego, mogga by¢ argumentem dla zmiany, poprawy stosowanych metod i technologii
poszukiwawczych.

3. Niewystarczajace rozeznanie w zakresie zapewnienia ochrony srodowiska podczas prowadzenia
dziatalnosci poszukiwawczo-rozpoznawczej zt6z gazu tupkowego miaty takze okregowe urzedy
gornicze. Nie we wszystkich kontrolach oug przeprowadzanych w zwiazku z wykonywaniem
robdét geologicznych odniesiono sie do tych kwestii (okreslonych w szczegdlnosci w prawie
geologicznym i gérniczym, przepisach wykonawczych, decyzjach administracyjnych), w tym do
kazdego z elementow i obszaréow ochrony sSrodowiska, tj. ochrony powierzchni ziemi, ochrony wod
podziemnych i powierzchniowych, ochrony przed odpadami, ochrony przed hatasem i wibracjami,
ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem, co byto dziataniem nierzetelnym-nielegalnym.

e Okregowy Urzad Gorniczy w Warszawie ograniczyt sie do objecia czynnosciami inspekcyjno-technicznymi
zagadnien ruchu zaktadu w zakresie ochrony srodowiska jedynie w odniesieniu do dwdch otworéw poszukiwawczych,
tj. Lutocin-1 (gm. Lutocin, pow. zuromiriski, woj. mazowieckie) oraz NM Lubawskie-1 (gm. Nowe Miasto Lubawskie,
pow. nowomiejski, woj. warmirisko-mazurskie. Roboty przy pozostatych 5 wykonanych otworach nie byty
kontrolowane pod kqtem wymagan ochrony srodowiska. Stan ten dyrektor OUG w Warszawie uzasadniat
autonomicznq jego decyzjq co do zakresu kontroli. NIK nie podziela takiego stanowiska, bowiem zaréwno przepisy

ustawy p.g.g. z 1994 r.??, jak i ustawy p.g.g. z 2011 r.2* zobowiqzywaty organy nadzoru gérniczego do kontroli
przedsiebiorcow w zakresie wykonywania przez nich obowiqzkéw dotyczqcych ochrony srodowiska.

® Jedynie w czterech protokotach z kontroli przeprowadzonych przez OUG w Poznaniu (dotyczqcych 3 z 19 odwiertow
wykonanych na terenie jego dziatania) odniesiono sie do kwestii hatasu bqdz wibracji przy prowadzeniu robét
geologicznych w ramach prac poszukiwawczych niekonwencjonalnych ztéz gazu ziemnego. W dwéch przypadkach
odnoszqc sie do kwestii hatasu i wibracji przytoczono jedynie wyniki wykonanych pomiaréw na wiertni w tym
zakresie ale sprzed kilku miesiecy w Niemczech, tj. w innym miejscu i czasie, co w ocenie NIK nie mogto obrazowac
rzeczywistego poziomu hatasu i drgan na kontrolowanych przez OUG na tych odwiertach.

® Okregowy Urzqd Gorniczy w Lublinie nie kontrolowat warunkéw przestrzegania wydanych przez wéjtéw,
burmistrzéw decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia, bowiem nie otrzymywat
kopii takich decyzji. Informacji w tym zakresie, poza jednym przypadkiem, nie zawieraty takze przekazywane
temu urzedowi przez organ koncesyjny kopie koncesji udzielonych przedsiebiorcom.

Nieobejmowanie, badz obejmowanie kontrolami urzedéw goérniczych nie wszystkich spraw
z zakresu ochrony srodowiska, naruszato postanowienia art. 109 ust. 1 a ustawy p.g.g.z 1994 r., zgodnie

62 Art. 109 ust. 1 a,
63 Art. 168 ust. 1 pkt 5, art. 108 ust. 2 pkt f, art. 108 ust. 9 pkt 2.
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z ktérym ,Organy nadzoru gdrniczego kontrolujq wykonywanie przez przedsiebiorcéw obowigzkéw
dotyczqcych ochrony srodowiska, okreslonych w przepisach prawa ochrony srodowiska oraz w decyzjach
ustalajqcych warunki uzytkowania srodowiska w zwiqzku z ruchem zaktaddéw gdrniczych”. W przypadku
ustawy p.g.g.z 2011 r. wyznacznik oraz przedmiot nadzoru i kontroli urzedéw gérniczych nad ruchem
zaktadu goérniczego w kwestiach dotyczacych ochrony srodowiska okreslony zostat w art. 168 ust. 1
pkt 5 jako ,w szczegdlnosci w zakresie ochrony srodowiska”, w planie ruchu zaktadu goérniczego
obejmujacego zgodnie z art. 108 ust. 2 pkt f tej ustawy szczegdtowe przedsiewziecia niezbedne
w celu zapewnienia m.in. , ochrony elementéw srodowiska”, a takze w art. 108 ust. 9 pkt 2, zgodnie
z ktorym, zatgcznikiem do wniosku przedsiebiorcy o zatwierdzenie planu ruchu zaktadu goérniczego
s ,o0dpisy wymaganych dla zamierzonych robdt decyzji wydanych przez inne organy, w szczegdlnosci
dotyczqcych ochrony srodowiska”.

W 3 (z 39) wykonanych odwiertéw poszukiwawczych gazu tupkowego urzedy gérnicze nie
przeprowadzity zadnej kontroli.

® Okregowy Urzqd Gérniczy w Poznaniu nie przeprowadzit m.in. z powoddéw brakéw kadrowych czynnosci
inspekcyjno-technicznych 2 odwiertéw poszukiwawczych wykonanych w 2011 r., tj. otworu Lebork S-1
w miejscowosci Warcimino, gmina Potegowo, powiat stupski, wojewddztwo pomorskie oraz otworu Wytowno S-1
w miejscowosci Nieskowo, gmina Ustka, wojewdédztwo pomorskie.

® Okregowy Urzqd Gérniczy w Warszawie, powotujqc sie m.in. na krétki okres realizacji odwiertu (okoto miesiqgca), brak
okolicznosci uzasadniajqcych przeprowadzenie kontroli doraZnej, okres Swigteczno-noworoczny nie kontrolowat
wykonanego na przetomie 2012 r. otworu SOK - Grebkdw- 01, potozonego na terenie gminy Grebkdéw, powiat
sokofowski, woj. mazowieckie.

Bez wzgledu na podawane przez urzedy gornicze przyczyny i okolicznosci nieprzeprowadzenia
kontroli niektérych odwiertéw realizowanych na terenie ich dziatania, ich brak pozbawit organy
nadzoru gorniczego mozliwosci dokonania oceny prawidtowosci wykonywania prac na tych zadaniach
w szczegdblnosci w zakresie zgodnosci z wymogami: udzielonej koncesji, planu ruchu zaktadu
goérniczego, ochrony srodowiska, bezpieczenstwa i higieny pracy. Dodac nalezy, iz Gtéwny Geolog
Kraju w pismie z dnia 2 kwietnia 2012 r. skierowanym do Prezesa WUG poprosit o objecie szczegélnym
i biezacym nadzorem wszystkich 49 zaplanowanych na 2012 r.,,odwiertéw poszukiwawczych za gazem
ziemnym z formacji tupkowych”.

Poprawna byta natomiast dziatalnos$¢ urzedéw gérniczych w zakresie zatwierdzania
przedsiebiorcom planéw ruchu zakfadu gérniczego oraz kontrola i nadzér gérniczy nad dokumentacja
robét geologicznych; dokumentowaniem prowadzonych robét; bezpieczeAstwem i higieng
wykonywania prac wiertniczych i szczelinowania hydraulicznego; praca maszyn i urzadzen;
kwalifikacjami, uprawnieniami, szkoleniem i badaniami lekarskimi pracownikéw. W wyniku
przeprowadzonych kontroli stwierdzano zaréwno uchybienia i nieprawidtowosci natury formalnej,
jak réwniez nieprawidtowosci majace wptyw na wykonywang dziatalnos¢, skutkujgce wydaniem
przez organ nadzoru gérniczego zalecen pokontrolnych, decyzji nakazowych oraz udzieleniem
pouczen lub grzywien w postaci mandatu karnego osobom odpowiedzialnym. Stwierdzone w toku
przeprowadzonych czynnosci inspekcyjno-technicznych oug nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegodlnosci: braku wymaganych opinii; braku lub niepetnej dokumentacji prowadzenia robét
geologicznych; nieprzestrzegania postanowien prawa geologicznego i gérniczego, obowigzujacych
instrukcji wykonywania prac geologicznych, zasad bezpieczenstwa i higieny pracy; naruszen
i odstepstw od planu ruchu zaktadu gérniczego m.in. w zakresie parametréw wiercenia, gromadzenia
odpadoéw, braku oceny stanu (pomiaru jakosci) zacementowania rur w otworze.
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® Okregowy Urzqd Gdrniczy w Lublinie po kontroli robét zwiqzanych z wykonywaniem otworu wiertniczego
Grabowiec-6 (gm. Lesniowice, pow. chetmski, woj. lubelskie), decyzjq z dnia 23.11.2011 r. wstrzymat ruch zaktadu
gorniczego w czesci dotyczqcej eksploatacji dwdch kottéw parowych na terenie wiertni, a po kontroli w dniu
28 marca 2012 r. wykonywania otworu wiertniczego Frampol-1 (gm. Godziszéw, pow. janowski, woj. lubelskie),
stosownq decyzjq wstrzymat ruch zaktadu gérniczego w czesci dotyczqcej eksploatacji, Mostka do rurowania” na
urzqdzeniu wiertniczym, ze wzgledu na to, ze przedmiotowe urzqdzenie nie mogto by¢ uzywanie do podnoszenia
ludzi.

® Okregowy Urzqd Gérniczy w Poznaniu w protokole kontroli z dnia 25.08.2011 r. dotyczqcej zaktadu wykonujgcego
roboty geologiczne na wiertni tebieri LE-2H (w miejscowosci tebier,, gm. Nowa Wies Leborska, woj. pomorskie)
stwierdzit m.in., Ze sporzqdzona dokumentacja strzatowa nie opisuje w sposdb dostateczny stosowanej technologii
perforacji, a w projekcie technicznym wykonania robét strzatowych - perforacja rur 5 2" brak byto informacji
o sposobie zapuszczania perforatora na kablu geofizycznym do odcinka poziomego otworu; osoby petnigce funkcje
kierownika robét strzatowych oraz strzatowego nie posiadaty kwalifikacji w zakresie prowadzonych prac (osoby
te ukarane zostaty grzywnqg w trybie mandatu karnego); niezgodny z warunkami dopuszczenia (decyzja Prezesa
WUG) byt czas przechowywania srodkéw strzatowych w RSMW (Ruchomy Samochéd Materiatéw Wybuchowych)
oraz pobrana maksymalna ilos¢ lontu detonujgcego (osobe odpowiedzialng ukarano grzywnq w trybie mandatu
karnego); dokument bezpieczeristwa przedsiebiorcy nie zawierat kart oceny ryzyka zawodowego dla wszystkich
stanowisk pracy przy zabiegu szczelinowania.

e Ten sam OUG w Poznaniu w protokole z kontroli z dnia 14.09.2012 r. dotyczqcej zaktadu wykonujqgcego prace
wiertnicze na otworze Lubocino-2H wskazat m.in., Zze: przedsiebiorca nie dokonat, do czego byt zobowigzany
art. 81 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze, zgtoszenia organowi nadzoru gérniczego
zamiaru przystgpienia do realizacji robdt geologicznych objetych planem ruchu. W zwigzku z tq nieprawidtowosciq
pouczono przedsiebiorce, w trybie art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeri o jego obowiqgzkach
w powyzszym zakresie.

W latach 2011-2012 takze pracownicy Wyzszego Urzedu Gdérniczego przeprowadzili 7 kontroli
przedsiebiorcéw poszukujacych zt6z gazu tupkowego, stwierdzajac w 3 przypadkach uchybienia.
Zalecenia i decyzje pokontrolne organéw nadzoru goérniczego byty realizowane przez
przedsiebiorcow. Wyzszy Urzad Gérniczy zobowiazat podlegte urzedy goérnicze do przekazywania
informacji na temat biezacych poszukiwan i wystepujacych probleméw dotyczacych gazu z tupkéw.
Prowadzit takze dziatalnos¢ informacyjna, m.in. wobec przedsiebiorcéw w zakresie $rodowiskowych
i formalno - prawnych aspektéw poszukiwania i eksploatacji gazu ze zt6z niekonwencjonalnych oraz
technologii, barier geologicznych i zagrozen zwigzanych z taka dziatalnoscig. W ramach wspétpracy
z zagranicznymi podmiotami sprawujgcymi nadzér gorniczy, jednostkami badawczymi, uczelniami
oraz instytucjami Unii Europejskiej, pracownicy WUG w sprawach zwigzanych z problematyka
poszukiwania i wydobywania gazu ziemnego ze ztéz tupkowych, uczestniczyli w miedzynarodowych
konferencjach i spotkaniach, brali udziat w posiedzeniach grup roboczych dziatajacych przy Komisji
Europejskiej.

4, Organ koncesyjny nie przeprowadzat/nie zapewnit przeprowadzania kontroli sposobu, warunkéw
i technologii pobierania, podziatu i przechowywania przez przedsiebiorcéw prébek geologicznych
z realizowanych otworéw wiertniczych. Udzielone koncesje nie okreslaty zadnych wymogoéw co do
sposobu postepowania z prébkami geologicznymi trwatego przechowywania.

Zapytani w tej sprawie przedstawiciele jednego z przedsiebiorcéw, podali podczas kontroli m.in.,
ze tak naprawde to nikt pobieraniem rdzeni sie nie interesuje, nie wie co, gdzie i jak jest pobierane.
Dodatkowo zwrécili uwage, iz koncesja nie precyzuje, od ktérych poktadéw poczynajac nalezy pobra¢
rdzen oraz ze pobranie rdzenia do badania wymaga zastosowania innej technologii wiertniczej niz
proces wiercenia wykonywany swidrem wiertniczym.
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Niewystarczajgco uregulowana byta pomiedzy Ministerstwem Srodowiska, a PIG-PIB kwestia
przyjmowania, weryfikacji iloSciowo-objetosciowo-jakosciowej, ewentualnej reklamacji prébek
geologicznych trwatego przechowywania stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa, pobranych
z wykonanych odwiertow poszukiwawczych zt6z gazu tupkowego i przekazywanych przez
przedsiebiorcow do Centralnego Archiwum Geologicznego. PIG-PIB oraz podlegte mu Centralne
Archiwum Geologiczne nie mieli uprawnien i narzedzi do egzekwowania od koncesjonariuszy
zobowigzan w tym zakresie, w archiwach rdzeni wiertniczych nie pracowali geolodzy, ktérzy mogliby
je weryfikowac¢ pod wzgledem objetosciowo-jakosciowym. Centralne Archiwum Geologiczne
przyjmowato od przedsiebiorcéw prébki geologiczne na podstawie protokotéw zdawczo- odbiorczych
bez wiedzy: kiedy, od kogo, z jakich odwiertéw, z jakich gtebokosci (interwatéw), w jakiej ilosci,
objetosci i stanie jakosciowym materiat ten powinien by¢ mu dostarczony. Stanu ilo$ciowo-jakosciowo-
-objetosciowego prébek geologicznych, w tym rdzeni wiertniczych przekazanych dotychczas do
CAG nie znat takze organ koncesyjny.

Do konAca 2012 r. do Centralnego Archiwum Geologicznego siedmiu przedsiebiorcow®*
posiadajacych koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie weglowodoréw niekonwencjonalnych,
przekazato préby skalne i okruchowe pochodzace z wszystkich 19 otwordéw wiertniczych wykonanych
przez nich w badanym okresie, natomiast rdzenie wiertnicze jedynie z trzech otworéw: ,Krupe-1”
(koncesja 9/2009/p), ,Siennica-1" (koncesja 31/2008/p), ,Cycéw-1 (koncesja 67/2009/p). Zawartosc
tych skrzynek pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym zweryfikowano dopiero w marcu 2013 r.
po ogledzinach kontrolera NIK®. Przeglagdowi przeprowadzonemu przez CAG, poddano 537 (88,3%)
skrzyn z 13 otwordéw zdeponowanych w Hotownie. W wyniku przegladu stwierdzono, ze przekazany
przez przedsiebiorcow i przyjety przez CAG materiat geologiczny, w tym przynalezny (w szczegdInosci
rdzenie wiertnicze) Skarbowi Panstwa pobierany byt w technologii naruszajacej jego stan i budowe,
nie spetniat wymogéw objetosciowo jakosciowych, nie w petni byt przydatny do dalszych badan.

® Wwyniku przeglgdu ustalono, ze, 90 % przekazanego materiatu stanowiq proby okruchowe mokre i suche, ktére

nie nadajq sie do oprébowania, Ze tylko z jednego otworu przekazano rdzeri stanowigcy w 100 % skate mutowcowq
gdyz nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie gtebokosci z jakiej pochodzq. Mozna je wykorzysta¢ w bardzo
ograniczonym zakresie, przy interpretacji profilu litologicznego, jako uzupetnienie analizy geofizyki otworowej.
Przekazana potowa rdzenia, byta czesto naruszona poprzez pobieranie z niej proby na otworze. Pobieranie prébek
w tych interwatach w przysztosci moze by¢ utrudnione biorgc pod uwage fakt, Ze nalezy pozostawic¢ co najmniej ¥
rdzenia w stanie nienaruszonym. Rdzeri byt oprébowany srednio co 1 m. Slady wskazujq, ze préby dtugosci ok. 7 cm
byty wycinane zaréwno wzdtuz jak i prostopadle do osi rdzenia. Wystepowaty takze interwaty, w ktérych materiat
archiwalny stanowit 2/3 potéwki rdzenia. Technologia pobierania préb na otworze narusza potowe rdzenia. Tak
wiec z przeglqdu rdzeni i prébek okruchowych z 13 otwordw wiertniczych wynika, ze do badari oraz okreslenia
perspektyw wystepowania gazu tupkowego nadajq sie rdzenie wiertnicze z 1 otworu, co jest zbyt matq liczbg aby
przeprowadzi¢ analize w wiekszej regionalnej skali".

Dodatkowo nalezy nadmieni¢, ze organ koncesyjny i Skarb Panstwa w odniesieniu do czesci
rdzeni wiertniczych pozyskanych z dotychczas wykonanych otworéw, ale jeszcze nie przekazanych
do CAG, moze nie otrzyma¢ wymaganej na podstawie koncesji, co najmniej potowy ich objetosci. Jak
wykazata bowiem kontrola przeprowadzona u przedsiebiorcéw, niektdrzy z nich pozyskane rdzenie
o $rednicy ponizej 10 cm przecinali wzdtuz w proporcjach 2/3 i 1/3 z zamiarem przekazania mniejszej
objetosci rdzenia do CAG argumentujac, iz petny zakres potrzebnych badan geologicznych mozliwy

64 |ane Energy Poland Sp. z 0.0., Talisman, Exxon Mobil Exploration and Production Poland Sp. z 0.0., Maraton Oil Poland
Area A Sp. z 0.0., Maraton Qil Poland Area F sp. z 0.0., Marathon Oil Poland Sp. z 0.0., Orlen Upstream Sp. z 0.0.

65  Przeprowadzone ogledziny wykazaty m.in. ze wiekszo$¢ rdzeni nie byta rozpakowana po ich odbiorze od koncesjonariuszy.
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jest tylko na wiekszej objetosci podzielonego rdzenia. Stwierdzono takze, przechowywanie w catosci
czesci rdzeni nie nadajace sie do przeciecia z powodu — jak wyjasniat przedsiebiorca — mozliwosci
zniszczenia jego struktury podczas tego zabiegu.

Na koniec 2012 r. w CAG zgromadzone byto 430.174 szt. dokumentacji geologicznych oraz
przechowywano prébki geologiczne pochodzace z 4.029 otworéw. W badanym okresie CAG rozpatrzyt
tgcznie 5.681 wnioskéw o nieodptatne udostepnienie informacji geologicznej, a w latach 2007-2011 r.
Dyrektor PIG-PIB, stosownie do posiadanych upowaznien udzielonych przez Ministra Srodowiska
podpisat tacznie 51 umdéw o udostepnienie informacji geologicznej za wynagrodzeniem na faczng
wartos¢ 39.5 tys. zt.

3.2.4. Sprawowanie nadzoru i kontroli oraz zatatwianie skarg i wnioskéw

1. W swietle nieprawidtowosci opisanych w niniejszej Informacji, niewystarczajacy byt nadzér
i kontrola Ministerstwa Srodowiska, PIG-PIB oraz WUG nad nadzorowanymi/podlegtymi jednostkami
i komorkami organizacyjnymi w zakresie realizacji zadan zwigzanych z poszukiwaniem i/lub
rozpoznawaniem zt6z gazu tupkowego. Ministerstwo Srodowiska w ogéle nie wykonywato kontroli
w badanym zakresie i przedmiocie, z op6znieniem wprowadzito wytyczne w sprawie zasad i trybu
sprawowania nadzoru nad nadzorowanymi jednostkami. W PIG-PIB do konca 2011 r. nie byta
wyodrebniona komoérka kontroli wewnetrznej, a przewidywany w regulaminie organizacyjnym?®
Zespot kontrolny nie zostat utworzony do czasu zakoriczenia kontroli NIK. Niski byt stopien realizacji
planowych kontroli audytowych w PIG-PIB. Kontrole Wyzszego Urzedu Gérniczego przeprowadzane
w podlegtych oug oraz zrealizowane zadania audytowe nie obejmowaty problematyki zwigzanej
z gazem tupkowym. W NFOSIGW miaty miejsce nieprawidtowosci w zakresie realizacji wynikow
przeprowadzonego audytu wewnetrznego. Stwierdzone w skontrolowanych jednostkach
nieprawidtowosci wskazujg na stabos¢ kontroli wewnetrznej, co sprzyja mozliwosci wystepowania
w badanym obszarze mechanizméw korupcjogennych®.

e Ministerstwo Srodowiska w badanym okresie przeprowadzito jednq kontrole i dwa audyty dziatalnosci WUG,
PIG-PIB oraz NFOSIGW, ktére nie dotyczyty zagadnieri zwigzanych z poszukiwaniem i/lub rozpoznawaniem zt6z
gazu tupkowego. Dopiero w lipcu 2012 r. wprowadzono wytyczne®®w sprawie zasad i trybu sprawowania nadzoru
przez komdrki organizacyjne nad jednostkami organizacyjnymi podlegtymi lub nadzorowanymi przez Ministra
Srodowiska, co pozwolito na ich podstawie przystqpic¢ do opracowania dziatari nadzorczych wobec tych jednostek.
W grudniu 2012 r. sporzqdzone zostato opracowanie , Dziatania Nadzorcze Ministra Srodowiska wobec Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska” (realizowane gtownie przez Departament Zréwnowazonego Rozwoju) a w lutym

2013 r. opracowanie ,Dziatania Nadzorcze Ministra Srodowiska wobec Prezesa Wyzszego Urzedu Gérniczego”
(realizowane gtéwnie przez Departament GiKG).

® W regulaminie organizacyjnym PIG-PIB do dnia 1 stycznia 2012 r. nie zostata wyodrebniona komérka zajmujqca
sie kontrolg wewnetrzng. Uwzgledniony w regulaminie organizacyjnym PIG-PIB od dnia 1 stycznia 2012 r. Zesp6t
Kontroli, Odbioru i WdrozZer Projektéw, Tematdéw i Opracowan nie zostat utworzony do czasu zakoriczenia kontroli
NIK, jak wyjasniano z powodu braku srodkéw finansowych koniecznych do zatrudnienia nowych pracownikéw®,
W latach 2007-2010 w Instytucie planowano wykonanie 17 audytéw wewnetrznych, z ktdrych zrealizowano

66 Obowigzujacym od stycznia 2012 r.

67 NIK definiuje mechanizmy korupcjogenne jako nieprawidtowosci w funkcjonowaniu instytucji publicznych powodujacych lub
zwiekszajacych ryzyko wystapienia zachowan korupcyjnych albo utrudniajacych ich wykrycie. Ustalenie, ze w dziatalnosci
kontrolowanej instytucji wystepuja mechanizmy korupcjogenne oznacza takze istnienie ryzyka wystapienia korupcji.

68 W celu m.in. stworzenia koncepcyjnych ram standaryzacji dziatarh komorek organizacyjnych Ministerstwa, podniesienia
jakosci nadzoru, zapewnienia dziatania zgodnego z prawem, zwiekszenia efektywnosci realizacji wyznaczonych celéw
i zadan.

69 Przed zakoriczeniem kontroli NIK podjeto rekrutacje pracownikéw przedmiotowego Zespotu.
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4 (1 w2007 r.i 3w 2008 r.). Planowane i wykonane audyty nie obejmowaty zagadnier zwiqzanych z gazem
tupkowym. Niski stopien realizacji planu audytéw wewnetrznych, spowodowany byt kilkukrotnym wakatem na
stanowisku audytora wewnetrznego oraz niewywiqzywaniem sie z obowiqzkdw w tym zakresie przez jednego
z zatrudnionych audytoréw. W 2011 r. w PIG-PIB nie planowano i nie przeprowadzano audytéw wewnetrznych.
Dwie niezwigzane z kontrolowanq dziatalnosciq nieplanowane kontrole/audyty wewnetrzne przeprowadzono
w 2012 r. Nieobejmowanie badaniami spraw odnoszqcych sie do weglowodoréw niekonwencjonalnych uzasadniano
niewielkim ich wymiarem finansowym i brakiem gwarancji kompetentnej oceny oséb nie majqcych wiedzy na
temat zt6z weglowodordéw niekonwencjonalnych.

o W Wyzszym Urzedzie Gérniczym kontrole podlegtych oug przeprowadzat Samodzielny Wydziat ds. Kontroli.
W latach 2007-2012 (do 30 listopada) Wydziat ten przeprowadzit w oug 27 kontroli, z ktérych zadna z nich nie
dotyczyta problematyki gazu tupkowego oraz 7 kontroli w departamentach merytorycznych WUG, z ktérych tylko
jedna, przeprowadzona w 2012 r. w Departamencie Gornictwa, dotyczyta jego dziatalnosci kontrolnej i nadzorczej
nad poszukiwaniem gazu tupkowego w OUG w Lublinie. Brak kontroli w zakresie badanej dziatalnosci Naczelnik
Wydziatu uzasadniat m.in. nieprowadzeniem przedmiotowych robdt geologicznych do 2010 r., brakiem skarg
w tym zakresie, intensyfikacjq innych prac i dziatan nadzoru w roku 2012 r. Jednocze$nie zapowiedziat, ze obszar
ten zostanie uwzgledniony w planie kontroli na 2013 r. W WUG prowadzony byt takze audyt wewnetrzny przez
Samodzielne Stanowisko do spraw Audytu Wewnetrznego. W okresie objetym kontrolg audyt przeprowadzono
w odniesieniu do 23 zadan i 6 czynnosci doradczych, nie obejmujqcych zagadnieri dotyczqcych poszukiwania,
rozpoznawania i wydobywania gazu tupkowego. W trakcie analizy ryzyka sporzqdzanej na potrzeby opracowania
rocznych plandw audytu uwzgledniano m.in. obszary dziatania dotyczqce gospodarki ztozem oraz inspekcji
(kontroli) w zaktadach gérniczych. Nie identyfikowano natomiast odrebnych ryzyk zwiqzanych z poszukiwaniem
i rozpoznawaniem gazu tupkowego.

® W NFOSIGW na przetomie lat 2009/2010 przeprowadzony zostat audyt pt. ,Ocena realizacji zadari w zakresie
dofinansowania przedsiewziec¢ dotyczqcych potrzeb geologii pod kqtem zgodnosci prowadzonych dziatan
z przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi”. Z 6 sprawdzonych umdéw wykonywanych na zamdwienie Ministra
Srodowiska, 4 zwigzane byty z problematykq gazu tupkowego”. W audytowanym obszarze zidentyfikowano
potencjalne ryzyka, dotyczqce m.in: nieprzestrzegania zapiséw Porozumienia z dnia 22 grudnia 2008 r. zawartego
pomiedzy stronami w sprawie zasad wspdtpracy przy dofinansowaniu przedsiewzie¢ z zakresu oraz przepisow
ustawy - Prawo zaméwien publicznych w kwestii trybu i wyboru wykonawcdw wskazanych przez zamawiajqcego
(MS); podwdjnego finansowania niektdrych zadari/prac ze srodkéw publicznych; wydtuzania realizacji zgtaszanych
przedsiewzie¢ z powodu akceptacji stabo przygotowanych przez MS projektéw; zagrozenia dla planowania
i wykonania ptatnosci wynikajqce z ciqgtych zmian w umowach; finansowania jednego, uprzywilejowanego
wykonawecy; finansowania przedsiewzie¢ wczesniej dofinansowanych w czesci lub zrealizowanych przez inne
jednostki badawcze lub podmioty albo w ramach wczesniejszych projektéw. Dyrektor Departamentu Ochrony
Ziemi NFOSIGW, przekazujqc zalecenia zawarte w sprawozdaniu do stosowania kierujgcemu Wydziatam Geologii i
Gornictwa, nie ustalitterminu ich realizacjii nie wyznaczyt 0séb za to odpowiedzialnych oraz nie powiadomit o tym
pisemnie audytora wewnetrznego i kierownika jednostki, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania
sprawozdania, do czego zobowiqzywat § 25 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 10 kwietnia 2008 r.
w sprawie szczegétowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnetrznego”".

2. W badanym okresie skargi wnioski badz pisma obywateli dotyczace kontrolowanej dziatalnosci
wptynety do Ministerstwa Srodowiska oraz Okregowego Urzedu Gérniczego w Lublinie. W PIG-PIB
nie wprowadzono wewnetrznych regulacji dotyczacych zasad i trybu przyjmowania i zatatwiania

70 Byty to umowy: nr 402/2009 ,Komputeryzacja zbioréw w Archiwach Rdzeni Wiertniczych i Prébek Geologicznych”; nr
160/2009 ,Opracowanie i zabezpieczenie stratotypowych odcinkéw rdzeni wiertniczych, etap I: rozpoznanie stanu
zasobowego rdzeni i stworzenie zasad ich specjalnej ochrony”; nr 257/2008 ,Historia oraz geneza zdarzen termicznych
w basenie polskim i jego osadowym podtozu - ich znaczenie dla rekonstrukgji proceséw generowania weglowodoréw”;
nr 200/2009 ,Rozpoznanie basenéw weglowodorowych Polski pod katem mozliwosci wystepowania i zasob6w oraz
mozliwosci koncesjonowania poszukiwan niekonwencjonalnych zt6z gazu ziemnego - etap I".

71 Dz.U.Nr 66, poz. 406 - rozporzadzenie uchylone z dniem 8 lutego 2010 r. Zakres spraw objetych tym rozporzadzeniem
reguluje rozporzadzenie Ministra Finansow zdnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu
wewnetrznego (Dz.U. Nr 21, poz. 108).
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skarg i wnioskéw, nie powierzono spraw w tym zakresie odrebnym komérkom organizacyjnym,
co byto niezgodne z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw’

Do Ministerstwa Srodowiska wptyneto tacznie 15 pism obywateli zakwalifikowanych jako dotyczace
kontrolowanej dziatalnosci, w tym 7 w 2011 r.i 8 w 2012 r. (w latach 2007-2010 nie odnotowano
takich przypadkéw). Pisma te miaty charakter skarg, protestéw, petycji, zapytan’ dotyczacych
poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania gazu tupkowego na terenie Polski. Wskazywaty one
w szczegdblnosci na mogace mie¢ miejsce prawdopodobne negatywne skutki takiej dziatalnosci.
Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego Ministerstwa dokonato rejestracji i wstepnej kwalifikacji tych
pism do kategorii skarg i wnioskéw (w 8 przypadkach) oraz petycji i innych pism (w 7 przypadkach).
Zgodnie z obowigzujacg w Ministerstwie wewnetrzng instrukcja skarg i wnioskéw, doreczone do
Ministerstwa pisma w sprawie gazu tupkowego zostaty przekazane wg whasciwosci merytorycznej,
do rozpatrzenia przez Dyrektora DGIKG. Departament ten nie w petni rzetelnie ewidencjonowat
skargi i wnioski oraz sporzadzat okresowe analizy ich przyjmowania i rozpatrywania, a takze czesto
nieterminowo je zatatwiat, nie podajagc w odpowiedziach podstawy prawnej, czym naruszono
postanowienia § 8 ust. 5 wewnetrznej instrukcji w sprawie skarg i wnioskéw. Nieprawidtowosci
w tym zakresie uzasadniano przecigzeniem pracg lub przeoczeniami pracownikéw oraz niejednolitym
podejsciem do kwalifikacji pism z zakresu gazu tupkowego do kategorii skarg i wnioskéw.

e W prowadzonym w DGIKG rejestrze skarg i wnioskéw nie uwzgledniono 3, sposréd 15 pism przekazanych temu
Departamentowi. W sporzqdzonych rocznych analizach przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow za lata
2011i 2012 nie ujeto wszystkich pism, skarg, wnioskéw obywateli. W analizie sporzqdzonej za 2011 r. nie wykazano
zadnej skargi (wniosku) z zakresu gazu tupkowego, pomimo przekazania w tym roku do rozpatrzenia Departamentu
7 pism o tej tematyce, w tym 3 zakwalifikowanych wstepnie do kategorii skarg i wnioskéw. W analizie za 2012 r
wykazano jedynie 3 skargi wskazujqce na zagrozenia dla srodowiska wynikajgce z wydobywania gazu tupkowego,
mimo ze w tym roku przekazano DGIKG 8 pism dotyczqcych gazu tupkowego w tym 5 wstepnie zakwalifikowanych
jako skargi i wnioski

® Dyrektor DGIKG udzielit odpowiedzi na 13 z 15 przekazanych ™ pism w terminie od 4 do 152 dni od daty ich wptywu
do Ministerstwa, przy czym w 9 przypadkach nastgpito to z przekroczeniem (od 39 do 152 dni) terminu na ich
zatatwienie / rozpatrzenie okreslonego w art. 237 § 1 k.p.a. (w zwiqzku z art. 36) i art. 244 § 1 k.p.a. oraz Instrukcji
skarg i wnioskéw”. Za uzasadnieniem przedtuzenia terminu zatatwienia tych skarg, wnioskéw i pism) nie przemawiat
stopieri skomplikowania podnoszonych w nich spraw, bowiem w 6 przypadkach odpowiedzi zostaty udzielone na
podstawie faktéw, dowoddw i informacji bedgcych w dyspozycji Ministerstwa, a w pozostatych, gdzie zasiegano
informacji m.in. od przedsiebiorcéw i organéw administracji publicznej odpowiedzi nie udzielono zainteresowanym
niezwtocznie po ich uzyskaniu. W zadnym z tych przypadkdw nie poinformowano autordw pism o przyczynach
zwtoki w rozpatrzeniu sprawy oraz nie wskazano nowego terminu jej zatatwienia. Wyjasniajqc w sprawie
nieterminowosci zatatwiania skarg, wnioskéw i pism obywateli, Z-ca Dyrektora DGIKG podat, ze podstawowq
przyczynq byt nadmiar zadan realizowanych przez pracownikéw Departamentu odpowiedzialnych za
rozpatrywanie skarg, w tym m.in. dotyczqcych koncesjonowania dziatalnosci zwiqzanej z gazem tupkowym, ktérych
nieterminowe wykonanie spowodowatoby niewspdtmiernie wieksze szkody niz op6znienie w udzielaniu odpowiedzi.
W 11 udzielonych odpowiedziach brakowato podania podstawy prawnej, co naruszato m.in. postanowienia
§ 8 ust. 5 wewnetrznej instrukcji w sprawie skarg i wnioskéw.

72 Dz.U.z2002r. Nr 5, poz. 46.

73 Np. o uwarunkowania prawne i Srodowiskowe.

74 W jednym przypadku DGIiKG przygotowat merytorycznga tres¢ odpowiedzi udzielonej przedstawicielowi mediéw przez
Biuro Prasowe Ministerstwa, aw jednym dot. pisma obywatela z dnia 29.11.2011 r. zawierajacego informacje o majacej
miejsce w latach 50-tych sytuacji ulatniania sie gazu przy pracach zwigzanych z kopaniem studni na prywatnej posesji,
Departament nie udzielit odpowiedzi.

75 Zgodnie z jej postanowieniami pisma zakwalifikowane do kategorii innej niz skargi i wnioski rozpatruje sie w trybie zwyktym,
okreslonym w art. 35 K.p.a. i nastepnych.
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We wrzesniu i pazdzierniku 2012 r. do Dyrektora OUG w Lublinie wptynety dwie skargi od oséb
fizycznych dotyczace wykonywania przez przedsiebiorce poszukiwan gazu tupkowego na otworze
Zwierzyniec-1 (koncesja 70/2009/p). W pierwszym przypadku zarzucono przedsiebiorcy brak
sporzadzenia raportu oddziatywania na srodowisko oraz rozpoczecie prac bez zatwierdzonego planu
ruchu zaktadu gorniczego, w drugim zazgdano wstrzymania prac na wiertni z uwagi na naruszenie
przez przedsiebiorce Prawa geologicznego i gorniczego poprzez nie dochowanie terminu zgtoszenia

zamiaru rozpoczecia robot. Obie skargi po ich rozpatrzeniu przez OUG w Lublinie uznane zostaty
jako niezasadne.
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m Przygotowanie i organizacja kontroli

Udzielanie koncesji oraz prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z poszukiwaniem, rozpoznawaniem,
wydobywaniem i zagospodarowaniem niekonwencjonalnych zt6z weglowodoréw, w tym gazu
tupkowego nie byto jak dotychczas przedmiotem kontroli NIK.

Kontrola podjeta z inicjatywy wtasnej NIK, z uwagi na znaczenie i mozliwe skutki gospodarcze,
spoteczne, srodowiskowe kontrolowanej dziatalnosci. Wyboru kontrolowanych organéw administracji
publicznej dokonano z uwagi na ich znaczenie i kompetencje dla przedmiotowej dziatalnosci,
a przedsiebiorcow ze wzgledu na ilo$¢ i stan realizacji udzielonych im koncesji. Dobér uczestnikow
kontroli wynikat z wkasciwosci miejscowej jednostek organizacyjnych NIK w stosunku do podmiotéw
prowadzacych i nadzorujacych kontrolowanga dziatalnos¢.

Do przygotowania programu kontroli wykorzystano ustalenia przeprowadzonego Panelu ekspertow.
Jego uczestnikami byli w szczegdlnosci przedstawiciele: kierownictwa i pracownikéw jednostek
organizacyjnych NIK, Sejmu, panstwowych oséb prawnych, rzadu, organéw administracji publicznej,
srodowiska naukowego, przedsiebiorcéw poszukujacych ztéz gazu tupkowego. Celem Panelu byto
zobrazowanie dotychczasowej wiedzy i aktualnie podejmowanych dziatan na rzecz poszukiwania,
rozpoznawania, wydobywania i zagospodarowania gazu tupkowego w Polsce, z uwzglednieniem
aspektu: prawno-ekonomicznego, organizacyjnego, technicznego i ekologicznego, a takze wskazanie
na niedoskonatosci w przepisach prawa, trudnosci organizacyjno-techniczne oraz zagrozenia
ekologiczne zwigzane z tg dziatalnoscia. Rozpoczecie kontroli poprzedzito przeprowadzenie
z uczestnikami kontroli narady przedkontrolnej.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Wystgpienia pokontrolne skierowano do kierownikéw wszystkich 19 skontrolowanych jednostek.
W wystgpieniach tych zawarto oceny i uwagi odnoszace sie do skontrolowanej dziatalnosci
oraz sformutowano tacznie 38 wnioskéw pokontrolnych, w szczegdélnosci w sprawie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci. Sposrdd tych wnioskdéw do czasu sporzadzenia niniejszej Informacji
24 wnioski zostaty wykonane, a 12 znajdowato sie w trakcie realizacji.

Kierownicy 4 jednostek (Minister Srodowiska poprzez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Srodowiska - Gtéwnego Geologa Kraju, Dyrektor PIG-PIB , Prezes Zarzadu Eco Energy 2010 Spétka
z 0.0. Spotka komandytowo-akcyjna w Gdansku, Cztonek Zarzadu Marathon Oil Polska Spotka
z0.0. w Warszawie) ztozyli zastrzezenia do ocen, uwag badz wnioskéw zawartych w wystapieniach
pokontrolnych. Zastrzezenia Ministra Srodowiska zostaty rozpatrzone przez Kolegium Najwyzszej
Izby Kontroli, a pozostate przez Zespoty Orzekajace Komisji Rozstrzygajacych w Najwyzszej Izbie
Kontroli, w nastepujacy sposob:

— uchwata Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z NIK z dnia 25 wrzesnia 2013 r. z 16 zastrzezen
ztozonych przez Ministra Srodowiska, w catosci zostato uwzglednione jedno (w zakresie ustalenia
liczby obowigzujacych koncesji na poszukiwanie i/lub rozpoznawanie i/lub wydobywanie
zt6z gazu ziemnego), a 4 zastrzezenia zostaty uwzglednione w czesci (w zakresie: ogdlnej
i czastkowej oceny koncesjonowania przez Ministra Srodowiska w latach 2007-2012 dziatalnosci
w zakresie poszukiwania i rozpoznawania zt6z gazu tupkowego; nieprawidtowosci polegajacej
na przeciggajacych sie w czasie pracach nad wypracowaniem optymalnych rozwigzan
prawnych dla poszukiwania i wydobywania gazu tupkowego; nieprawidtowosci polegajacej
na przypisywaniu obowigzkéw zwigzanych z przekazywaniem organowi koncesyjnemu
informacji geologicznej podmiotom niebedacym strong koncesji oraz w sposéb wskazujacy
na dowolnos¢ postepowania. Zastrzezenia w pozostatym zakresie Kolegium NIK oddalito.
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— uchwata Komisji Rozstrzygajacej NIK z dnia 16 lipca 2013 r. z 3 zastrzezen ztozonych przez Dyrektora
PIG-PIB, w catosci zostato uwzglednione jedno zastrzezenie (dotyczace niewyodrebnienia
w strukturze organizacyjnej kontrolowanej jednostki zadan panstwowej stuzby geologicznej
od pozostatych zadan instytutu), jedno zastrzezenie (dotyczace niedokonywania weryfikacji
ilosciowo-jakosciowej probek geologicznych, w tym rdzeni wiertniczych przekazywanych przez
przedsiebiorcow do CAG oraz negatywnej oceny sposobu przyjmowania ww. prébek) zostato
uwzglednione w czesci, a zastrzezenia w pozostatym zakresie zostaty oddalone.

— uchwata Komisji Rozstrzygajacej NIK z dnia 15 maja 2013 r. z 5 zastrzezen zgtoszonych przez
Prezesa Zarzadu Eco Energy 2010 Spétka z 0.0. Spotka Komandytowo-Akcyjna w Gdansku,
w catosci zostaty uwzglednione 4 zastrzezenia (dotyczace: nieprawidtowosci polegajacych
na niepoinformowaniu Ministra Srodowiska o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego Spotki;
poinformowaniu Ministra Srodowiska o sposobie podniesienia kapitatu zakladowego Spofki
niezgodnie ze stanem faktycznym; nie dotaczenia do wniosku o udzielenie koncesji wymaganych
dokumentoéw finansowych Spétki; negatywnej oceny dziatan Spotki na etapie uzyskiwania
koncesji), a w czesci 1 zastrzezenie (dotyczace ztozenia we wnioskach o udzielenie konces;ji
niezgodnych ze stanem faktycznym oswiadczen w sprawie posiadanego przez Spotke
doswiadczenia w zakresie prowadzenia kontrolowanej dziatalnosci).

— uchwatg Komisji Rozstrzygajacej NIK z dnia 9 maja 2013 r., z 4 zastrzezen ztozonych przez
Cztonka Zarzadu Marathon Oil Polska Spétka z 0.0. w Warszawie, jedno zostato uwzglednione
w catosci (dotyczace skorygowania opisu czynu, za ktéry organ Inspekcji Ochrony Srodowiska,
natozyt mandat na pracownika Spotki) a pozostate zastrzezenia oddalono.

W wystapieniach skierowanych do kierownikéw skontrolowanych jednostek Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowata w szczegélnosci o:

Minister Srodowiska:

= Wypracowanie koncepdji dalszego udostepniania obszaréw koncesyjnych, poszukiwania, rozpoznawania,
wydobywania i zagospodarowania gazu tupkowego na obszarze kraju.

= Wprowadzenie rozwiqzari, m.in. organizacyjnych i kadrowych gwarantujqcych prawidfowe i rzetelne
procedowanie wnioskow przedsiebiorcéw w sprawach udzielenia, zmiany, przeniesienia koncesji.

= Zapewnienie sprawowania z ramienia organu administracji geologicznej nadzoru i kontroli nad
przedsiebiorcami prowadzqcymi dziatalnos¢ w zakresie gazu tupkowego.

= Dokonywanie okresowych ocen skutecznosci przyjetych rozwiqzan w zakresie przeciwdziatania korupgji.
Minister Srodowiska informujac NIK o stanie realizacji wnioskéw pokontrolnych podat m.in., ze:

= Koncepcja koncesjonowania dziatalnosci polegajacej na poszukiwaniu, rozpoznawaniu oraz
wydobywaniu kopalin, w tym gazu z formacji tupkowych zostanie przedstawiona w projekcie
zmiany ustawy Prawo geologiczne i gérnicze. Ministerstwo zlecito Panstwowej Stuzbie Geologicznej
opracowanie szeregu opinii i analiz pomocnych dla podejmowania decyzji w zakresie rozwoju
obszaréw pod katem poszukiwania, rozpoznawania oraz wydobywania weglowodoréw. W miare
naptywu informacji z najnowszych wiercen rozpoznawczych planuje sie zlecanie wykonania
kolejnych raportéw oszacowania potencjalnych zasobéw gazu z tupkéw w Polsce.

= Kontrole wykonywania zadan koncesyjnych przez przedsiebiorcéw prowadzi¢ bedzie
nowoutworzone w strukturze organizacyjnej Ministerstwa — Biuro ds. Weglowodoréw.
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» Podejmowane sa systematyczne dziatania w zakresie zaspokojenia biezacych potrzeb
organizacyjnych i kadrowych Ministerstwa zapewniajacych prawidtowa i rzetelng realizacje zadan
m.in. dotyczacych procedowania wnioskéw przedsiebiorcow w sprawach udzielenia, zmiany,
przeniesienia koncesji.

» Ocena skutecznosci przyjetych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania korupcji bedzie
przeprowadzana cyklicznie w kazdym roku kalendarzowym.

Minister Gospodarki:

» Podijecie dziatan stuzqcych dotrzymywaniu obowiqzujqcych termindw przekazywania dokumentdw
na potrzeby Komisji Europejskiej i innych instytudji.

Minister Gospodarki informujac NIK o stanie realizacji wnioskéw pokontrolnych podat m.in., ze majac

na uwadze koniecznos¢ terminowego przekazywania dokumentéw na potrzeby Komisji Europejskiej

I innych instytucji, zadanie polegajace na ich opracowywaniu zostato wpisane do zakresu czynnosci

pracownika wiasciwej komorki organizacyjnej, a proces przygotowania tych dokumentéw bedzie

podlega¢ monitorowaniu przez nadzorujacego naczelnika.

Dyrektor PIG-PIB:

» Dokonanie catosciowego szacunku potencjalnego zasobu wydobywalnego zt6z gazu
niekonwencjonalnego w Polsce, tj. takze poza basenem battycko-podlasko-lubelskim.

= Zorganizowanie funkcjonowania nadzoru i kontroli wewnetrznej w PIG-PIB w postaci i sktadzie kadrowym
zapewniajqcym wtasciwg i petnq realizacje planowanych zadan w tym zakresie.

Dyrektor PIG-PIB informujac NIK o stanie realizacji wnioskéw pokontrolnych podat m.in., ze:

* Dokonanie catosciowego szacunku potencjatu zasobu wydobywalnego zt6z gazu
niekonwencjonalnego w Polsce bedzie zrealizowane w zakresie zasobéw geologicznych do
konca przysztego roku.

= Powotana w ramach restrukturyzacji Instytutu w 2012 r. komérka ds. nadzoru i kontroli wewnetrznej
zostata obsadzona wykwalifikowanym pracownikiem, przewiduje sie takze przyjecie dodatkowej
osoby wraz ze sporzadzeniem planu dziatan kontrolnych, za ostatni kwartat tego roku i na rok
nastepny.

Prezes NFOSIGW :

= Dostosowanie warunkdw Porozumienia z dnia 22 grudnia 2008 r. zawartego pomiedzy Ministrem
Srodowiska a Prezesem Zarzqdu NFOSIGW w sprawie zasad wspétpracy przy dofinansowywaniu
przedsiewzie¢ dotyczqcych potrzeb geologii do aktualnego stanu prawnego.

= Dokonywanie rzetelnej weryfikacji wnioskéw pod wzgledem finansowym w procesie ich oceny.

Z odpowiedzi Prezesa NFOSIGW wynikato m.in., ze: niezwtocznie wystapi do Ministra srodowiska

o dostosowanie warunkéw Porozumienia z dnia 22 grudnia 2008 r. do aktualnego stanu prawnego;

zapewnit przestrzeganie instrukcji audytu wewnetrznego poprzez dokonanie aktualizacji ksigzki

procedur audytu wewnetrznego, zobowigzat pracownikéw do rzetelnej oceny weryfikacji wnioskow

sktadanych do Funduszu pod wzgledem finansowym w procesie ich oceny.

Dyrektor Okregowego Urzedu Gorniczego w Poznaniu:
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= Zapewnienie przeprowadzania na terenie dziatania OUG przynajmniej jednokrotnej catosciowej kontroli
wykonywanych robét geologicznych metodq otworowq w zakresie poszukiwania/rozpoznawania
niekonwencjonalnych zt6z weglowodordw (ropy naftowej i gazu zimnego.

= QObejmowanie przeprowadzanymi kontrolami wszystkich kwestii z zakresu ochrony srodowiska
wynikajqcych w szczegdlnosci z: przepiséw prawa (geologicznego i gérniczego, ochrony srodowiska),
decyzji administracyjnych (koncesje, plany ruchu zaktadu gdrniczego, decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia, decyzje w sprawach gospodarki odpadami), zatwierdzonych
plandéw/programéw kontroli.

Dyrektor OUG w Poznaniu w udzielonej odpowiedzi poinformowat, ze w zakresie poszukiwania
i rozpoznawania niekonwencjonalnych zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego zapewnione zostanie
przeprowadzanie przynajmniej jednokrotnej catosciowej kontroli wykonywania rob6t geologicznych
metoda otworowq oraz, iz zakres kontroli ochrony srodowiska przeprowadzanych przez Urzad
zostanie rozszerzony o dodatkowe wymogi wynikajace z innych decyzji administracyjnych w tym
zakresie, w tym: koncesji, decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia oraz
z przepis6w prawa ochrony srodowiska (m.in. ochrony przed hatasem i wibracjami przenikajacymi
do srodowiska, ochrony powietrza atmosferycznego przed zanieczyszczeniami).

Dyrektor Okregowego Urzedu Gorniczego w Warszawie:

= Egzekwowanie od podmiotdw sktadajqcych wniosek o zatwierdzenie planu ruchu zaktadu wykonujgcego
roboty geologiczne dokumentéw umozliwiajgcych zweryfikowanie istnienia obowigzku wytqczenia
lub braku obowiqzku wytqczenia gruntéw z produkdji rolnej planowanych do zajecia pod plac wiertni.

= Obejmowanie czynnosciami inspekcyjno-technicznymi dotyczqcymi ruchu zaktadu przy wykonywaniu
otwordw wiertniczych prac poszukiwawczych niekonwencjonalnych zt6z ropy i gazu ziemnego
zagadnien w zakresie ochrony srodowiska.

Z nadestanej odpowiedzi Dyrektora OUG w Warszawie wynikato, ze przedstawione w wystgpieniu
pokontrolnym uwagi i wnioski beda wykorzystywane w biezacej dziatalnosci Urzedu.
Skontrolowani przedsiebiorcy:

Marathon Oil Spétka z 0.0. w Warszawie

— Uzupetnienie optat koncesyjnych na rzecz 13 gmin: tukdw, SiedlIce (miejska i wiejska), Domanice,
Kotun, Mordy, Paprotnia, Przesmyki, Skérzec, Wisniew, Zbuczyn, Repki, Sokotéw Podlaski, do petnej
wysokosci wynikajqcej z wymogdw koncesji nr 35/2010/p.

— Terminowe przedktadanie organowi koncesyjnemu protokotéw z przekazania préb geologicznych do
Centralnego Archiwum Geologicznego.

PGNiGS.A.

— Zapewnienie terminowego i w petnej wysokosci uiszczania optat koncesyjnych.

— Uregulowanie naleznej optaty koncesyjnej miastu Putawy, wynikajqcej z koncesji nr 40/2009/p w rejonie
,Ryki — Zyrzyn” oraz miastu Puck, wynikajqcej z koncesji nr 4/2009 w rejonie ,Wejherowo”,

— Dokonanie korekty zaptaconej miastu Putawy i gminie Putawy optaty koncesyjnej, wynikajqcej z decyzji
Ministra Srodowiska z dnia 9 czerwca 2011r (znak: DGiKGe-4770-78/26453/11/BG) - przedtuzajqcej
termin obowiqzywania koncesji nr 48/2001/p w rejonie , Pionki — Kazimierz” do wysokosci wynikajqcej
z udziatu powierzchni tych gmin w powierzchni catkowitej koncesji.
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Ujmowanie w projektach wykonywania robdt wiertniczych rozwiqzan dajgcych mozliwosé wywiqzania
sie z koncesyjnego obowiqzku przekazywania do Centralnego Archiwum Geologicznego w Warszawie
rdzeni pozyskanych w czasie robét geologicznych, w ilosci nie mniejszej niz > objetosc.

Podjecie dziatan majqcych na celu zmniejszenie opdznien (w stosunku do termindw pierwotnych)
w realizacji robdt geologicznych na koncesjach udzielonych PGNIG S.A. w zakresie poszukiwania/
rozpoznawania niekonwencjonalnych ztéz gazu ziemnego.

Zapewnienie wymaganej koncesjami pisemnej formy informacji przekazywanych organowi
koncesyjnemu o dacie rozpoczecia dziatalnosci okreslonej w koncesji, o podjeciu decyzji o przystgpieniu
do wykonywania kolejnych etapéw prac geologicznych, a takze o ich zakoriczeniu.

Dokonanie korekty sprawozdania z wykonania prac geologicznych za 2012 r. w zakresie nieprawidtowo
podanych danych o realizacji prac grawimetrycznych.

Indiana Investments Sp. z 0.0. w Warszawie

Przedstawianie organowi koncesyjnemu, gminom i NFOSIGW kopii dowodéw wniesionych optat
objetych koncesjami, zgodnie z warunkami okreslonymi w tych koncesjach.

Orlen Upstream Spétka z 0.0. w Warszawie

Terminowe przedktadanie do Ministerstwa Srodowiska rocznych raportéw z wykonanych prac.

Silurian Spétka z o.0. w Warszawie

Przedstawianie organowi koncesyjnemu, gminom i NFOSIGW kopii dowodéw wniesionych opftat
objetych koncesjami, zgodnie z warunkami okreslonymi w tych koncesjach.

Terminowe i w spos6b okreslony w koncesji informowanie organu koncesyjnego o rozpoczeciu
dziatalnosci.

Przeprowadzanie dziatari informacyjnych i promocyjnych na obszarach objetych dziatalnosciq
koncesyjnq o planowanych pracach i zadaniach zwigzanych z koncesjami.

Z nadestanych odpowiedzi Przedsiebiorcow wynikato m.in., ze:

*

Spotka Marathon Oil poinformowata wymienione w wystapieniu gminy o niedopfacie naleznych
im opfat koncesyjnych i przekazata te optaty na ich konta bankowe oraz zobowigzata pisemnie
podwykonawce prac geologicznych do dostarczania organowi koncesyjnemu we wskazanych
w pismie terminach protokotéw z przekazania prébek geologicznych do CAG.

Spotka PGNIG S.A. uregulowata nalezne opfaty koncesyjne w stosunku do miasta Putawy i miasta
Puck; podpisata porozumienie z PIG-PIB w sprawie zasad i warunkéw przechowywania rdzeni
wiertniczych, do ktorych prawo przystuguje Skarbowi Panstwa; podjefa dziatania majace na celu
zmniejszenie opdznien w realizacji robo6t geologicznych okreslonych w koncesjach; zapewnita
terminowe i w petnej wysokosci przekazywanie optat koncesyjnych oraz biezace informowanie
organu koncesyjnego o rozpoczynaniu, wykonywaniu kolejnych etapéw i zakonczeniu prac
geologicznych; wprowadzita korekty do sprawozdania prac geologicznych za 2012 r w zakresie
prac grawimetrycznych.

Spotka Indiana Investments przekazata organowi koncesyjnemu, wtasciwym gminom i NFOSIGW
kopie dowoddéw wniesionych optat koncesyjnych.

Spotka Orlen Upstream zapewnita terminowe przedktadanie do Ministerstwa Srodowiska rocznych
raportow z wykonanych prac geologicznych.
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* Spotka Silurian przedstawita organowi koncesyjnemu, gminom i NFOS i GW dowody wptaconych
optat koncesyjnych, zapewnita terminowe informowanie organu koncesyjnego o rozpoczeciu
dziatalnosci objetej posiadanymi koncesjami.

m Finansowe rezultaty kontroli

Korzysci finansowe kontroli wyniosty 101,4 tys. zt i dotyczyty skorygowania naliczer i dokonania
optat naleznych beneficjentom z tytutu poszukiwania i rozpoznawanie zt6z gazu tupkowego,
a finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci 18,2 tys. zt.
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5.1. Wykaz podmiotéw skontrolowanych przez jednostki organizacyjne NIK

Jednostki organizacyjne NIK

biorace udziat Jednostki objete kontrolg
w kontroli

Departament Gospodarki, Skarbu

Panstwa i Prywatyzacji NIK Ministerstwo Gospodarki w Warszawie

w Warszawie

Departament Srodowiska NIK Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie w Warszawie

Eco Energy 2010 Sp. z 0.0. Spdtka Komandytowo-Akcyjna w Gdansku

Delegatura NIK w Bydgoszczy Talisman Energy Polska Sp. z 0.0. w Warszawie

Delegatura NIK w Gdansku Indiana Investments Sp. z 0.0. w Warszawie

Chevron Polska Energy Resources Sp. z 0.0. w Warszawie
Delegatura NIK w Lublinie DPV Service Sp. z 0.0. w Warszawie
Okregowy Urzad Gérniczy w Lublinie

Maraton QOil Poland Sp. z 0.0. w Warszawie

Deizcaiig hL vy Qs i Wisent Oil & Gas Sp. z 0.0. w Warszawie

Silurian Sp. z 0.0. w Warszawie

Delegatura NIK w Opolu Wyzszy Urzad Gorniczy w Katowicach

Exxon Mobil Exploration and Production Poland Sp. z 0.0. w Warszawie
Delegatura NIK w Warszawie Orlen Upstream Sp. z 0.0. w Warszawie
Okregowy Urzad Gorniczy w Warszawie

Ministerstwo Srodowiska w Warszawie

Panstwowy Instytut Geologiczny-Panstwowy Instytut Badawczy
Delegatura NIK we Wroctawiu w Warszawie

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. w Warszawie
Okregowy Urzad Gdrniczy w Poznaniu
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5.2. Charakterystyka stanu prawnego

Prawo geologiczne i gornicze

W badanym okresie dziatalno$¢ geologiczng i gornicza do konca 2011 r. regulowata ustawa z dnia

4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze’ (dalej ustawa p.g.g. z 1994 r.), a od stycznia 2012 r.

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze’” (dalej ustawa p.g.g. z 2011 r.).Tak

w ustawie p.g.g.z 1994 r. (art.15 ust.1), jak i ustawie p.g.g. 22011 r. (art. 21 ust 1) dziatalno$¢ w zakresie

poszukiwania lub rozpoznawania zté6z weglowodoréw (do ktérych zalicza sie m.in. gaz ziemny i rope

naftowa) oraz ich wydobywania moze by¢ wykonywana jedynie po uzyskaniu koncesji, udzielonej
przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

W ustawie p.g.g.z 1994 r. kopaliny wymienione w art. 5. ust 2 i 2a m.in. gaz ziemny, ropa naftowa,

wegiel kamienny i brunatny, a takze wszystkie kopaliny wystepujace w granicach obszaréw

morskich RP zaliczone byty do kopalin podstawowych, natomiast kopaliny niewymienione w tym
przepisie — do kopalin pospolitych (art. 5 ust 3). W ustawie p.g.g.z 2011 r. zniesiono podziat na
kopaliny podstawowe i pospolite. Wedtug ustawy p.g.g. z 1994 r. ztoza kopalin niestanowigce
czesci skladowych nieruchomosci gruntowej sg wiasnoscig Skarbu Panstwa (art. 7), a sprawach
nieuregulowanych w ustawie do wiasnosci ztéz kopalin, stosuje sie odpowiednio przepisy o wtasnosci
nieruchomosci gruntowej (art.8). Wedtug ustawy p.g.g.z 2011 r. ztoza m.in. weglowodoréw sg
objete wtasnoscig gorniczg (art. 10 ust 1), a prawo wiasnosci gérniczej przystuguje Skarbowi Panstwa

(art. 10 ust 5). Zaréwno wedtug ustawy p.g.g.z 1994 r. jak i ustawy p.g.g.z 2011 r., Skarb Parstwa

w granicach okreslonych przez ustawy moze, z wytaczeniem innych osoéb, korzystac ze zt6z kopalin

albo rozporzadzac prawem do nich poprzez ustanowienie uzytkowania gérniczego, a uprawnienia

Skarbu Panstwa w tym zakresie wykonuja wtasciwe organy koncesyjne.

W przypadku gazu ziemnego, ustanowienie uzytkowania gérniczego obejmujacego jego

poszukiwanie, rozpoznawanie lub wydobywanie w ustawie p.g.g.z 1994 r. (art. 10 -11) nastepowato

w drodze umowy za wynagrodzeniem pod warunkiem uzyskania koncesji i winno by¢ poprzedzone

przeprowadzeniem przetargu. Odstgpienie od przetargu (przeprowadzanego przez organ wiasciwy

do uzyskania koncesji) byto mozliwe, jezeli zostat spetniony co najmniej jeden z nastepujacych
warunkoéw:

— wykaz obszaréw, w ktérych uzytkowanie gornicze moze by¢ ustanowione w takim trybie, organ
koncesyjny podat do publicznej wiadomosci oraz opublikowat w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej;

— obszar objety projektowanym uzytkowaniem gérniczym byt w przesztosci przedmiotem przetargu,
ktdry nie zakonczyt sie ustanowieniem uzytkowania goérniczego.

Zgodnie zart. 12. ust. 1i 3 ustawy p.g.g.z 1994 . ten, kto rozpoznat i udokumentowat ztoze kopaliny

stanowigce przedmiot wtasnosci Skarbu Panstwa, oraz sporzadzit dokumentacje geologiczng

z doktadnosciag wymagana do uzyskania koncesji na wydobywanie kopaliny, mégt zada¢ ustanowienia

na jego rzecz uzytkowania gérniczego z pierwszenstwem przed innymi, a uprawnienie to wygasato

z uptywem dwéch lat od dnia pisemnego zawiadomienia o przyjeciu dokumentacji przez organ

administracji geologiczne;j.

76 Dz.U.z2005r.Nr 228, poz.1947 j.t.
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W ustawie p.g.g.z 2011 r. udzielenie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z weglowodoréw
oraz wydobywanie weglowodoréw ze zt6z, poprzedza sie przetargiem (art. 43 ust. 1), a ze zwyciezca
przetargu, niezwtocznie po udzieleniu mu koncesji, zawiera sie umowe o ustanowieniu uzytkowania
goérniczego (art. 45 ust. 1). Udzielenie koncesji na ww. dziatalno$¢ nie wymaga poprzedzenia
przetargiem, jezeli zostanie spetniony jeden z warunkéw okreslonych w art. 47 m.in. jezeli obszar,
ktérego bedzie dotyczyc¢ koncesja, jest stale dostepny i znajduje sie w wykazie obszaréw, na ktérych
udzielenie koncesji nie wymaga poprzedzenia przetargiem (wykaz ten organ koncesyjny podaje do
publicznej wiadomosci przez ogtoszenie zawiadomienia na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
oraz w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej).

Wedtug ustawy p.g.g. z 1994 r. wynagrodzenie z tytutu ustanowienia uzytkowania gérniczego
stanowito dochéd Skarbu Panstwa (art. 83 ust. 3), a w sprawach nieuregulowanych w ustawie do
uzytkowania gérniczego nalezato stosowac¢ odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego o uzytkowaniu
(art. 13). W $wietle ustawy p.g.g.z 2011 r. wynagrodzenie z tytutu ustanowienia uzytkowania
goérniczego stanowi dochéd budzetu panstwa (art. 13 ust. 4), a w sprawach nieuregulowanych
w ustawie do uzytkowania gérniczego stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego
dotyczace dzierzawy (art. 17).

Koncesji udziela sie na czas oznaczony, nie krotszy niz 3 lata i nie dtuzszy niz 50 lat (art. 15 ust. 5
ustawy p.g.g. z 1994 r. i art. 21.ust. 4 ustawy p.g.g. z 2011 r.). Do zmiany koncesji stosuje sie
odpowiednio przepisy o jej udzieleniu (art. 16 ust. 5a ustawy p.g.g. z 1994 r. i art. 34.ust. 1 ustawy
p.g.9.z 2011 r.). Powierzchnia terenu objetego koncesjg na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza
kopaliny nie moze przekroczy¢ 1200 km?(art. 23 ust. 2 ustawy p.g.g.z 1994 r. i art. 31.ust. 2 ustawy
p.g.g.z 2011 r.). Zgodnie z art. 22 pkt 4 ustawy p.g.g. z 1994 r. koncesja powinna okresla¢ inne
wymagania dotyczace wykonywania dziatalnosci objetej koncesja, w szczegdlnosci w zakresie
bezpieczenstwa powszechnego i ochrony srodowiska, a wedtug art. 30 ust. 2 ustawy p.g.g.z2011 .
koncesja moze okresla¢ inne wymagania dotyczace wykonywania dziatalnosci objetej koncesja,
w szczegolnosci w zakresie bezpieczenstwa powszechnego i ochrony srodowiska. W ustawie p.g.g
z2011 r. wprowadzono odrebny rozdziat 2 w dziale Ill, poswiecony koncesjom na poszukiwanie
lub rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze zt6z. W zasadniczej
mierze zawiera on uszczego6towione przepisy dotyczace procedur przetargowych w postepowaniu
koncesyjnym., a nadto m.in.zgodnie z art. 44 tej ustawy, ze warunki przetargu powinny mie¢ charakter
niedyskryminujacy i dawac pierwszenstwo najlepszym systemom poszukiwania lub rozpoznawania
ztéz weglowodoréw albo wydobywania weglowodoréw ze ztéz oraz opierad sie na nastepujacych
kryteriach:

1) technicznych i finansowych mozliwosciach oferenta;

2) proponowanej technologii prowadzenia prac;

3) proponowanej wysokosci wynagrodzenia z tytutu ustanowienia uzytkowania goérniczego.
Zgodnie z art. 47 ust. 6 ustawy p.g.g. z 1994 r,, ten, kto prowadzi dziatalno$¢ na podstawie ustawy,
byt obowigzany do biezgcego przekazywania organom administracji geologicznej informacji
geologicznych, w tym prébek wraz z wynikami ich badan. Zakres i harmonogram przedstawiania
informacji oraz probek mogta okresla¢ odpowiednio koncesja lub decyzja o zatwierdzeniu projektu
praz geologicznych. Wedtug art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 82 ust 3 i 4 ustawy p.g.g.z 2011 r,,
ten, kto uzyskat koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawania ztoza kopaliny albo uzyskat decyzje
o zatwierdzeniu projektu robot geologicznych, ma m.in. obowiazek przekazywania wtasciwemu
organowi administracji geologicznej informacji geologicznych, probek uzyskanych w wyniku robét
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geologicznych w raz z wynikami ich badan, a zakres i harmonogram przekazywania informacji
geologicznych oraz prébek okresla odpowiednio koncesja albo decyzja o zatwierdzeniu projektu
robot geologicznych. Zgodnie z art. 29a ustawy p.g.g. z 1994 r. kopie wydanych decyzji (m.in. konces;ji)
organ koncesyjny przesytat do wiadomosci wtasciwym miejscowo organom administracji
geologicznej i nadzoru gérniczego. Wedtug art. 40 ustawy p.g.g.z 2011 r. kopie m.in. udzielonych
koncesji niezwtocznie dorecza sie wasciwym miejscowo organom koncesyjnym, organom nadzoru
goérniczego, woéjtom (burmistrzom, prezydentom miast) oraz Narodowemu Funduszowi Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Jezeli (art. 26a ustawy p.g.g. z 1994 r.) nie sprzeciwiat sie temu interes publiczny zwigzany z ochrong
$rodowiska, zwtaszcza z racjonalna gospodarka ztozami kopalin, badz szczegdlnie wazny interes
gospodarki narodowej, organ koncesyjny byt obowiazany, za zgoda przedsiebiorcy na rzecz, ktérego
koncesja zostata wydana, do przeniesienia tej koncesji na rzecz podmiotu ktory:

1) wyrazit zgode na wszystkie wynikajace z niej warunki;

2) w zakresie niezbednym do wykonywania zamierzonej dziatalnosci wykazat sie prawem do
informacji geologicznej, prawem do nieruchomosci gruntowej, prawem uzytkowania gérniczego,
badz przyrzeczeniem ich uzyskania;

3) wykazal, iz jest w stanie spetni¢ wymagania zwigzane z wykonywaniem zamierzonej dziatalnosci
Jezeli (art. 36 ust. 1 ustawy p.g.g.z 2011 r.) nie sprzeciwia sie temu interes publiczny, w szczegéInosci
zwigzany z bezpieczenstwem panstwa lub ochrong srodowiska, w tym z racjonalng gospodarka
ztozami kopalin, za zgoda przedsiebiorcy, ktéremu zostata udzielona koncesja, organ koncesyjny,
przenosi w drodze decyzji, koncesje na rzecz podmiotu ktory:

1) spetnia wymagania przewidziane przepisami o podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej;

2) wyraza zgode na przyjecie wszystkich warunkéw okreslonych w koncesji;

3) w zakresie niezbednym do wykonywania zamierzonej dziatalnosci wykaze sie prawem do
korzystania z nieruchomosci gruntowej, uzytkowaniem gérniczym albo przyrzeczeniem uzyskania
tych praw;

4) w zakresie niezbednym do wykonywania zamierzonej dziatalnosci wykaze sie prawem do
w zakresie niezbednym do wykonywania zamierzonej dziatalnosci wykaze sie prawem do korzystania
z informacji geologicznej;

5) wykaze, iz jest w stanie spetni¢ wymagania zwigzane z wykonywaniem zamierzonej dziatalnosci
Zgodnie z art. 27 a ust. 1i 2 ustawy p.g.g. z 1994 r., w razie gdy przedsiebiorca naruszat przepisy
ustawy, w szczegdlnosci w zakresie ochrony srodowiska, racjonalnej gospodarki zasobami zt6z kopalin,
lub nie wypetnia warunkéw koncesji, w tym nie podejmowat dziatalnosci lub trwale jej zaprzestat,
organ koncesyjny wzywat go do niezwtocznego zaniechania naruszen, a jezeli przedsiebiorca mimo
wezwania nadal naruszat przepisy ustawy lub nie wypetniat warunkéw koncesji, organ koncesyjny
mogt cofnac koncesje albo ograniczyc jej zakres bez odszkodowania. Wedtug art. 37 ust. 1i 2 ustawy
p.g9.g z2011r,, jezeli przedsiebiorca narusza wymagania ustawy, w szczegdlnosci dotyczace ochrony
srodowiska lub racjonalnej gospodarki ztozem, albo nie wypetnia warunkéw okreslonych w koncesji,
w tym nie podejmuje okreslonej nig dziatalnosci albo trwale zaprzestaje jej wykonywania, organ
koncesyjny wzywa do niezwtocznego zaniechania naruszen, a jezeli przedsiebiorca nie usunat
stwierdzonych naruszen lub nie wykonat decyzji wydanej w tej sprawie, organ koncesyjny moze
cofna¢ koncesje lub ograniczy¢ jej zakres bez odszkodowania.

Roboty geologiczne stuzace poszukiwaniu lub rozpoznawaniu zt6z kopalin bedacych przedmiotem
niniejszej kontroli prowadzi sie zgodnie z zasadami ruchu zaktadu gérniczego i zasadami techniki
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gorniczej, w szczego6lnosci na podstawie planu ruchu zaktadu gérniczego, sporzadzanego przez
przedsiebiorce dla kazdego zaktadu gdrniczego, a plany te zatwierdza wtasciwy organ nadzoru
gorniczego w drodze decyzji (art. 63 i 64 ustawy p.g.g z 1994 r. oraz art. 105 i 108 ustawy p.g.g.
z2011r).

Przedsiebiorca, ktory uzyskat koncesje z tytutu poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin wnosit
optate ustalana jako iloczyn stawki opfaty i ilosci kilometréw kwadratowych terenu, na ktérym jest
prowadzona dziatalno$¢, wysokos¢ optaty oraz terminy i sposob jej wniesienia ustalata koncesja,
a kopie dowoddéw wniesionych optat przedsiebiorca winien przedstawi¢ niezwtocznie organowi
koncesyjnemu, gminom na terenie, ktérych prowadzit dziatalnos¢ objeta koncesjg oraz Narodowemu
Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (art. 85 i 86 ustawy p.g.g z 1994 r.). Zgodnie
z art. 133§ 141 ust 1-3 ustawy p.g.g.z 2011 r. przedsiebiorca, ktéry uzyskat koncesje z tytutu
poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin wnosi optate ustalang tak samo jak wyzej, optata
ma charakter jednorazowy i jest wnoszona w terminie 14 dni od dnia, w ktérym koncesja stata
sie ostateczna, a kopie dowoddéw wniesionych optat przedsiebiorca przedstawia niezwtocznie
cytowanym wyzej podmiotom.

Stawka optaty za dziatalnos¢ w zakresie poszukiwania ropy naftowej i gazu ziemnego za kilometr
kwadratowy wynosita 100 zt, a w zakresie rozpoznawania oraztacznie poszukiwania i rozpoznawania
200 zt (art. 85 ust 3pkt 1a oraz art. 85 ust. 4 pkt 1 a ustawy p.g.g.z 1994 r.) albo za dziatalno$¢ w zakresie
poszukiwania ropy naftowej i gazu ziemnego za kilometr kwadratowy 105,81 zt, a w zakresie
rozpoznawania oraztgcznie poszukiwania i rozpoznawania dwukrotnosc tej stawki (art. 133 ust. 2
pkt3iart. 133 ust. 3 ustawy p.g.g z 2011 r.). Stawki tych optat podlegajg corocznej zmianie stosownie do
$redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem, planowanego w ustawie
budzetowej na dany rok kalendarzowy ( art. 85 ust. 10 ustawy p.g.g.z 1994 r. oraz art. 136 ust. 1 ustawy
p.g.9.z 2011 r.). W przypadku poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania ropy naftowej i gazu
ziemnego ze zt6z, organem administracji geologicznej jest minister wtasciwy do spraw $rodowiska,
dziafajacy przy pomocy Gtéwnego Geologa Kraju (art. 101 ustawy p.g.g.z 1994 r. oraz 156 ustawy pg.g.
22011 r.). Zgodnie zart. 102 ustawy p.g.g.z1994 r. do zakresu dziatania administracji geologicznej
nalezato w szczegolnosci: podejmowanie decyzji niezbednych do przestrzegania i stosowania
ustawy, w tym udzielanie koncesji; sprawowanie nadzoru i kontroli w zakresie wykonywania
przez przedsiebiorce uprawnien z tytutu koncesji; bilansowanie zasobéw kopalin; gromadzenie,
archiwizowanie i przechowywanie danych geologicznych. Wedtug art. 158 ustawy p.g.g.z 2011 r.
do zakresu dziatania organéw administracji geologicznej nalezy w szczegélnosci: podejmowanie
rozstrzygniec oraz wykonywanie innych czynnosci niezbednych do przestrzegania i stosowania
ustawy, w tym udzielanie koncesji oraz kontrola i nadzér nad dziatalnoscig regulowana ustawa.
Wedtug art. 102 a ustawy p.g.g. z 1994 r. do zadan panstwowej stuzby geologicznej (psg) dbajacej
o zrownowazony rozwdj kraju w zakresie geologii nalezata w szczegdlnosci: obstuga Centralnego
Archiwum Geologicznego; obstuga centralnego banku danych geologicznych; przygotowywanie
materiatéw do bilansu zasobéw kopalin, a wykonanie zadan panstwowej stuzby geologicznej minister
wtasciwy do spraw Srodowiska powierzyt Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu sprawujac
nadzoér nad wykonywaniem tych zadan przy pomocy Gtéwnego Geologa Kraju. Zgodnie z art. 162
i 163 ustawy p.g.g.z 2011 r. panstwowa stuzbe geologiczna petni Paristwowy Instytut Geologiczny-
Panstwowy Instytut Badawczy, ktéry m.in.: inicjuje, koordynuje i wykonuje zadania zmierzajace
do rozpoznania budowy geologicznej kraju i ustalania zasobow zt6z kopalin, a takze dla ochrony
srodowiska; prowadzi Centralne Archiwum Geologiczne; sporzadza krajowy bilans zasobow kopalin;
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rozpoznaje i monitoruje zagrozenie geologiczne. Nadzér nad wykonywaniem zadan psg sprawuje
Minister Srodowiska dziatajacy przy pomocy Gtéwnego Geologa Kraju.

Organami nadzoru gérniczego sa m.in.: Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego (centralny organ
administracji rzadowej) i dyrektorzy okregowych urzedéw goérniczych (organy nadzoru goérniczego
pierwszej instancji) — art. 106 i art. 107 ustawy p.g.g. z 1994 r. oraz art. 164 i art. 165 ustawy p.g.g.
z 2011 r. Zgodnie z art. 64 ust. 1 oraz art. 109 ust. 1 ustawy p.g.g. z 1994 r. plan ruchu zaktadu
gorniczego winien okresla¢ szczegotowe przedsiewziecia niezbedne w celu zapewnienia
m.in. ochrony srodowiska, a organy nadzoru gérniczego winny sprawowac nadzoér i kontrole
nad ruchem zaktadéw gorniczych, a w szczegolnosci w zakresie: bezpieczenstwa i higieny pracy
i bezpieczenstwa pozarowego; ochrony srodowiska, w tym zapobiegania szkodom. Organy nadzoru
goérniczego winny kontrolowa¢ wykonywanie przez przedsiebiorcow obowigzkéw dotyczacych
ochrony $rodowiska, okreslonych w przepisach prawa ochrony srodowiska oraz w decyzjach
ustalajacych warunki uzytkowania srodowiska w zwigzku z ruchem zaktadéw gérniczych (art. 109
ust.1a ustawy p.g.g.z 1994 r.).

Wedtug art. 108 ust. 9 pkt 2 ustawy p.g.g.z 2011 r. do wniosku o zatwierdzenie planu ruchu zaktadu
gorniczego dofacza sie odpisy wymaganych dla zamierzonych robét decyzji wydanych przez inne
organy, w szczegélnosci dotyczacych ochrony srodowiska. Zgodnie z art. 108 ust. 2 pkt f oraz art. 168
ust. 1 tej ustawy plan ruchu zakfadu gérniczego okresla szczegétowe przedsiewziecia niezbedne
w celu zapewnienia m.in. ochrony elementéw srodowiska, a organy nadzoru gérniczego sprawujg
nadzoér i kontrole nad ruchem zaktadéw gorniczych, w szczegdlnosci w zakresie: bezpieczenstwa
i higieny pracy; bezpieczenstwa pozarowego; ochrony srodowiska i gospodarki ztozem. Organy
nadzoru gérniczego sprawujg nadzér i kontrole nad wykonywaniem robét geologicznych stuzacych
poszukiwaniu i rozpoznawaniu zt6z kopalin wykonywanych z uzyciem srodkow strzatowych, albo
wykonywanych na gtebokosci wiekszej niz 100 m, albo wykonywanych na obszarze gérniczym
utworzonym w celu wykonywania dziatalnosci metoda otworéw wiertniczych (art. 170 ust. 1
w zwiazku z art. 86).

Artykut 224 ustawy p.g.g. z 2011 r. wskazuje, ktére przepisy wykonawcze wydane na podstawie
tracacej moc ustawy p.g.g. z dnia 4 lutego 1994 r. zachowuja moc do czasu wejscia w zycie aktow
wykonawczych wydanych na podstawie nowego prawa geologicznego i gorniczego.

Wazniejsze akty wykonawcze prawa geologicznego i gérniczego

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie sposobu i zakresu
wykonywania obowigzku udostepniania i przekazywania informacji oraz probek organom
administracji geologicznej przez wykonawce prac geologicznych’ (wydane na podstawie art. 50
ust. 1 pkt 7 ustawy p.g.g. z 1994 r. — akt obowiqzujqcy). Zgodnie z § 1 wykonawca prac geologicznych
jest obowiagzany przekazywac nieodptatnie organom administracji geologicznej:

1) dokumentacje geologiczng;

2) wyniki badan geofizycznych;

3) profile geologiczne otwordw, ktére nie weszty w sktad dokumentacji geologicznej;

4) profile geologiczne otwordéw kartograficznych;

5) probki geologiczne trwatego przechowywania.

Elementy okreslone w pkt 1-3 wykonawca prac geologicznych przekazuje organowi wtasciwemu,
odpowiednio do zatwierdzania projektu prac geologicznych lub udzielania koncesji na poszukiwanie

78 Dz.U.z 2001 r.Nr 153, poz. 1781.
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lub rozpoznawanie zt6z kopalin, w terminie miesigca od dnia ich opracowania. Profile geologiczne
otworow oraz probki geologiczne, o ktérych mowa w pkt 4 i 5, wykonawca prac geologicznych
przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska, w terminie miesigca od dnia zakoriczenia
prac geologicznych.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie gromadzenia
i udostepniania prébek i dokumentacji geologicznych’ (wydane na podstawie art. 50 ust. 1
pkt 5 ustawy p.g.g. z 1994 r., uchylone z dniem 1 stycznia 2012 r.). Do prébek geologicznych trwatego
przechowywania zalicza sie:

a) prébki dokumentujace petne syntetyczne profile geologiczne, zestawione w celu scharakteryzowania
danej jednostki geologicznej, regionu kraju lub okreslonego ztoza kopaliny, w szczegélnosci pod
wzgledem stratygraficznym, litologicznym, ztozowym, facjalnym i tektonicznym;

b) zakwalifikowane go zbioréw naukowych (§ 2 ust.1 pkt 1).

Prébki geologiczne przechowuje sie w specjalnych pomieszczeniach zapewniajacych ochrone przed
szkodliwymi wptywami atmosferycznymi (magazynach prébek). Wykonawca prac geologicznych
po zakonczeniu prac w terenie i wykonaniu badan laboratoryjnych przekazuje prébki geologiczne
do magazynu prébek (§ ust.1 i 2). Magazyn probek trwatego przechowywania prowadzi minister
wtasciwy do spraw srodowiska (§ ust. 1). Prébki geologiczne umieszcza sie w opakowaniach lub
skrzynkach zabezpieczajacych je przed zanieczyszczeniem i zniszczeniem. Na opakowaniach,
w ktoérych znajduja sie prébki, nalezy czytelnie i w sposéb trwaty opisa¢ metryke prébki, podajac:
nazwe symbol, numer wyrobiska oraz miejsce i sposob pobrania; gtebokos¢ pobrania; kolejny numer;
nazwe wykonawcy oprébowania; date pobrania (§6 ust. 11 2).

Organy administracji geologicznej sg obowigzane do ochrony gromadzonych dokumentéw i probek
geologicznych przed uszkodzeniem, zniszczeniem lub utratg, a takze przed niekontrolowanym
ujawnieniem ich tre$ci osobom niepowotanym (§ 10. 1).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie gromadzenia
i udostepniania informacji geologicznej®® (wydane na podstawie art. 98 ust. 2 ustawy p.g.g.z2011r,
weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r,, zastgpito cytowane wyzej rozporzqdzenie Ministra Srodowiska
z 19 grudnia 2001 r. w sprawie gromadzenia i udostepniania prébek i dokumentacji geologicznych).
Z nowych uregulowan zawartych w tym rozporzadzeniu wskazac¢ nalezy m.in. na zapisy § 4 ust. 3,
4, 5, zgodnie z ktérymi magazyny prébek trwatego przechowywania prowadzi panstwowa stuzba
geologiczna (psg). Prébki geologiczne trwatego przechowywania przekazuje sie do magazynu prébek
wskazanego przez psg w terminie okreslonym odpowiednio w koncesji albo decyzji o zatwierdzeniu
projektu robot geologicznych. Z przekazania tych préobek sporzadza sie protokét, ktérego kopie
przekazujacy probki przesyta organowi wasciwemu odpowiednio do udzielania koncesji albo decyzji
o zatwierdzeniu projektu robot geologicznych Prébki trwatego przechowywania przechowuje sie
wieczyscie (chyba ze podlegajq likwidacji z powodu utraty ich przydatnosci) - § 7 ust.3.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r.
w sprawie planéw ruchu zaktadéw gérniczych® (wydane na podstawie art. 64 ust. 6 ustawy p.g.g.
z 1994 r., uchylone z dniem 1 czerwca 2012 r.). Rozporzadzenie okresla: szczegdétowe wymagania
dotyczace czescii tresci planu ruchu m.in.: zaktadu gérniczego wykonujgcego badania geofizyczne
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wymagajace uzycia materiatdbw wybuchowych oraz zaktadu wykonujacego roboty geologiczne,
a takze okresy, na jakie majg by¢ sporzadzane plany ruchu, jak réwniez tryb sporzadzania planu
ruchu i jego zmiany oraz tryb i terminy przedktadania planu ruchu (zmiany planu ruchu) do
zatwierdzenia (§ 1.). W przypadku tych zaktadoéw plan ruchu zaktadu gérniczego powinien zawierac
m.in. zmierzenia w zakresie rekultywacji terenéw po dziatalnosci gérniczej oraz przedsiewziecia
dla zapewnienia ochrony $rodowiska, ze szczegélnym uwzglednieniem zadan w zakresie ochrony:
powierzchni, wod powierzchniowych, wéd podziemnych, powietrza, ochrony przed hatasem
i wibracjami, ochrony przed odpadami.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie planéw ruchu
zaktadéw gérniczych®® (wydane na podstawie art. 110 ustawy p.g.g. 22011 r., weszto w zycie z dniem
1 czerwca 2012 r., zastgpito cytowane wyzej rozporzqdzenie MSWIA z 14 czerwca 2002 r. wydane w tej
samej sprawie). Rozporzadzenie okresla: szczegdtowe wymagania dotyczace tresci planu ruchu m.in.:
zaktadu wykonujacego roboty geologiczne polegajace na badaniach geofizycznych wymagajacych
uzycia srodkow strzatowych (§ 1 pkt 7). Plan ruchu zaktadu gérniczego w tym przypadku podobnie
jak w zmienionym rozporzadzeniu MSWiA powinien obejmowac m.in. elementy ochrony srodowiska,
ze szczegOlnym uwzglednieniem zamierzen w zakresie: ochrony powierzchni ziemi, rekultywacji
gruntéw po robotach geologicznych, gospodarki odpadami, gospodarki wodno-$ciekowej, ochrony
wod podziemnych i powierzchniowych, ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem, ochrony przed
hatasem i wibracjami przenikajgcymi do srodowiska, a takze w zakresie przechowywania substancji
toksycznych.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego
w zaktadach gérniczych wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi®* (wydane na
podstawie art. 78 ust. Tustawy p.g.g. z 1994 r.- akt obowiqzujqcy). Przepisy rozporzadzenia stosuje
sie takze odpowiednio m.in. do robét geologicznych, wykonywanych technika wiertnicza (§ 2. 3.).
Kierownik ruchu zaktadu gérniczego jest odpowiedzialny m.in. za: prawidtowg organizacje
i prowadzenie ruchu zakfadu gérniczego (§ 5.1.). Przy wykonywaniu robét wiertniczych prowadzi sie
dokumentacje tych robot, w ktorej sklad wchodza: m.in. dokumentacja wiercenia, dokumentacja
eksploatacyjna urzadzen energomechanicznych i sprzetu wiertniczego (§ 37. 11 2.). Otwor wiertniczy
lokalizuje sie co najmniej w odlegtosci: 50 m od obiektéw z ogniem otwartym przy wierceniach
w celu poszukiwania, rozpoznania i wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego, a takze w rejonach
o przewidywanym wystepowaniu w goérotworze nagromadzen gazéw palnych. Wiercenie otworéw
wykonuje sie zgodnie z wymaganiami okreslonymi w projekcie prac geologicznych lub projekcie
geologiczno-technicznym (§ 49.). Rury oktadzinowe przeznaczone do rurowania otworu dla wiercen
na ztozach ropy naftowej i gazu ziemnego powinny mie¢ atest wytworcy oraz oznakowanie fabryczne,
umozliwiajace w szczegdlnosci ustalenie: odmiany wytrzymatosciowe;j stali, grubosci scianki, typu
potaczenia (§ 61. 1.). Rozdziat 3 rozporzadzenia reguluje wymogi odnoszace sie do maszyn i urzadzen
zaktadu gérniczego.

Dyrektywa Weglowodorowa

Dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkéw
udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw - wydana
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zostata w zwiagzku zTraktatem ustanawiajacym Wspdlnote Europejska oraz uznaniem, iz nalezy podjac
kroki w celu zapewnienia niedyskryminujgcego dostepu do prowadzenia dziatalnosci zwigzanej
z poszukiwaniem, badaniem, rozpoznawaniem, dokumentowaniem, produkcja i wydobyciem
weglowodoréw w warunkach, ktére zachecaja do wiekszego wspdtzawodnictwa w tym sektorze,
dajac w ten sposdb pierwszenstwo najlepszym systemom poszukiwan, badan i produkcji surowcéw
w Panstwach Cztonkowskich. Przyjeto, ze w powyzszym celu konieczne jest ustalenie wspdlnych
zasad dla zapewnienia, by procedury udzielania zezwolen ma poszukiwanie, badanie i produkcje
weglowodoréw byty dostepne dla wszystkich podmiotéw posiadajacych niezbedne mozliwosci.
Zezwolenia (w tym mieszczg sie nasze instytucje uzytkowania gérniczego i koncesje) musza byc¢
udzielane na podstawie obiektywnych publikowanych kryteriéw, a warunki udzielania zezwolen
muszg by¢ w takim samym zakresie znane z wyprzedzeniem wszystkim podmiotom biorgcym
udziat w tej procedurze. Zgodnie z Dyrektywa weglowodorowa ,,zezwolenie” oznacza kazdg ustawe,
rozporzadzenie, przepis administracyjny, lub postanowienie wynikajace zumowy lub akt urzedowy,
na mocy ktoérego wihasciwe wiadze Panstwa Cztonkowskiego nadajg podmiotowi wytgczne prawo
do podjecia, we wtasnym imieniu i na wtasne ryzyko, poszukiwan lub badan na rzecz produkgji
weglowodoréw na danym obszarze geograficznym. Dyrektywa weglowodorowa w niepetnej
implementacji zostata przeniesiona do nowego Prawa geologicznego i gérniczego®.

Pozostate wazniejsze akty prawne zwigzane z kontrolowana dziatalnoscia

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej® reguluje podejmowanie,
wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz zadania organéw w tym zakresie (art. 1). Dziatalno$ciag gospodarcza jest m.in. poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z (art. 2). Przedsiebiorca jest obowigzany spetniac
okreslone przepisami prawa warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, w szczegélnosci
dotyczace ochrony przed zagrozeniem zycia, zdrowia ludzkiego i moralnosci publicznej, a takze
ochrony srodowiska (art. 18). Rozdziat 4 ustawy odnosi sie do koncesji oraz requlowanej dziatalnosci
gospodarczej. Uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dziatalnosci gospodarczej m.in. w zakresie
poszukiwania, rozpoznawania zt6z weglowodoréw oraz wydobywania kopalin ze zt6z (art. 46.1).
Szczegotowy zakres i warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej podlegajacej koncesjonowaniu
okreslaja przepisy odrebnych ustaw (art. 46 ust. 2). Organ koncesyjny moze okresli¢ w koncesji,
w granicach przepiséw odrebnych ustaw, szczegdlne warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej
objetej koncesja. Przed podjeciem decyzji w sprawie udzielenie koncesji lub jej zmiany organ
koncesyjny moze:

1) wezwac wnioskodawce do uzupetnienia, w wyznaczonym terminie, brakujacej dokumentacji
poswiadczajacej, ze spetnia on warunki okre$lone przepisami prawa, wymagane do wykonywania
okreslonej dziatalnosci gospodarczej, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia;

2) dokona¢ sprawdzenia faktéw podanych we wniosku o udzielenie koncesji w celu stwierdzenia,
czy przedsiebiorca spetnia warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej koncesjg oraz
czy daje rekojmie prawidtowego wykonywania dziatalnosci objetej koncesja (art. 50).

Organ koncesyjny jest uprawniony do kontroli dziatalno$ci gospodarczej m.in. w zakresie
zgodnosci wykonywanej dziatalnosci z udzielong koncesja (art. 57 ust.1). Organ koncesyjny
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moze wezwac przedsiebiorce do usuniecia stwierdzonych uchybien w wyznaczonym terminie
(art. 57 ust. 3). Przypadki w jakich organ koncesyjny moze odméwic udzielenia koncesji lub ograniczy¢
jej zakres w stosunku do wniosku o udzielenie koncesji albo odmoéwi¢ zmiany koncesji okresla
art. 56 (m.in. gdy przedsiebiorca nie spetnia warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej
objetej koncesja okreslonych w ustawie) Przypadki w jakich organ koncesyjny cofa koncesje albo
zmienia jej zakres okresla art. 58 (m.in. cofa koncesje, gdy przedsiebiorca nie podjat w wyznaczonym
terminie dziafalnosci objetej koncesjg, mimo wezwania organu koncesyjnego, lub trwale zaprzestat
wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej koncesja, lub cofa koncesje albo zmienia jej zakres,
gdy przedsiebiorca razaco narusza warunki okreslone w koncesji lub inne warunki wykonywania
koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej, okreslonej przepisami prawa).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach ®°. Ustawa okre$la zasady postepowania z odpadami
w sposéb zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone srodowiska zgodnie z zasada
zrOwnowazonego rozwoju, a w szczegolnosci zasady zapobiegania powstawaniu odpadéw lub
ograniczania ilosci odpadéw i ich negatywnego oddziatywania na srodowisko, a takze odzysku
lub unieszkodliwiania odpaddéw (art. 1 ust. 1). Odpady oznaczaja kazda substancje lub przedmiot
nalezacy do jednej z kategorii, okreslonych w zatgczniku nr 1 do ustawy, ktérych posiadacz pozbywa
sie, zamierza pozby¢ sie lub do ich pozbycia sie jest obowigzany (art. 3 ust. 1). W zatgczniku nr 1
do ustawy okreslajacym kategorie odpaddéw w poz. Q11 wpisano ,Pozostatosci wydobywania lub
przetwarzania surowcow (np. pozostatosci gornicze itp.)".

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko®.
Organy administracji s obowigzane do udostepniania kazdemu informacji o srodowisku i jego
ochronie znajdujacych sie w ich posiadaniu lub ktére sg dla nich przeznaczone (art. 8). Udostepnianiu,
o ktérym w art. 8 podlegaja informacje dotyczace m.in.: 1) stanu elementéw Srodowiska, takich jak
m.in. kopaliny; 2) emisji, a takze zanieczyszczen ktore wptywaja lub moga wptynaé na elementy
$rodowiska; 3) srodkow, takich jak m.in. srodki administracyjne, polityki, przepisy prawne
dot. srodowiska i gospodarki wodnej, plany, programy oraz porozumienia w sprawie ochrony
srodowiska, a takze dziatan wptywajacych lub mogacych wptynaé na elementy srodowiska oraz
na zanieczyszczenia, jak réwniez srodkoéw i dziatan, ktére maja na celu ochrone tych elementéw;
4) raportdw na temat realizacji przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska (art. 9 ust. 1). W publicznie
dostepnych wykazach umieszcza sie m.in. dane: o postanowieniach, o ktérych mowa w art. 63
ust. 1 (dot. obowiqzku przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko dla
przedsiewziecia mogqcego potencjalnie znaczqco oddziatywac na srodowisko), o wnioskach o wydanie
decyzji i o decyzjach o srodowiskowych uwarunkowaniach; o wnioskach o wydanie decyzji
i 0 decyzjach, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 (dot. m.in. koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie
zt6z kopalin, wydobywanie kopalin ze zt6z) — art. 21 ust. 11 2.

Przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko wymaga realizacja m.in.
planowanego przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko, jezeli
obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko zostat stwierdzony
na podstawie art. 63 ust. 1 tej ustawy (art. 59 ust. 1). Ocene oddziatywania przedsiewziecia
na srodowisko przeprowadza sie w m.in. ramach postepowania w sprawie wydania decyzji
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o srodowiskowych uwarunkowaniach, a ocene taka przeprowadza organ wtasciwy do wydania tej

decyzji (art. 61 ust. 1 2). Obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na

srodowisko dla planowanego przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywac na
srodowisko stwierdza, w drodze postanowienia, organ whasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych

uwarunkowaniach (art. 63 ust. 1).

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach okresla srodowiskowe uwarunkowania realizacji

przedsiewziecia (art. 71 ust. 1). Uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane

m.in. dla planowanych przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko

- art. 71 ust. 2. (wedtug rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie

przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddziatywaé na srodowisko®, do przedsiewzie¢ mogqcych

potencjalnie znaczqco oddziatywac na srodowisko zalicza sie m.in. poszukiwanie lub rozpoznawanie
216z kopalin potqczone z robotami geologicznymi wykonywanymi przy uzyciu materiatéw wybuchowych;

wykonywane metodq otwordéw wiertniczych o gtebokosci wiekszejniz 1000 m — § 3. 1. pkt 43).

Wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje przed uzyskaniem m.in. koncesji

na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin (art. 72 ust. 1. pkt 4). Postepowanie w sprawie

wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wszczyna sie na wniosek podmiotu
planujacego podjecie realizacji przedsiewziecia (art. 73 ust. 1). Organem wifasciwym do wydania
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach jest:

1) regionalny dyrektor ochrony srodowiska - w przypadku wyszczegdlnionych w tym przepisie
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko, a takze m.in. przedsiewziec¢
realizowanych na terenach zamknietych oraz przedsiewziec realizowanych na obszarach morskich;

2) woijt, burmistrz, prezydent miasta — w przypadku pozostatych przedsiewzie¢ (art. 75 ust. 1).

W decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, wydawanej po przeprowadzeniu oceny

oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, wiasciwy organ:

1) okresla m.in.:a) rodzaj i miejsce realizacji przedsiewziecia, b) warunki wykorzystywania terenu

w fazie realizacji i eksploatacji lub uzytkowania przedsiewziecia, ze szczegdlnym uwzglednieniem

koniecznosci ochrony cennych wartosci przyrodniczych, zasobéw naturalnych i zabytkéw oraz

ograniczenia uciagzliwosci dla terenéw sasiednich, ¢) wymagania dotyczace ochrony srodowiska
konieczne do uwzglednienia w dokumentacji wymaganej do wydania decyzji (m.in. decyzji
koncesyjnych na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin i wydobywanie kopalin ze zt6z) -

art. 82 ust. 1.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wigze organ wydajacy decyzje (m.in. organ wydajacy

koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin i wydobywanie kopalin ze zt6z) - art. 86.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska®. Poprzez podmiot korzystajacy

ze $rodowiska rozumie sie m.in. przedsiebiorce w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.

o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (art. 3 pkt 20). Poprzez zanieczyszczenie rozumie sie emisje,

ktora moze by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska, moze powodowac szkode

w dobrach materialnych, moze pogarsza¢ walory estetyczne srodowiska lub moze kolidowac

z innymi, uzasadnionymi sposobami korzystania ze Srodowiska (art. 3 pkt 49). Wody podziemne

i obszary ich zasilania podlegaja ochronie polegajacej w szczegdlnosci na: zmniejszaniu ryzyka

zanieczyszczenia tych wéd poprzez ograniczenie oddziatywania na obszary ich zasilania oraz
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utrzymywaniu rownowagi zasobow tych wod (art. 98 ust. 1). Ochrona powierzchni ziemi polega
m.in. na zapewnieniu jak najlepszej jej jakosci, w szczegdlnosci przez: racjonalne gospodarowanie,
zachowanie wartosci przyrodniczych, zachowanie mozliwosci produkcyjnego wykorzystania,
ograniczanie zmian naturalnego uksztattowania, utrzymanie jakosci gleby i ziemi powyzej lub co
najmniej na poziomie wymaganych standardéw, doprowadzenie jakosci gleby i ziemi co najmniej
do wymaganych standardéw, jezeli nie s3 one dotrzymane (art. 101). Ochrona przed hatasem
polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego Srodowiska, w szczegolnosci poprzez:
utrzymanie poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie; zmniejszanie
poziomu hatasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on dotrzymany (art. 112). Organami
ochrony srodowiska, z zastrzezeniem art. 377, sg: wojt, burmistrz lub prezydent miasta; starosta;
sejmik wojewddztwa; marszatek wojewddztwa; wojewoda; minister wiasciwy do spraw srodowiska;
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska; regionalny dyrektor ochrony srodowiska (art. 376). Organy
Inspekcji Ochrony Srodowiska dziatajagce na podstawie przepiséw ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska wykonujg zadania w zakresie ochrony $rodowiska, jezeli ustawa tak stanowi (art. 377).
Instytucjami ochrony $rodowiska sa m.in.: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz wojewoddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j (art. 386). Nadzoér nad
dziatalnoscig Narodowego Funduszu sprawuje minister wiasciwy do spraw srodowiska (art. 400 r.
ust. 1). Przychodami Narodowego Funduszu sa m.in. wptywy z optat ustalanych na podstawie
przepisdw ustawy - Prawo geologiczne i gornicze (art. 401 ust. 7 pkt 2). Srodki Narodowego Funduszu
w wysokosci nie mniejszej niz potowa kwoty przychodéw, o ktérych mowa w art. 401 ust. 7 pkt
2, po pomniejszeniu o koszty obstugi tych przychodéw, przeznacza sie m.in. na: finansowanie
potrzeb geologii w zakresie poznania budowy geologicznej kraju oraz w zakresie gospodarki
zasobami zt6z kopalin i wod podziemnych (art. 401 c. ust. 2).

Zgodnie z ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska®, Inspekcja Ochrony
Srodowiska jest powotana do kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie $rodowiska oraz badania
oceny stanu srodowiska (art. 1). Organami Inspekgji Ochrony $rodowiska sg Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska oraz wojewddzki inspektor ochrony srodowiska jako organ rzagdowej administracji
zespolonej w wojewddztwie (art. 3). Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska jest centralnym organem
administracji rzadowej nadzorowanym przez ministra wiasciwego do spraw srodowiska (art. 3 a).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®', okresla m.in. zasady ksztattowania polityki
energetycznej panstwa oraz organy wiasciwe w sprawach gospodarki paliwamii energig (art. 1. ust. 1).
Naczelnym organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach polityki energetycznej jest
Minister Gospodarki (art. 12. ust. 1) . Zadania Ministra Gospodarkiw zakresie polityki energetycznej
obejmuja m.in.: przygotowanie projektu polityki energetycznej panstwa i koordynowanie jej realizacji.
(art. 12. ust. 2). Polityka energetyczna panstwa okresla w szczegdlnosci m.in.: bilans paliwowo-
-energetyczny kraju; zdolnosci wytworcze krajowych zrodet paliw i energii; zdolnosci przesytowe;
dziaftania w zakresie ochrony srodowiska; wielkosci i rodzaje zapaséw paliw; kierunki prac naukowo-
-badawczych (art. 14). Polityka energetyczna panstwa zawiera m.in.: cze$¢ prognostyczng obejmujaca
okres nie krétszy niz 20 lat; program dziatart wykonawczych na okres 4 lat zawierajacy instrumenty
jego realizacji. Polityke energetyczng panstwa opracowuje sie co 4 lata (art. 15 ust. 1i ust. 2). Rada
Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki, przyjmuje polityke energetyczna

90 Dz.U.2013.686.j.t.
91 Dz.U.2012.1059,j.t.
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panstwa (art. 15a ust. 1). Minister whasciwy do spraw gospodarki ogtasza, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej,Monitor Polski’, przyjeta przez Rade Ministrow
polityke energetyczna panstwa (art. 15a ust. 2).

W zataczniku do obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki
energetycznej panstwa do 2030 r.”* ogtoszona zostata polityka energetyczna Polski do 2030 . zwana
dalej,polityka” W odniesieniu do gazu gtéwnym celem polityki energetycznej w tym obszarze ma
byc¢ zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez dywersyfikacje zrédet i kierunkéw
dostaw gazu ziemnego (pkt 3.1.1.2 Gaz). W szczegdétowych celach dziatalnosci w tym obszarze brak
jest zapisdbw odnoszacych sie do weglowodoréw (m.in. gazu tupkowego). Zatgcznik nr 3 do, polityki”
stanowi program dziatart wykonawczych na lata 2009-2012. W Priorytecie Il wzrost bezpieczenstwa
dostaw paliw i energii w odniesieniu do gazu zapisano m.in. Dziatanie 2.14. — ,Stworzenie polityki
zréwnowazonego gospodarowania krajowymi zasobami gazu umozliwiajqcej rozbudowe bazy rezerw
gazu ziemnego na terytorium Polski’; sposob realizacji w: poz. 1, Intensyfikacja badari geologicznych w celu
powiekszenia bazy zasobowej gazu ziemnego z wykorzystaniem nowoczesnych technik poszukiwawczych
irozpoznawczych’, praca ciggta (odpowiedzialny Minister Srodowiska, realizacja - podmioty komercyjne);
Dziatanie 2.15. — ,Realizacja inwestycji umozliwiajgcych zwiekszenie wydobycia gazu ziemnego na
terytorium Polski’; a w tym w: poz. 2 ,Uproszczenie sciezki uzyskania koncesji poszukiwawczych,
rozpoznawczych i eksploatacyjnych, m.in. poprzez zmniejszenie zakresu wymaganej dokumentacji
i uzgodnieri - 2010+ (odpowiedzialny m.in. — Minister Srodowiska).

92 M.P.z2010r. Nr 2, poz. 11.
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5.3. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

10.
1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2005 r. Nr 228, poz.
1947 ze zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U.z2011 r. Nr 163, poz. 981).
Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz.U. z 2004 r. Nr 121,
poz. 1266 ze zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.z 2010 r. Nr 220, poz.
1447 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U.z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.).

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz.U.z 2008 r.Nr 199, poz. 1227 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2008 . Nr 25, poz. 150 ze zm.).
Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287 ze zm.).

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (DZ.U. z 2007 r. Nr 65, poz.
437 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréow (Dz.U.z 2012 ., poz. 392).

Dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie
warunkow udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje
weglowodoréw (Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich z 30 czerwca 1994 r. L 164/3).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie przetargu na nabycie
prawa uzytkowania gorniczego (Dz.U.z 2005 r. Nr 135, poz. 1131).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 19 czerwca 2006 r. w sprawie kategorii prac
geologicznych, kwalifikacji do wykonywania, dozorowania i kierowania tymi pracami oraz
sposobu postepowania w sprawach stwierdzania kwalifikacji (Dz.U. z 2006 r. Nr 124, poz. 865).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 czerwca 2005 r. w sprawie rozporzadzania
prawem do informacji geologicznej za wynagrodzeniem oraz udostepniania informacji
geologicznej wykorzystywanej nieodpfatnie (Dz.U. z 2005 r. Nr 116, poz. 982 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie szczegétowych wymagan
jakim powinny odpowiada¢ dokumentacje geologiczne zt6z kopalin (Dz.U. z 2005 r. Nr 136,
poz. 1151 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie gromadzenia
i udostepniania prébek i dokumentacji geologicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1780).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r.
w sprawie planéw ruchu zakltadéw goérniczych (Dz.U. z 2002 r. Nr 94, poz. 840 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego w zaktadach
gorniczych wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi (Dz.U.z 2002 r. Nr 109, poz. 961 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2012 r. w sprawie przetargu na ustanowienie
uzytkowania gérniczego (Dz.U.z 2012 r,, poz. 101).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie gromadzenia
i udostepniania dokumentacji geologicznej (Dz.U.z 2011 r. Nr 282, poz. 1657).
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Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie korzystania z informagji
geologicznej za wynagrodzeniem (Dz.U.z 2011 r. Nr 292, poz. 1724).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie planéw ruchu zaktadéw
gorniczych (Dz.U.z 2012, poz. 372).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw
(Dz.U.z 2001 r.Nr 112, poz. 1206).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz.U.z 2010 r. Nr 213, poz. 1397).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie gospodarki finansowej
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej Dz.U.z 2010 r. Nr 226, poz. 1479.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji oraz rozpatrywania
skarg i wnioskéw (Dz.U. z 2002 r. Nr 5, poz. 46).

Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej
panstwa do 2030 r. (M.P.z2010r. Nr 2, poz. 11).

Zarzadzenie Nr 9 Prezesa Wyzszego Urzedu Gérniczego z dnia 15 kwietnia 2009 r. w sprawie
trybu wykonywania czynnosci inspekcyjno - technicznych przez pracownikéw Wyzszego Urzedu
Goérniczego (j.t. Dz.Urz.WUG z 2011 r. Nr 5, poz. 47).

Zarzadzenie Nr 12 Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego z dnia 29 kwietnia 2009 r. w sprawie trybu
wykonywania czynnosci inspekcyjno - technicznych przez pracownikéw okregowych urzedéw
gorniczych oraz Urzedu Gorniczego do Badan Kontrolnych Urzadzen Energomechanicznych
(j.t. Dz.Urz.WUG z 2011 r. Nr 5, poz. 48).
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5.4. Lista 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych
za kontrolowang dziatalnos¢

Okres zajmowania

Jednostka STNoWISko; Imie i nazwisko stanowiska
Funkcja
od do
Piotr Wozniak 16.11.2007
Ministerstwo
1. | Gospodarki Minister Gospodarki Waldemar Pawlak 16.11.2007 27.1,1.201-2
w Warszawie Janusz Piechocinski 5.12.2012 zakonczema!
kontroli
Jan Szyszko 16.11.2007
Maciej Nowicki 16.11.2007 1.02.2010
Minister Srodowiska | Andrzej Kraszewski 2.02.2010 18.11.2011
. zakonczenia
Ministerstwo Marcin Korolec 18.11.2011 Kontroli
2 | Srodowiska - -
. Podsekretarz Stanu Mariusz Orion
w Warszawie Gtowny Geolog Kraju | Jedrysek 5.12.2005 19.11.2007
Henryk Jacek 26.11.2007 | 12.12.2011
Jezierski
Piotr Grzegorz zakonczenia
Wozniak 12.12.2011 kontroli
Narodowy Fundusz Kazimierz Kujda 21.01.2008
Ochrony Srodowiska .
3. . - . Prezes NFOSIGW q i
i Gospodarki Wodnej Jan Raczka 21.01.2008 | Z3konczenia
w Warszawie kontroli
Panstwowy Instytut Tadeusz Peryt 29.12.2005 18.01.2008
Geologiczny-
4. | -Panstwowy Instytut | Dyrektor PIG-PIB
Badawczy . Jerzy Nawrocki 15.04.2008 zakonczenlq
w Warszawie kontroli
Wyzszy Urzad Piotr Buchwald 31.10.2008
5. Gérniczy Prezes WUG X i Zakor’]czenia
6. | Okregowy Urzad Dyrektor OUG Stanistaw Kurek 2007 | Zakonczenia
Gorniczy w Lublinie kontroli
Waldemar Kanawka 9.04.2009
Okregowy Urzad — .
7. | Gérniczy Dyrektor OUG Dominik Kadulski 10.04.2009 30.({9.201-0
w Warszawie Bogdan Kusnierz 11.10.2010 | Zakonczenia
kontroli
Okregowy Urzad Dyrektor OUG . zakonczenia
8. Gorniczy w Poznaniu Dyrektor OUG Jarostaw Lepiarz Y kontroli
Eco Energy 2010
Sp. z 0.0. Spotka . zakonczenia
°. Komandytowo-Akcyjna Prezes Zarzadu Maciej Buzuk 10.12.2010 kontroli
w Gdansku
Talisman Energy W czasie zakonczenia
10. | Polska Sp. z o.0. Prezes Zarzadu Rene Paul Kuijper - .
- kontroli kontroli
w Warszawie
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Okres zajmowania

Jednostka St::g\ll(\::jsako, Imie i nazwisko stanowiska
(]| do
Indiana Investments . . .
11. | Sp. zo0.0. Prezes Zarzadu Regener Wolf W czasie zakonczenla_
W Warszawie kontroli kontroli
Chevron Polska Energy
1 Resources Dyrektor John Preston w czasie zakonczenia
" | Sp. z o.0. Zarzadzajacy Claussen kontroli kontroli
w Warszawie
DPV Service w czasie zakonczenia
13. | Sp. zo.0. Prezes Zarzadu Kirill Kasatkin K " ke i
w Warszawie ontroli ontroli
W czasie zakonczenia
Maraton Oil Poland Carl R. Hubacher Jr. kontroli kontroli
14. | Sp.zo.0. Cztonek Zarzadu : Py
w Warszawie W Czasle zZakKkonczenia
Stephen J. Landry kontroli kontroli
] . Prezes Zarzadu Wiestaw Jerzy W czasie zakonczenia
s \SleenO|I & Gas a Skrobowski kontroli kontroli
. Z0.0.
prarszawie Crtonek Zarzadu William Houghton w czasie | zakonczenia
q Marble kontroli kontroli
Silurian Sp. z 0.0. Wiestaw Jerzy w czasie zakonczenia
16. w Warszawie Prezes Zarzadu Skrobowski kontroli kontroli
Exxon Mobil
Exploration and W czasie zakonczenia
17. zgodzugtcl)on Poland Czlonek Zarzadu Ville Ylosjoki kontroli kontroli
w Warszawie
4.12.2012
18. Orlen Upstream .| Prezes Zarzadu Wiestaw Prugar p°W°"a.“'e zakonczenla!
Sp. z 0.0. w Warszawie na kolejng kontroli
kadencje
Polskie Prezes Zarzadu _G(;ﬁj\};”a Piotrowska- 19.03.2012 |  29.04.2013
Gornictwo Naftowe
19. |. :
i Gazownictwo S.A. Ko, .
w Warszawie Wiceprezes Zarzadu | Mirostaw Szkatuba 29.04.2013| “@ 02(‘;?]‘?:‘(')7:
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Wykaz organdéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

N N N =) amdmd md m ea ma e - -
N = O © o NO U »dWN = O

0 O NSOV NS

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu

Marszatek Senatu

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finansow

Minister Srodowiska

Minister Gospodarki

Prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

. Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j

. Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

. Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej

. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Senacka Komisja Srodowiska

. Senacka Komisja Gospodarki Narodowe;j

Senacka Komisja do Spraw Unii Europejskiej

. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
. Cztonkom Kolegium NIK niezatrudnionym w NIK




