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Wykaz stosowanych skrotow i pojec

DGLP

Dyrektor
Generalny LP

drzewostany
ponadstuletnie

etat ciec

gospodarka lesna

grubizna
PGLLP

pozyskanie
drewna

plan
urzadzenia
lasu

program
ochrony
przyrody

pul

RDLP

dyrektor RDLP

uzytki rebne

uzytki przedrebne

uzytki przygodne

Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych

Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych

drzewostany, w ktérych udziat drzew jednego gatunku w wieku
100 lat i wiecej zajmujg co najmniej 10% powierzchni;
definicja prof. T. Wesotowskiego

ilos¢ drewna do pozyskania okreslona w planie urzadzenia lasu

lub uproszczonym planie urzadzenia lasu wynikajaca z odnowienia,
pielegnowania i ochrony lasu oraz zasad trwatosci i ciggtosci
uzytkowania

dziatalnos$¢ lesna w zakresie urzadzania, ochrony i zagospodarowania
lasu, utrzymania i powiekszania zasobdw i upraw le$nych, pozyskiwania
(z wyjatkiem skupu) drewna, a takze sprzedaz produktoéw oraz realizacja
pozaprodukcyjnych funkgji lasu

drewno okragte o grubosci minimalnej 7 cm w korze (5 cm bez kory)
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe

catoksztatt gospodarczej dziatalnosci, ktérej celem jest pobranie z lasu
surowca drzewnego i przeksztatcenie go w towar rynkowy, zwany
,surowcem drzewnym”. Na proces pozyskiwania surowca drzewnego
sktadaja sie wszystkie czynnosci, poczawszy od przygotowania planu
cie¢, poprzez prace zrebowe (prace wykonywane bezposrednio na
powierzchni zrebowej), transportowe, az po przekazanie drewna
nabywcy

podstawowy dokument gospodarki lesnej opracowywany dla
okreslonego obiektu, zawierajacy opis i ocene stanu lasu oraz cele,
zadania i sposoby prowadzenia gospodarki le$nej

czes¢ planu urzadzenia lasu zawierajgca kompleksowy opis stanu
przyrody, zadania z zakresu jej ochrony i metody ich realizacji,
obejmujaca zasieg terytorialny nadlesnictwa

plan urzadzenia lasu
Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Biatymstoku
dyrektor Regionalnej Dyrekgji Lasow Paristwowych w Biatymstoku

drewno pozyskane z drzewostandw, ktdre osiggnety dojrzatosc rebna;
pozyskiwanie drewna moze przebiegac z zastosowaniem réznych rebni,
ktérych celem obok pozyskania drewna jest przygotowanie powierzchni
do odnowienia

uzytki drzewne pozyskiwane w trakcie wykonywania prac
pielegnacyjnych w drzewostanie (czyszczenia i trzebieze); pozyskane
uzytki przedrebne sg produktem ubocznym zasadniczego celu
wykonania prac, ktérym jest pielegnacja drzewostanu; do uzytkéow
przedrebnych zaliczamy takze uzytki przygodne

drzewa zaatakowane przez szkodniki, suche, ztamane przez wiatr
lub wywrécone



n WPROWADZENIE

m Temat i numer kontroli

Tworzenie i realizacja planéw urzadzenia lasu na terenie Puszczy Biatowieskiej (P/13/135).

EB] Uzasadnienie podjecia kontroli

Podjecie niniejszej kontroli wynikato z potrzeby sprawdzenia realizacji gospodarki lesnej na terenie
Puszczy Biatowieskiej, bedacej najcenniejszym kompleksem lesSnym w Polsce o unikalnych
wartosciach przyrodniczych, wtaczonej w 2004 roku — na mocy Dyrektywy Ptasiej' — do obszaru
specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 i uznanej w 2011 roku przez Komisje Europejskg — zgodnie
z Dyrektywa Siedliskowa® — za Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Natura 2000.

Uzasadnieniem podjecia kontroli byt takze wniosek Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, ktora wystgpita do NIK o sprawdzenie zgodnosci dziatan
nadlesnictw z terenu Puszczy Biatowieskiej z planami urzadzenia lasu.

m Zatozenia kontroli
Kontrola planowa, koordynowana, podjeta z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli.

Celem kontroli byta ocena:

— dziatan Ministra Srodowiska na etapie tworzenia i zatwierdzania planéw urzadzenia lasu dla
Nadlesnictw Biatowieza, Browsk i Hajndwka na lata 2012 - 2021 oraz nadzoru nad realizacja tych
planoéw i gospodarka le$ng prowadzong w Puszczy Biatowieskiej,

— tworzenia przez Regionalna Dyrekcje Lasow Paristwowych w Biatymstoku (,RDLP”) projektéw
planéw urzadzenia lasu dla ww. Nadle$nictw na lata 2012 - 2021 oraz nadzoru nad ich dziatalnoscia,

— realizacji przez Nadle$nictwa Biatowieza, Browsk i Hajnéwka zadan gospodarczych okreslonych
w planach urzadzenia lasu oraz w okresie braku planéw.

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Srodowiska, RDLP oraz Nadle$nictwach Biatowieza,
Browsk i Hajndwka, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK?, wg kryteriow okreslonych w art. 5
ust. 1 tej ustawy, pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. W kontroli
prowadzonej od 3 czerwca do 29 pazdziernika 2013 r. uczestniczyt Departament Srodowiska
i Delegatura NIK w Biatymstoku. Badania kontrolne dotyczyty lat 2011-2012 i | potowy 2013 roku.

T Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
(Dz.U.UEL202z26.01.2010r., 5. 7 ze zm.).

2 Dyrektywa 92/43/EWG z 21 maja 1992 r.w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. U. UE L 206
222.07.1992 ., 5.7 ze zm.)

3 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 1., poz. 82 ze zm.), zwana dalej ,ustawa o NIK".
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m Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Ministra Srodowiska dla wzmocnienia
ochrony zasobow przyrodniczych Puszczy Bialowieskiej, polegajace na zmniejszeniu
Nadlesnictwom Biatowieza, Browsk i Hajnowka od 2011 roku o 2/3 rozmiaru pozyskania
drewna*, a od pazdziernika 2012 roku wylaczeniu z uzytkowania czesci drzewostanow’
i ograniczeniu intensywnosci pozyskania drewna®. Ustalenia te (zawarte w obowiazujacych
od 9 pazdziernika 2012 r. planach urzadzenia lasu na lata 2012-2021) byly co do skali
wykorzystywania zasobow Puszczy Bialowieskiej kompromisem miedzy oczekiwaniami
organizacji ekologicznych i innych uzytkownikow lasu, w tym lesnikow, przedsiebiorcow
i spotecznosci lokalnej. Zdaniem NIK, nie zapewniono jednak ochrony wszystkim
cennym przyrodniczo drzewostanom Puszczy Bialowieskiej (glownie 697 drzewostanom
ponadstuletnim), w ktorych na lata 2012-2021 zaplanowano zadania gospodarcze
obejmujace ciecia przedrebne i rebne’. Stwarza to zagrozenie wycinania najstarszych
zasobow, wynikajace rowniez z nieprecyzyjnych i ogdlnikowych zapisow plandw, a takze
stanowiska Laséw Panstwowych®, ze wskazéwki gospodarcze tych planéw maja charakter
informacyjny, kierunkowy i Ze mozna je modyfikowac. Za nierzetelne NIK uznaje:

e ustalenie przez Ministra Srodowiska w 2011 roku pozyskania drewna w Puszczy Bialowieskiej
na 48,5 tys. m?, bez wskazania poziomu pozyskania w poszczegé6lnych Nadlesnictwach
i analizy skutkéw wynikajacych z nasilenia ochrony biernej [str. 17],

e zatwierdzenie przez Gldwnego Konserwatora Przyrody planéw urzadzenia lasu na lata
2012-2021, ktore nie gwarantowaty nalezytej ochrony siedlisk, gatunkéw i proceséw
przyrodniczych w Puszczy Biatowieskiej, wadliwg prawnie decyzjg z 16 maja 2012 r.
Skutkowato to stwierdzeniem niewaznosci tej decyzji, a nastepnie odmowa zatwierdzenia
planow (decyzjami z 28 czerwca i 18 lipca 2012 r.) i koniecznoscia ich poprawienia,
co o cztery miesigce wydtuzyto okres funkcjonowania Nadle$nictw bez planow urzadzenia
lasu [str. 21-22],

* niewystarczajacy nadzér Ministra Srodowiska nad realizacja planéw urzadzenia lasu
i gospodarka lesna prowadzona w Puszczy Bialowieskiej w okresie braku planéw [str. 26],

¢ udzielenie Marszatkowi Sejmu i Przewodniczagcemu Rady Gminy Biatlowieza,
w odpowiedziach na zapytanie poselskie i skarge, nierzetelnych informacji o stanie realizacji
§ 9 Porozumienia z 4 lipca 1996 r.°, w ktérym strona rzadowa zadeklarowata sprzedaz
drewna opatowego i budowlanego w pierwszej kolejnosci mieszkancom gmin z terenu
Puszczy Biatowieskiej [str. 26],

4 W 2011 roku poziom pozyskania drewna ograniczono ze 145,7 tys. m*do 48,5 tys. m? a w zatwierdzonych 9 pazdziernika
2012 r. przez Gtéwnego Konserwatora Przyrody planach urzadzenia lasu na lata 2012-2021 ustalono na 470 tys. m?, tj. $rednio
47 tys. m*/rok.

5 Wiekszos¢ drzewostandw ponadstuletnich (definicja takich drzewostanéw zostata podana na str. 4 Informacgji), drzewostanéw
Jpionierskich” z przewaga brzozy lub osiki powyzej IV klasy wieku (80 lat) oraz drzewostanéw na siedliskach Lt (las tegowy),
Ol (ols), Olj (ols jesionowy), LMb (las mieszany bagienny) i BMb (bér mieszany bagienny).

6 W czesci drzewostanow zrezygnowano z pozyskania drewna na rzecz czynnosci pielegnacyjnych.

7 Definicja uzytkow rebnych i przedrebnych zostata podana na str. 4 Informacji.

8  Pismo ZU/ZH-7019-68/12 z 24 pazdziernika 2012 r. skierowane do wszystkich dyrektoréw regionalnych dyrekgji laséow
panstwowych.

9 Porozumienie z 4 lipca 1996 r. w sprawie ochrony waloréw przyrodniczych Puszczy Biatowieskiej i ochrony wartosci
Biatowieskiego Parku Narodowego zawarte miedzy Ministrem Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa,
Wojewoda Biatostockim a Gminami Biatowieza i Narewka, w obecnosci Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych,
zwane dalej ,Porozumieniem z 4 lipca 1996 r”



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

¢ niepoinformowanie GminBialowiezaiNarewka o problemachzrealizacja §9Porozumienia
z4lipca 1996 r. [str. 27].

W ocenie NIK, Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Bialymstoku w wymaganym

przepisami trybie® sporzadzita projekty planéw urzadzenia lasu dla Nadlesnictw Biatlowieza,

Browsk i Hajnéwka nalata 2012-2021, a Nadle$nictwa prowadzity gospodarke lesna zgodnie

z ustaleniami planéw. Nielegalne lub nierzetelne byto:

¢ wRegionalnejDyrekcji Lasow Panstwowych ustalenie Nadlesnictwom planu cie¢ihodowli
lasu na 2012 rok, bez uzgodnienia z Ministrem Srodowiska [str. 23],

¢ wNadlesnictwie Biatowieza dokonanie wyboruwykonawcéw ustug lesnych znaruszeniem
Prawa zamoéwien publicznych [str. 26],

e w Nadlesnictwie Browsk i Hajnowka pozyskanie w czerwcu i sierpniu 2012 roku drewna
o lacznej masie 33,81 m*® z wydzieleh ponadstuletnich, wbrew zaleceniom Ministra
Srodowiska" [str. 25].

m Uwagi i wnioski

Puszcza Biatowieska jest najcenniejszym kompleksem lesnym w Polsce o niepowtarzalnych
wartosciach przyrodniczych, na ktérym do naszych czaséw zachowaly sie ostatnie fragmenty lasu
o charakterze pierwotnym, a na znacznej powierzchni (okoto 10%) lasy o charakterze naturalnym
lub zblizone do naturalnych. Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej (,UE"), caty obszar Puszczy
Biatowieskiej podlega szczegdlnej ochronie w ramach sieci Natura 2000, ktérej celem jest
zabezpieczenie najcenniejszych typow ekosystemoéw oraz zapewnienie przetrwania rzadkich
i zagrozonych gatunkdw roslin i zwierzat.

Sposéb prowadzenia gospodarki lesnej i poziom wykorzystania zasobéw Puszczy Biatowieskiej jest
od wielu lat przedmiotem dyskusji wielu srodowisk. Odmienny poglad w tej kwestii prezentuja
organizacje ekologiczne oczekujace zmniejszenia wyrebu drzew i ochrony warto$ciowych siedlisk
Puszczy Biatowieskiej oraz lesnicy, samorzady lokalne, przedsiebiorcy i spoteczno$é miejscowa,
wskazujacy na potrzebe zwiekszenia pozyskania celem zachowania wtasciwego stanu sanitarnego
lasu, zapewnienia miejsc pracy i drewna opatowego. Z uwagi na brak zgody rad gmin na poszerzenie
granic Biatowieskiego Parku Narodowego nie zostat wdrozony, opracowany na zlecenie Ministra
Srodowiska, ,Biatowieski Program Rozwoju” na lata 2008-2013, ktory m. in. obejmowat dziatania
ochronne w Nadlesnictwach na terenie Puszczy Biatowieskiej.

Poprzednie plany urzadzenia lasu dla Nadlesnictw Biatowieza, Browsk i Hajnéwka na lata
2002-2011" zostaty sporzadzone w oparciu o obowiagzujace woéwczas przepisy i zatwierdzone
HAE]

przed 20 laty ,Zasady postepowania ochronnego i hodowlanego w Puszczy Biatowieskiej
i ,Zasady postepowania hodowlanego i ochronnego w ekosystemach lesnych Lesnego Kompleksu

10 \W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu sporzadzania
planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu (Dz. U. Nr 256, poz. 2151) oraz
ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.z 2013 r., poz. 1235 ze zm.).

" Pismem z 17 maja 2012 r. skierowanym do Dyrektora Generalnego LP Minister Srodowiska zalecit wytaczac¢ z zabiegéw
gospodarczych drzewostany, w ktérych drzewa jednego gatunku w wieku 100 lat i wiecej zajmuja co najmniej 10%
powierzchni.

2 Zatwierdzone przez Ministra Srodowiska 10 czerwca 2003 r.

3 Zatwierdzone decyzja nr 23 Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z 8 listopada 1994 r. W pkt. 3
decyzji zobowigzano do uwzgledniania Zasad przy opracowywaniu nowych lub uzupetnianiu istniejgcych planéw
urzadzenia lasu dla Nadlesnictw Biatowieza, Browsk i Hajnowka.
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Promocyjnego Puszcza Biatowieska”, w ktorych potrzeby ochrony przyrody podporzagdkowano
gospodarce lesnej. W rezultacie zezwalaly one Nadlesnictwom na pozyskanie srednio 145,7 tys. m?
drewna rocznie i dopuszczaty usuwanie w ramach uzytkowania przygodnego wszystkich drzew,
w tym w wieku ponad 100 lat, zagrazajace zachowaniu trwatosci lasu. Mimo uptywu prawie 10 lat
od wejscia Polski do UE, do zakoriczenia kontroli NIK (23 wrzesnia 2013 r.) Minister Srodowiska nie
opracowat strategii i innych dokumentéw dotyczacych prowadzenia gospodarki lesnej na terenie
Puszczy Biatowieskiej.

Projekty planéw urzadzenia lasu dla ww. Nadlesnictw na lata 2012-2021 (z etatem cie¢
na poziomie $rednio 107,4 tys. m® drewna rocznie) zostaty przez RDLP sporzgdzone
z zachowaniem wymogéw prawa, w tym poddane strategicznej ocenie oddziatywania
na srodowisko i konsultacjom spotecznym oraz uzyskaty pozytywne opinie dyrektora Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Biatymstoku (,RDOS”) i Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Biatymstoku (,PWIS”). Projekty tych planéw nie zostaty zatwierdzone, gdyz nie
uwzgledniaty zalecei Ministra Srodowiska dotyczacych ustalenia pozyskania drewna na poziomie
48,5 tys. m*rocznie i wytgczenia z uzytkowania drzewostanéw ponadstuletnich®™.

W zatwierdzonych 9 pazdziernika 2012 r. planach urzadzenia lasu na lata 2012-2021, ochrona
zasobéw przyrodniczych Puszczy Biatowieskiej zostata istotnie wzmocniona. Etat cie¢ ustalony
Nadlesnictwom zostat zmniejszony do srednio 47 tys. m? drewna rocznie, wylaczono z uzytkowania
niektore drzewostany, a w innych zrezygnowano z pozyskania drewna na rzecz zabiegow
pielegnacyjnych. Jednak znaczna czes¢ cennych przyrodniczo drzewostanéw nie zostata
w planach na lata 2012-2021 wytgczona z zabiegdéw gospodarczych. W swietle nieprecyzyjnych
i ogolnikowych zapiséw planéw co do zakresu i obligatoryjnosci wskazanych w nich zabiegéw
gospodarczych, istnieje — w ocenie NIK - zagrozenie wycinania w tych drzewostanach najstarszych
zasobow w ramach dziatan planowych lub cie¢ przygodnych. Prawdopodobienstwo takiego
podejscia wynika chocby ze stanowiska Dyrektora Generalnego LP', wedtug ktérego wskazéwki
gospodarcze projektowane w planach urzadzenia lasu majg charakter informacyjny i kierunkowy,
a nadlesniczowie posiadajg uprawnienia do elastycznego reagowania na stan lasu i odpowiedniego
modyfikowania dziatan gospodarki lesnej ujetych w planach urzadzenia lasu (ich lokalizacji
i charakteru dziatan) oraz uruchomienia pozycji rebnych nie ujetych w planie. Stanowisko w tej,
jak i w innych sprawach dotyczacych interpretacji przepisdw ustawy o lasach (m. in. zakresu
w jakim plany urzadzenia lasu sa wigzace) nie byto przez Dyrektora Generalnego LP konsultowane
z Ministrem Srodowiska.

Majac na uwadze wyniki kontroli przedstawione w niniejszej Informacji, poza wykonaniem
dotychczas niezrealizowanych wnioskéw zawartych w wystgpieniach pokontrolnych, Najwyzsza
Izba Kontroli wnioskuje do Ministra Srodowiska o:

opracowanie, w porozumieniu z lesnikami, Srodowiskiem naukowym i organizacjami
ekologicznymi, strategii prowadzenia gospodarki lesnej w Puszczy Biatowieskiej, uwzgledniajacej

14 Zatwierdzone 3 pazdziernika 1997 r. przez Ministra Srodowiska.

15 Odmowa zatwierdzenia przez Gtéwnego Konserwatora Przyrody 18 lipca 2012 r., wydana z upowaznienia Ministra
Srodowiska.

6 Pismo ZU/ZH-7019-68/12 z 24 pazdziernika 2012 r. skierowane do wszystkich dyrektoréw regionalnych dyrekgji laséw
panstwowych.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

potrzeby ochrony w ramach sieci Natura 2000 najcenniejszych drzewostanéw oraz rzadkich
i zagrozonych gatunkéw rodlin i zwierzat,

— zmiane PUL 2012 - 2021 w celu zapewnienia ochrony wszystkim cennym przyrodniczo
drzewostanom w Puszczy Biatowieskiej oraz doprecyzowania zasad prowadzenia cie¢ przygodnych
w drzewostanach ponadstuletnich,

— prawidtowe wykonywanie nadzoru nad realizacja planéw urzadzenia lasu w Puszczy
Biatowieskiej, w tym m. in. poprzez kontrole zgodnosci wykonywanych zabiegéw gospodarczych
z postanowieniami PUL 2012 - 2021,

— zobowigzanie dyrektoréw regionalnych dyrekcji laséw panstwowych do uzgadniania z Ministrem
Srodowiska ustalanych przez nich nadle$nictwom — w okresie braku planéw urzadzenia lasu —
zadan w zakresie wyrebu drzew oraz pielegnowania i ochrony lasu.

NIK wyraza zadowolenie z dziatah Ministra Srodowiska na rzecz ustawowego okreslenia zasad
prowadzenia gospodarki lesnej w okresie braku planu urzadzenia lasu. Kontrola NIK wykazata
bowiem, ze w okresie braku takich planéw (1 stycznia - 9 pazdziernika 2012 r.) dla Nadlesnictw
Biatowieza, Browsk i Hajnowka, dyrektor RDLP ustalit tym nadlesnictwom plan cie¢ drewna
i hodowli lasu na 2012 rok, powotujac sie na art. 34 pkt 2c ustawy o lasach”. W ocenie NIK, przepis
ten nie daje takich uprawnien dyrektorowi RDLP, za$ ustawa o lasach nie uprawnia obecnie zadnego
organu do ustalania zasad gospodarki lesnej na okres braku planu urzadzenia lasu (uptynat
5-letni okres przejsciowy, w ktorym mozliwe byto ustalanie zadan gospodarki lesnej w zakresie
okreslonym w art. 79 ust. 3 pkt 1 ustawy o lasach). W zwiazku z tym do czasu wejscia w zycie
stosownych przepiséw, ustalane nadlesnictwom, w okresie braku planéw urzadzenia lasu, zadania
gospodarcze, winny by¢ — zdaniem NIK - uzgadniane z Ministrem Srodowiska sprawujacym nadzér
nad gospodarka lesng prowadzona w lasach stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa (art. 5 ust. 1
ustawy o lasach).

17 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. (Dz. U. z 2011 r. Nr 12, poz. 59 ze zm.), zwana dalej ,ustawg o lasach”.
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m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Charakterystyka stanu prawnego

Ustawa o lasach

Zasady prowadzenia gospodarki lesnej oraz zachowania, ochrony i powiekszania zasobdéw lesnych
reguluje ustawa o lasach, ktéra w art. 4 ust. 1 zarzadzanie lasami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu
Panstwa powierza Paristwowemu Gospodarstwu Lesnemu Lasy Panstwowe (,PGL LP”). W art. 6 tej
ustawy zdefiniowane zostaty pojecia gospodarka lesna, plan urzadzenia lasu (,pul”), etat cie¢, czy
program ochrony przyrody'®.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy o lasach, pul to podstawowy dokument gospodarki lesnej
opracowywany dla okreslonego obiektu (nadlesnictwa), zawierajacy opis i ocene stanu lasu oraz
cele, zadania i sposoby prowadzenia gospodarki lesnej. Dla lasow stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa pul sporzadza sie na okres 10 lat, przy czym w przypadkach uzasadnionych stanem laséw
(wystgpieniem szkdd lub kleski zywiotowej) moze on by¢ opracowany na okresy krétsze. Zmiana
okresu na ktory sporzadzono pul wymaga zgody zatwierdzajgcego. Dla laséw zarzadzanych przez
PGL LP pul sporzadzany jest na zlecenie i koszt tej jednostki.

Pul, stosownie do art. 18 ust. 4 pkt 1-3 ustawy o lasach, zawiera w szczegdlnosci:

— opis laséw i gruntdéw przeznaczonych do zalesienia,

— analize gospodarki lesnej w minionym okresie,

— program ochrony przyrody,

— okreslenie zadan, w tym gtéwnie dotyczacych: ilosci przewidzianego do pozyskania drewna,
okreslonego etatem migzszosciowym uzytkéw gtéwnych (rebnych i przedrebnych); zalesien
i odnowien; pielegnowania i ochrony lasu, w tym rowniez ochrony przeciwpozarowej; gospodarki
towieckiej oraz potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej.

Pul zatwierdza i nadzoruje jego wykonanie minister wiasciwy do spraw srodowiska (art. 22 ust. 1 4),
a zmiana planu dla laséw stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa moze by¢ dokonana
aneksem, podlegajacym zatwierdzeniu przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska (art. 23),
z zastrzezeniem, ze zwiekszenie rozmiaru pozyskania drewna w nadle$nictwie ponad wielkos¢
okres$long w pul moze nastapi¢ tylko w zwiagzku ze szkodg lub kleska zywiotowa — wéwczas w razie
braku mozliwosci utrzymania przewidzianego etatu cie¢ uzytkéw gtownych dokonuje sie zmiany
pul w trybie okreslonym dla jego zatwierdzenia (art. 23 ust. 2i 3).

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o lasach, ktéra weszta w zycie 6 marca 2014 r., ilos¢ przewidzianego
do pozyskania drewna, okresla sie oddzielnie (nie za$ facznie) etatem migzszosciowym uzytkow
rebnych oraz etatem powierzchniowym uzytkéw przedrebnych (art. 18 ust. 4 pkt 3 lit. a). Stosowne;j
zmianie ulegty tez przepisy w sprawie zwiekszenia rozmiaru pozyskania drewna w razie szkody
lub kleski zywiotowej — obecnie moze ono dotyczy¢ jedynie etatu migzszosciowego uzytkéw
rebnych, a zmiana pul w tym zakresie moze nastapic¢ tylko w razie braku mozliwosci utrzymania
przewidzianego etatu uzytkéw rebnych (art. 23 ust. 2 i 3). Jednak dotychczas zatwierdzone
pul zachowujg waznos$¢ na okres, na jaki je zatwierdzono, za$ do pul sporzadzonych, ale
niezatwierdzonych stosuje sie przepisy dotychczasowe™.

18 Znaczenie tych pojec zostato wyjasnione na str. 4 Informacji.
9 Art. 1 pkt 1i2 orazart. 2 ustawy z dnia 24 stycznia 2014 r. 0 zmianie ustawy o lasach (Dz. U.z 2014 r., poz. 222).
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W mysl art. 35 ust. 1 ustawy o lasach nadle$niczy samodzielnie prowadzi gospodarke lesna
w nadlesnictwie na podstawie pul oraz odpowiada za stan lasu.

Do zadan ministra wtasciwego do spraw $rodowiska (ktérym jest Minister Srodowiska®) okreslonych

w art. 4 i 5 ustawy o lasach, nalezy:

— sprawowanie nadzoru nad PGL LP i nad gospodarka lesng prowadzona w lasach stanowigcych
wilasnos¢ Skarbu Panstwa,

— zatwierdzanie pul dla laséw stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa i nadzér nad ich wykonaniem.

Ustawa o lasach nie definiuje pojecia nadzoru sprawowanego przez Ministra Srodowiska. Pojecie to,
czesto spotykane w jezyku prawnym, jak i w mowie potocznej, nie ma scisle okreslonego znaczenia.
Zasadniczo przez nadzor rozumie sie najczesciej wtasciwos¢ lub mozliwos$¢ organu nadrzednego
do wywierania wptywu na dziatalno$¢ organu podporzadkowanego albo zesp6t kompetencji
(uprawnien) organéw panstwowych, zapewniajagcych mozliwos¢ wptywania na prawidtowe
funkcjonowanie organéw podporzadkowanych?. Zgodnie z jednym z komentarzy do ustawy
o lasach?’, w pojeciu nadzoru w rozumieniu art. 5 tej ustawy mozna umiesci¢ upowaznienie
organéw nadzorujacych do obserwacji poczynan podmiotéw nadzorowanych oraz wkraczania
w sytuacjach zagrozenia i sytuacjach konfliktowych, wtgcznie z upowaznieniem do podejmowania
szczegOlnych srodkéw wskazanych w ustawie.

Zdaniem NIK, z dniem 1 stycznia 1997 r. wygasto uprawnienie dyrektoréw regionalnych dyrekgji
laséw panstwowych okreslone w art. 79 ust. 3 pkt 1 ustawy o lasach, do ustalania — w okresie braku
planéw urzadzenia lasu - zadan gospodarczych w zakresie wyrebu drzew, ponownego zatozenia
upraw lesnych, przebudowy drzewostanoéw, pielegnowania i ochrony lasu. Toczg sie prace nad
zatozeniami do projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach, dotyczacymi m. in. prowadzenia
gospodarki lesnej w okresie braku planu urzadzenia lasu.

Tak wiec w obecnym stanie prawnym, jedynym dokumentem okreslajagcym cele, zadania i sposoby
prowadzenia gospodarki lesnej w lasach nalezacych do Skarbu Panstwa, jest pul zatwierdzany przez
Ministra Srodowiska. Jedynie ten Minister jest uprawniony do nadzoru nad wykonaniem pul, a wiec
takze do ewentualnego dokonywania jego wigzacej wykfadni.

Tym samym, Dyrektor Generalny LP i dyrektorzy RDLP nie majg uprawnien do nadzorowania
realizacji pul, ani do wydawania wytycznych w tej sprawie. Ich kompetencje dotyczace pul maja
charakter jedynie wykonawczo - organizatorski:

— Dyrektor Generalny organizuje planowanie urzadzeniowe w lasach i prognozowanie w lesnictwie
(art. 33 ust. 3 pkt 4 ustawy o lasach),

— dyrektorzy RDLP zlecaja sporzadzenie planu urzadzenia lasu (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu sporzadzania
planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu®).

20 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Srodowiska (Dz. U. Nr 248, poz. 1493 ze zm.), poprzedzone rozporzadzeniem w tej samej sprawie z 16 listopada 2007 r.
(Dz. U. Nr 216, poz. 1606).

21 Tak np. St. Jedrzejewski, H. Nowicki, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 1995
22 W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz. Warszawa 2012 (str. 51).

23 Dz.U.z2012r, poz. 1302. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem z 12 listopada 2012 r", obowiazujace od 11 grudnia
2012r.
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Do Dyrektora Generalnego LP i dyrektorow RDLP nalezy rowniez m. in. inicjowanie,
koordynowanie i nadzorowanie dziatalnosci odpowiednio dyrektoréw RDLP i kierownikoéw
jednostek organizacyjnych LP o zasiegu krajowym oraz nadlesniczych i kierownikéw jednostek
organizacyjnych o zasiegu regionalnym, a takze organizowanie w odpowiednim zakresie wspélnych
przedsiewzie¢ na rzecz ochrony laséw, racjonalnej gospodarki lesnej i rozwoju lesnictwa (art. 33
ust. 3 pkty 1a, 3 i 8 oraz art. 34 pkty 2c i 3 ustawy o lasach). Uprawnienia te nie obejmuja jednak
ustalania planéw (programow) z zakresu gospodarki lesnej lub jej elementéw, zastepujacych pul
w okresie miedzy jego sporzadzeniem, a zatwierdzeniem przez Ministra.

Rozporzadzenie w sprawie warunkow i trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu

Problematyka pul znalazta rozwiniecie w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada
2012 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu,
uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu, a wcze$niej w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska w tej sprawie z 20 grudnia 2005 r.>* Zgodnie z ich przepisami (o zblizonej
tresci), sporzadzenie pul zleca dyrektor RDLP, nie pdzniej niz na 15 miesiecy przed uptywem
okresu obowigzywania dotychczasowego planu (§ 3 rozporzadzenia z 20 grudnia 2005 r.i § 2
rozporzadzenia z 12 listopada 2012 r.). Tryb sporzadzenia pul, szczegétowo okreslony przepisami
§ 4-7 rozporzadzenia z 20 grudnia 2005 r. (obowigzujacego w czasie sporzadzania pul na lata
2012-2021 dla Nadlesnictw Biatowieza, Browsk i Hajndwka), obejmowat przeprowadzenie czynnosci
inwentaryzacyjnych, analitycznych i programowyc

W ramach czynnosci inwentaryzacyjnych sporzadzajacy pul przygotowywat:

— opis taksacyjny laséw i gruntéw przeznaczonych do zalesienia, wedtug stanu na 1 stycznia
pierwszego roku obowigzywania sporzadzanego pul, zawierajacy m. in.: doktadng lokalizacje
drzewostanu; informacje o rodzaju uzytku gruntowego i jego powierzchni; cele gospodarowania
(hodowlany, techniczny); opis drzewostanu, udziat gatunkowy, wiek, stan i budowe drzewostanu,
stopien pokrycia powierzchni; planowane czynnosci gospodarcze,

— dane dotyczace powierzchni i migzszosci dla poszczegdlnych klas wieku drzewostanéw ujete
tabelarycznie wedtug: gatunkéw drzew w drzewostanie, typow siedliskowych lasu, klas bonitacji
drzewostandw, funkgji laséw, w szczegolnosci laséw ochronnych,

— zestawienie powierzchni wynikajacych z opisu taksacyjnego laséw i gruntéw (wedtug rodzaju
uzytkéw gruntowych i planowanych czynnosci gospodarczych).

Sporzadzajacy pul w ramach czynnosci analitycznych dokonywat analizy dotychczasowej

gospodarki lesnej, zas w ramach czynnosci programowych — przygotowywat program ochrony

przyrody oraz wskazywat:

— celeizasady trwale zrownowazonej, wielofunkcyjnej gospodarki lesnej oraz przewidywane
sposoby ich realizacji,

— maksymalng ilos¢ drewna przewidzianego do pozyskania w okresie obowigzywania sporzadzanego
pul (etat ciec),

— zadania dotyczace zalesien i odnowien, z uwzglednieniem obowigzku ponownego wprowadzenia
roslinnosci le$nej (upraw lesnych) w lasach w okresie do pieciu lat od usuniecia drzewostanu,

— zadania kierunkowe z zakresu ochrony lasu (w tym ochrony przeciwpozarowej) i z zakresu
gospodarki towieckiej, przedstawiane na mapach w ujeciu tematycznym i przeglagdowym,

24 Dz. U. Nr 256, poz. 2151. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem z 20 grudnia 2005 r.", obowigzywato od 1 stycznia
2006 r.do 1 lipca2012r.
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— potrzeby z zakresu infrastruktury technicznej, w szczegélnosci dotyczace turystyki i rekreacji,
w nawigzaniu do wielkosci zadan gospodarczych oraz stanu infrastruktury technicznej istniejacej
w urzadzanym lesie.

Na etat ciec sktadata sie ilos¢ drewna przewidzianego do pozyskania:

— w drzewostanach przeznaczonych do uzytkowania rebnego (wyrazona w metrach szesciennych)
oraz do uzytkowania przedrebnego (wyrazona powierzchniowo i szacunkowo w metrach
szesciennych),

— w zwiazku z wylesieniami z tytutu zmian przeznaczenia gruntow.

Przy okreslaniu etatu cie¢ uwzglednia sie cele i warunki gospodarki le$nej, sposoby ich realizacji
ustalane osobno dla kazdego drzewostanu i urzadzanego lasu.

Zblizone unormowania zawiera rozporzadzenie z 12 listopada 2012 r. (nie zostato ono
jeszcze dostosowane do zmian wprowadzonych w ustawie o lasach z dniem 6 marca 2014 r.),
a gtébwna zmiana polega na zastapieniu czynnosci programowych czynnosciami planistyczno-
prognostycznymi — o podobnym charakterze.

Ocena oddziatywania na srodowisko projektow planow urzadzenia lasu i ich uzgadnianie

Zgodnie z art. 46 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko?® (,ustawa o udostepnianiu informacji”), projekt pul wymaga
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, jezeli wyznacza ramy dla
poOzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko lub gdy
realizacja tego projektu moze spowodowac znaczace oddziatywanie na obszar Natura 2000, jezeli
nie jest on bezposrednio zwigzany z ochrong tego obszaru lub nie wynika z tej ochrony.

Organ przygotowujacy projekt, poddany strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko,
sporzadza m. in. prognoze oddziatywania na srodowisko oraz uzyskuje wymagane ustawg opinie,
a takze zapewnia mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa w postepowaniu, stosownie do przepiséw
ustawy o udostepnianiu informacji (art. 46-58).

Obligatoryjne elementy prognozy oddziatywania projektu na srodowisko okresla art. 51 ust. 2
ustawy o udostepnianiu informacji, przy czym Gtéwny Konserwator Przyrody ustalit wytyczne
w sprawie szczegotowosci prognozy oddziatywania na srodowisko pul®*’. Zakres i stopien
szczego6towosci informacji wymaganych w tej prognozie, dyrektor RDLP uzgadnia z regionalnym
dyrektorem ochrony srodowiska i panstwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym, ktérzy
nastepnie opiniuja projekt pul, wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko (art. 53, art. 57
ust. 1iart. 58 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji). Dyrektor RDLP jest zobowigzany wziag¢
pod uwage ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko oraz rozpatrzy¢ uwagi
i wnioski, zgtoszone w zwiazku z udziatem spoteczenstwa w strategicznej ocenie oddziatywania
na srodowisko (art. 55 ust. 1 powotanej ustawy). Do przyjetego projektu pul zatgcza sie pisemne
podsumowanie zawierajgce uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu
do rozpatrywanych rozwiazan alternatywnych, a takze informacje o sposobie i zakresie
uwzglednienia m. in. ustalen zawartych w prognozie oddziatywania na srodowisko, zgtoszonych

25 Dz.U.z2013r., poz. 1235 ze zm.

26 Ramowe wytyczne w sprawie zakresu i stopnia szczegétowosci prognozy oddziatywania na srodowisko pul, opracowane
przez powotany przez Ministra Srodowiska zespét ztozony z przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska, DGLP, GDOS,
regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska i regionalnych dyrekcji laséw panstwowych, zostaty 18 sierpnia 2011 r.
wprowadzone do stosowania przez Gtéwnego Konserwatora Przyrody.
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uwag i wnioskdéw oraz opinii wtasciwych organéw. Przyjety projekt pul wraz z podsumowaniem jest
przekazywany regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska i panstwowemu wojewddzkiemu
inspektorowi sanitarnemu (art. 55 ust. 3 i 4 ustawy o udostepnianiu informacji).

Stosownie do art. 28 ust. 11a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?, projekt pul
od 1 pazdziernika 2012 r. wymaga tez uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska
w zakresie zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000, w czesci w jakiej pokrywa sie on z obszarem
bedacym w zarzadzie nadlesnictwa. Uzgodnienia dokonuje sie w drodze postanowienia, na ktére
stuzy zazalenie do Ministra Srodowiska.

Zamowienia publiczne

Jednostki organizacyjne PGL LP sa zobowigzane do udzielania zaméwien publicznych w trybie i na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych? (,Pzp”).

3.1.2. Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Puszcza Biatowieska znajduje sie na pograniczu Polski i Biatorusi i zajmuje powierzchnie 150.582 ha,
z czego czesc polska to 63.148 ha (41,9% obszaru Puszczy). Najcenniejszym przyrodniczo
fragmentem Puszczy Biatowieskiej o powierzchni 10.517 ha (16,7%) zarzadza Biatowieski Park
Narodowy (,BPN”), a obszarem o powierzchni 49.668 ha (78,7%) lezacym poza BPN, Nadlesnictwa
Hajnoéwka (19.356 ha — 30,6%), Browsk (17.527 ha - 27,7%), Biatowieza (12.600 ha — 20,0%) i Bielsk
(185 ha-0,3%).

Mapa nr 1
Puszcza Biatowieska
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Do korica 2011 roku Nadlesnictwa Biatowieza, Browsk i Hajnéwka prowadzity gospodarke lesng
na podstawie planéw urzadzenia lasu na lata 2002 - 2011 (,PUL 2002-2011"), ktérymi:
a) ustalone zostaty Nadlesnictwom zadania gospodarcze obejmujace tacznie:
— pozyskanie drewna w ilosci nie wiekszej niz 1.457.106 m? grubizny netto (267.774 m?
w uzytkowaniu rebnym i 1.189.332 m® w uzytkowaniu przedrebnym),
— pielegnowanie lasu®*® na powierzchni 39.178 ha; zalesienie i odnowienie®*® - 1.026 ha;
pielegnowanie nowozaktadanych upraw — 1.097 ha; melioracje agrotechniczne® — 953 ha,
— zadania z zakresu gospodarki towieckiej, ochrony przeciwpozarowej, infrastruktury technicznej
i edukacji ekologicznej;

b) wprowadzone zostaly ,specjalne zalecenia dotyczace prowadzenia trwale zréznicowanej
gospodarki lesnej’, z uwagi na wyjatkowe znaczenie Puszczy Biatowieskiej, w tym:
— jako priorytet w wykonywaniu zadan gospodarczych wzgledy ochronne i pielegnacyjno-
-hodowlane, a nie ekonomiczne,
— zakaz wycinania drzew w wieku ponad 100 lat, z wyjatkiem:
® przebudowy - w ramach cie¢ rebnych - drzewostanéw w wieku ponad 100 lat z przewaga
Swierka uszkodzonego przez korniki, drzewostandw z przewagg brzozy lub drzewostanéw
z przewagaq osiki,
® mozliwosci usuniecia pojedynczych drzew w wieku ponad 100 lat w ramach niezbednej
koniecznosci odstaniania mtodego pokolenia w drzewostanach przebudowywanych,
z pominieciem debdw, jesionéw, klondw i wigzow,
— gromadzenie, szczegodlnie w starych drzewostanach dojrzewajacych i dojrzatych, odpowiedniej
bazy drewna martwego - co najmniej trzech do pieciu drzew na hektar drzewostanéw.
Oprécz wyjatkdw wskazanych w ,specjalnych zaleceniach’, Minister Srodowiska dopuscit w PUL
2012-2021 usuwanie w ramach uzytkowania przygodnego wszystkich drzew zagrazajacych
zachowaniu trwatosci lasu (zaatakowanych przez szkodliwe owady, szczegdlnie kornika drukarza).

Od 1 stycznia do 9 pazdziernika 2012 r. Nadles$nictwa Biatowieza, Browsk i Hajnéwka nie
posiadaty planéw urzadzenia lasu. Na ten okres RDLP ustalita Nadle$nictwom plan cie¢ i hodowli
dopuszczajacy pozyskanie w 2012 roku — odpowiednio — 10.500 m3, 23.000 m*i 15.000 m* drewna
(tacznie 48.500 m3), w tym 4.290 m? (40,9%), 15.373 m?3(66,8%) i 4.817 m* (32,1%) w ramach
cie¢ przygodnych. Inne zadania gospodarcze dotyczyly m. in. pielegnowania gleby, poprawek
i uzupetnien, czyszczen wczesnych i czyszczen poznych. W okresie braku planéw urzadzenia lasu
obowiagzywaty Nadlesnictwa réwniez postanowienia dwoch decyzji Dyrektora Generalnego LP, nr 24
z 27 sierpnia 1996 r.?inr 48 z 6 lipca 1998 r.*, ktérymi:

29 Cato$¢ czynnosci gospodarczych zwigzanych z pielegnowaniem drzewostanu i siedliska, dla utrzymania lub poprawy
stabilnosci mechanicznej drzewostanu i sprawnosci siedliska, uzyskania wysokiej produkgji surowca drzewnego mozliwie
najlepszej jakosci, przy zachowaniu naturalnej réznorodnosci biologicznej lasu i jego pozaprodukcyjnych funkgji.

30 Wprowadzenie nowego pokolenia lasu na miejsce drzewostandw usunietych.

31 Zabiegi przygotowania gleby majace zwiekszy¢ zdolnosci produkcyjne siedlisk lesnych.

32 Decyzja w sprawie wprowadzenia nadzwyczajnej ochrony starych drzew o charakterze pomnikowym - zywych i obumartych
oraz rzadkich gatunkéw drzew w Puszczy Biatowieskiej (uchylona zarzadzeniem nr 57 Dyrektora Generalnego LP
z 19 czerwca 2013 r.), zwana dalej ,decyzja nr 24/1996 Dyrektora Generalnego LP”".

33 Decyzja w sprawie wstrzymania wyrebu ponadstuletnich drzew pojedynczych i drzewostanéw o charakterze naturalnym
na terenie nadlesnictw Puszczy Biatowieskiej (uchylona z dniem 19 czerwca 2013 r. ww. zarzagdzeniem nr 57), zwana dalej
~decyzja nr 48/1998 Dyrektora Generalnego LP".
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wprowadzono na wskazanych obszarach w drzewostanach dojrzatych obowigzek pozostawiania
na pniu od trzech do pieciu starych drzew na jeden ha do biologicznej smierci i naturalnego
rozktadu; wytgczono na tych obszarach z wyrebu wszystkie drzewa zywe i martwe o $cisle
okreslonych dla danego gatunku rozmiarach piersnic**; wytaczono z wyrebu wszystkie drzewa
gatunkoéw rzadkich bez wzgledu na ich wiek, wymiary i potozenie®, z wyjatkiem wiekszych skupisk
zajmujacych pow. 0,10 ha i powyzej, jezeli ich wyrab byt uzasadniony potrzebami hodowlanymi
lub sanitarnymi w stosunku do pozostatych drzew tych gatunkéw; dopuszczono w sytuacjach
uzasadnionych wzgledami bezpieczenstwa ludzi i ochrony lasu mozliwos¢ odstepstw od ww. zasad,
za zgoda Dyrektora Generalnego LP, na wniosek dyrektora RDLP,

wprowadzono zakaz wyrebu ponadstuletnich drzew i drzewostanow o charakterze naturalnym
we wszystkich oddziatach Nadlesnictwa, ktory nie dotyczyt niezbednych cie¢ sanitarnych
wykonywanych po uzgodnieniu z Gtéwnym Konserwatorem Przyrody.

Pierwsze wersje planéw urzadzenia lasu na lata 2012-2021 (,PUL 2012-2021") Gtéwny Konserwator
Przyrody, dziatajacy z upowaznienia Ministra Srodowiska, zatwierdzit decyzja z 16 maja 2012 r.
W planach tych rozmiar pozyskania drewna byt ustalony na tacznie 1.074.144 m? grubizny netto,
a w decyzji —,ze wzgledu na wyjatkowe znaczenie Puszczy Biatowieskiej” — wprowadzono ,specjalne
zalecenia”™

ustalono rozmiar pozyskania dla Nadle$nictw nieprzekraczajacy facznie 48.500 m? grubizny
netto/rok,

postanowiono, ze o wykonaniu kazdego z zatwierdzonych zadan maja decydowac wzgledy
ochronne i pielegnacyjno-hodowlane, a nie wzgledy ekonomiczne,

zobowigzano dyrektora RDLP do nadzoru nad realizacja zatwierdzonych zadan oraz
nieprzekraczania rocznego tagcznego rozmiaru cie¢ w Nadlesnictwach Biatowieza, Browsk,
Hajnéwka (48.500 m?).

W wyniku odwotania ztozonego przez jedng z organizacji ekologicznych, decyzja z 28 czerwca
2012 r. Gtéwny Konserwator Przyrody stwierdzit niewazno$¢ wtasnej decyzji z 16 maja 2012 r.
i trzema decyzjami z 18 lipca 2012 r. odmowit zatwierdzenia projektéw PUL 2012-2021.

W poprawionych projektach PUL 2012-2021, zatwierdzonych przez Gtéwnego Konserwatora
Przyrody 9 pazdziernika 2012 r., ustalono na 10 lat:

pozyskanie drewna w tacznej ilosci nie wiekszej niz 469.980 m? grubizny netto (92.839 m?
w uzytkowaniu rebnym i 377.146 m* w uzytkowaniu przedrebnym), co stanowito 32,3% pozyskania
ustalonego w PUL 2002-2011,

pielegnowanie lasu na powierzchni 15.166,95 ha (38,7%); zalesienie, odnowienie, uzupetnienie
i odnowienie — 430 ha (41,9%); melioracje agrotechniczne — 390,2 ha (40,9%),

zadania z zakresu gospodarki towieckiej, ochrony przeciwpozarowej, infrastruktury technicznej
i edukacji ekologicznej.

Ustalenia PUL 2012-2021 dopuszczaty pozyskiwanie drewna w ramach cie¢ przygodnych,
z wylaczeniem wiekszosci drzewostandw ponadstuletnich.

34 Db, So, Sw - powyzej 80 cm, Ol, Js, Lp, Gb, Tp - powyzej 70 cm, Kl — powyzej 60 cm, Wb, iwa — powyzej 30 cm.
35 Jodty pospolitej, wisni ptasiej, jabtoni dzikiej, gruszy pospolitej, wigzoéw i jarzebiny.
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m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Gospodarka leSna w Puszczy Biatowieskiej w latach 2002-2011

1. Do konca 2010 roku podstawa gospodarki lesnej prowadzonej na terenie Puszczy Biatowieskiej
przez Nadlesnictwa Biatowieza, Browsk i Hajnéwka byty PUL 2002-2011, w ktérych pozyskanie
drewna ustalono na poziomie 1.457.106 m?3 grubizny netto. Zatozenia tych planéw byty
krytykowane przez czes¢ naukowcodw i niektdre organizacje ekologiczne, wskazujacych
na potrzebe skuteczniejszej ochrony siedlisk przyrodniczych i zagrozonych gatunkéw fauny
i flory w Puszczy, szczegdlnie po wtaczeniu jej w 2004 roku do obszaru specjalnej ochrony
ptakéw Natura 2000 i uznaniu w 2011 roku za Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Natura 2000.
Juz w sierpniu 2009 roku Minister Srodowiska otrzymat od organizacji ekologicznych ,Zasady
dostosowania gospodarki lesnej w Puszczy Biatowieskiej do potrzeb zachowania jej waloréw
przyrodniczych™, w ktérych zaproponowano ograniczenie pozyskania drewna do 30 tys. m?
rocznie, poprzez wyfaczenie z pozyskania drewna i wszelkich zabiegéw hodowlano-ochronnych
drzewostanéw ponadstuletnich, drzewostanéw na siedliskach bagiennych?®, drzewostanéw
pionierskich z przewagga brzozy lub osiki powyzej Il klasy wieku oraz miejsc wystepowania
chronionych Dyrektywa Siedliskowa chrzaszczy saproksylicznych. Uwzgledniajac argumenty
dotyczace potrzeby ochrony unikalnych waloréw Puszczy Biatowieskiej, Minister Srodowiska
w pazdzierniku 2010 roku zmniejszyt Nadlesnictwom Biatowieza, Browsk i Hajnéwka pozyskanie
drewna na 2011 rok do facznie 48,5 tys. m?, 0 2/3 w stosunku do rozmiaru wynikajacego
z PUL 2002-2011 ($rednio 145,7 tys. m3 rocznie). Decyzje te podjat jednak na podstawie
niepotwierdzonych dokumentami informacji z DGLP o wielkosci sprzedazy drewna na rynku
lokalnym w 2009 roku, bez wskazania poziomu pozyskania w poszczegdlnych Nadlesnictwach
oraz analizy spotecznych i przyrodniczych skutkdw wzmocnienia ochrony biernej w Puszczy
Biatowieskiej, co w ocenie NIK byto nierzetelne. W szczegd6lnosci nie oceniono wptywu
ograniczenia pozyskania drewna na lokalny rynek pracy i stan sanitarny drzewostanéw
zagrozonych gradacja kornika drukarza.

2. Wlatach 2002 — 2011 Nadlesnictwa Biatowieza, Browsk i Hajnéwka pozyskaty tacznie 1.193.401 m?
drewna (81,9% miazszosci ustalonej w PUL 2002-2011), z czego w ramach uzytkowania
rebnego 267.774 m?® (60,3%), a przedrebnego 1.031.813 m? drewna (86,8%). W poszczegdlnych
Nadlesnictwach plan pozyskania ogétem zrealizowano na poziomie nizszym od zaktadanego
w PUL 2002-2011 (od 77,5% w Nadlesnictwie Hajnéwka do 85,9% w Nadlesnictwie Browsk),
plan pozyskania uzytkéw rebnych w granicach od 53,3% (Biatowieza) do 63,1% (Browsk),
a uzytkéw przedrebnych od 82,8% (Hajnéwka) do 90,9% (Browsk).

36 QOpracowane przez prof. Tomasza Wesotowskiego z Zaktadu Ekologii Ptakéw Uniwersytetu Wroctawskiego.
37 Siedliska Lt (las tegowy), Ol (ols), Olj (ols jesionowy), LMb (las mieszany bagienny), BMb (bér mieszany bagienny).
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Wykres nr 1
Plan i wykonanie pozyskania drewna ogétem (w mq)
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Zrédto: wyniki kontroli NIK.

Uzytki przygodne zwigzane z wycinaniem wywrotéw i ztomdéw oraz drzew zasiedlonych przez
szkodniki stanowity 36,1% pozyskania ogétem w latach 2002 - 2011, z czego w Nadlesnictwie
Biatowieza 59,0%, Browsk 30,7%, a Hajnowka 29,7%. W ramach przygodnych uzytkéw rebnych
poszczegdlne Nadlesnictwa pozyskaty — odpowiednio — 12.359 m3, 20.995 m? i 15.756 m* drewna
(63,1%, 28,4% i 23,1% uzytkdw rebnych ogoétem), a w ramach przygodnych uzytkéw przedrebnych
130.759 m?,151.971 m?i 99.166 m* drewna (58,6%, 31,1% i 31,0% uzytkdéw przedrebnych ogétem).

Wykres nr 2
Pozyskanie drewna w ramach uzytkéw przygodnych (w m?3)
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Zrédto: wyniki kontroli NIK.

Niepetna realizacja planéw pozyskania drewna wynikata gtéwnie z przyczyn niezaleznych
od Nadle$nictw. Miedzy innymi z: utworzenia z dniem 13 sierpnia 2003 r., przez Ministra
Srodowiska, na obszarze 8.589,45 ha*® (16,3% powierzchni Nadlesnictw) rezerwatu przyrody ,Lasy

38 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie uznania za rezerwat przyrody (Dz. U. Nr 132
poz. 1236).
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Naturalne Puszczy Biatowieskiej”’, na ktdrym nie prowadzono zadan gospodarczych, nieudzielania
od 2009 roku przez RDOS zgody na wycinke drzew w rezerwatach, ustanawiania przez Wojewode
Podlaskiego i RDOS nowych stref ochronnych wokét gniazd ptakéw chronionych, granicznika
ptucnika, owadow chrzaszczy saproksylicznych, oraz zakazu usuwania debéw, jesionéw, klonéw
i wigzéw w wieku ponad 100 lat.

Nadlesnictwa w wiekszosci zrealizowaty zadania w zakresie pielegnacji i hodowli lasu ustalone
w PUL 2002-2011. Zabiegi pielegnacji lasu wykonano na poziomie od 54,7% (Biatowieza) do 80,7%
(Hajnoéwka), zalesienia i odnowienia od 63,0% (Browsk) do 232,1% (Biatowieza), pielegnacje
nowozakfadanych upraw od 38,0% (Browsk) do 101,2% (Hajnéwka), a melioracje agroturystyczne
od 47,8% (Browsk) do 110,6% (Biatowieza).

Zdjecienr 1
Miody drzewostan posadzony w ramach zalesien i odnowien

Zrédto: wyniki kontroli NIK.
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Zdjecie nr 2
Mtody drzewostan posadzony w ramach zalesier i odnowien

Zrédto: wyniki kontroli NIK.

3. W 2011 roku Nadlesnictwa Biatowieza, Browsk i Hajndwka w 100% zrealizowaty plan
pozyskania drewna ustalony przez Ministra Srodowiska (48.480 m? przy limicie 48.500 m?3).
Drewno o parametrach drzew w wieku powyzej 100 lat pozyskano w ramach uzytkéw rebnych,
co dopuszczaty zapisy pkt 3 i 4 decyzji Ministra Srodowiska z 10 czerwca 2003 r. zatwierdzajacej
PUL 2002-2011 i w ramach uzytkowania przygodnego, na co zezwalaty ustalenia PUL 2002-2011
dopuszczajgce usuwanie wszystkich drzew zagrazajacych zachowaniu trwatosci lasu. Minister
Srodowiska nie zobowigzat Nadlesnictw do ewidencjonowania liczby i masy wycietych w Puszczy
Biatowieskiej drzew w wieku ponad 100 lat, co w ocenie NIK uniemozliwia ustalenie skali ich
pozyskania w okresie realizacji PUL 2002-2011.

3.2.2. Tworzenie przez Regionalng Dyrekcje Laséw Panstwowych projektow plandéw urzadzenia
lasu na lata 2012-2021

RDLP* sporzadzajac projekty PUL 2012-2021 przestrzegata obowigzujacych przepiséw i wytycznych

Dyrektora Generalnego LP*’. Opracowanie projektéw zlecono trzema umowami z 1 lipca 2010 r. -

za facznym wynagrodzeniem w wysokosci 4.391,8 tys. zt — wykonawcy wytonionemu w przetargu

nieograniczonym, a kompletne projekty odebrano w terminie umownym (21 grudnia 2011 r.).

Projekty PUL 2012-2021 (zaktadajace pozyskanie w Puszczy Biatowieskiej tagcznie 1.074.144 m?

39 Projekt planu urzadzenia lasu przygotowuje dyrektor regionalnej dyrekgji laséw panstwowych, na terenie ktérej znajduje
sie nadlesnictwo - § 3 ust. 2 rozporzadzenia z 20 grudnia 2005 r., obowiagzujgcego do 1 lipca 2012 r.

40 Zarzadzenie nr 12 Dyrektora Generalnego LP z 9 lutego 2009 r. w sprawie zmiany zarzadzenia z 18 kwietnia 2003 r. w sprawie
instrukcji urzadzania lasu (ZU-7019-3/09).
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grubizny netto) zostaty poddane strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko i konsultacjom
spotecznym oraz uzyskaty pozytywne opinie RDOS i PWIS. Gotowe projekty RDLP przestata
Ministrowi Srodowiska do zatwierdzenia - za po$rednictwem Dyrektora Generalnego LP -
23 stycznia 2012r.

Po odmowie 18 lipca 2012 r. przez Gtéwnego Konserwatora Przyrody zatwierdzenia projektéow
PUL 2012-2021, RDLP niezwtocznie (trzema umowami z 23 lipca 2012 r.) zlecita temu samemu
wykonawcy - za wynagrodzeniem 59,4 tys. zt — zweryfikowanie wskazan gospodarczych zawartych
w opisach taksacyjnych, wykazéw projektowanych cie¢ rebnych i przedrebnych, prognoz
oddziatywania na srodowisko oraz opracowanie nowych map. Poprawione projekty PUL 2012-2021
(z etatem cie¢ na poziomie 469.980 m? grubizny netto) poddano strategicznej ocenie oddziatywania
na $rodowisko i konsultacjom spotecznym oraz przedtozono RDOS i PWIS, ktére wydaty pozytywne
opinie. Kompletne projekty PUL 2012-2021 odebrano od wykonawcy 27 sierpnia 2012 r.
i 4 pazdziernika 2012 r. przestano do zatwierdzenia - za posrednictwem Dyrektora Generalnego LP
— Ministrowi Srodowiska. Konncowego odbioru poprawionych projektéw PUL 2012-2021 dokonano
24 pazdziernika 2012, po ich zatwierdzeniu przez Ministra Srodowiska decyzjami z 9 pazdziernika
2012r.

Postulaty organizacji ekologicznych oraz przedstawicieli lokalnych samorzadéw, przedsiebiorcéw
i miejscowej spotecznosci zgtaszane na etapie konsultacji spotecznych réznity sie. Organizacje
ekologiczne wnioskowaty o wzmocnienie ochrony Puszczy Biatowieskiej, m. in. poprzez pozyskanie
drewna z drzewostanow pochodzacych z nasadzen w ilosci nie wiekszej niz 30 tys. m? rocznie
i ograniczenie pozyskania drewna do mniej cennych przyrodniczo jej fragmentéw. Spotecznos¢
lokalna zwracata natomiast uwage na potrzebe stworzenia przez Ministra Srodowiska warunkéw
do merytorycznego dialogu nad projektami pul, brak podstaw do zmniejszenia wielkosci
pozyskania drewna do poziomu 48,5 tys. m? rocznie, zbyt mata ilos¢ lisciastego drewna
opatowego w stosunku do zapotrzebowania, co miato skutkowaé wzrostem ilosci gospodarstw
domowych wykorzystujagcych wegiel do celéw grzewczych. RDLP, w ramach konsultacji
spotecznych, niezwtocznie rozpatrzyta wszystkie otrzymane uwagi i wnioski do ustalen pierwszych
i poprawionych projektéw PUL 2012 - 2021 udzielajac wnioskodawcom odpowiedzi.

3.2.3. Zatwierdzanie przez Ministra Srodowiska planéw urzadzenia lasu na lata 2012-2021

1. NIK jako nierzetelne ocenia wydanie przez Gtéwnego Konserwatora Przyrody, z upowaznienia
Ministra Srodowiska, decyzji z dnia 16 maja 2012 r. zatwierdzajacej PUL 2012-2021:

— zatwierdzone tg decyzjg projekty PUL 2012-2021 nie gwarantowaty ochrony siedlisk, gatunkéw
i proceséw przyrodniczych w Puszczy Biatowieskiej, gdyz nie uwzgledniaty zalecer Ministra
Srodowiska z 27 pazdziernika 2011 r.*. Dyrektor Generalny LP nie przekazat tych zalecer RDLP,
ktora sporzadzajac projekty PUL 2012-2021 z etatem ciec na poziomie 1.074.144 m? grubizny
netto, nie wzieta pod uwage informacji przekazanej 17 listopada 2011 r. przez dyrektora
Departamentu Les$nictwa Ministerstwa Srodowiska o zaleceniach Ministra Srodowiska
dotyczacych ograniczenia w Puszczy Biatowieskiej pozyskania drewna do 50 tys. m® rocznie.

4 W pi$mie z 27 pazdziernika 2011 r. Minister Srodowiska wystapit do Dyrektora Generalnego LP o uwzglednienie przy
tworzeniu zapiséw planu nastepujacych kryteriéw: 1) maksymalny poziomu pozyskania nie wiekszy niz 48,5 tys. m*drewna/
rok, 2) zaplanowanie takiej ilosci oraz sortymentu drewna aby pozyskanie zaspokajato potrzeby lokalnych spotecznosci,
w tym na cele opatowe i lokalnego rzemiosta, 3) wytgczenie z pozyskania drzewostanéw ponadstuletnich.
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2.

W konsekwencji, Gtdwny Konserwator Przyrody trzema decyzjami z 18 lipca 2012 r. odméwit
zatwierdzenia projektow PUL 2012-2021,

— decyzje z 16 maja 2012 r. wydano z razacym naruszeniem prawa®, Ustalono nig Nadlesnictwom
Biatowieza, Browsk i Hajnéwka etat cie¢ na poziomie 1.074.144 m? grubizny netto (Srednio
107,4 tys. m3/rok) i jednoczesnie w ,specjalnych zaleceniach” zawartych w jej uzasadnieniu,
ograniczono pozyskanie drewna do tacznie 48,5 tys. m3/rok. W wyniku odwotania jednej
z organizacji ekologicznych zarzucajacej niezgodnos¢ sentencji decyzji z jej uzasadnieniem,
Gtéwny Konserwator Przyrody stwierdzit niewaznos¢ tej decyzji (decyzja z 28 czerwca 2012r.),
co o cztery miesigce wydtuzyto okres funkcjonowania Nadle$nictw bez planéw urzadzenia lasu.

W poprawionych PUL 2012-2021, zatwierdzonych przez Gtéwnego Konserwatora Przyrody
decyzja z 9 pazdziernika 2012 r., wzmocniono ochrone zasobéw przyrodniczych Puszczy
Biatowieskiej, poprzez:

— ustalenie etatu cie¢ dla Nadlesnictw Biatowieza, Browsk i Hajndwka na poziomie 469.980 m?
grubizny netto, co stanowito 32,3% limitu z PUL 2002-2011 i 43,8% wedtug pierwszej wersji
projektéw planéw 2012-2021,

— wylaczenie z uzytkowania: 3.782 z 4.479 drzewostanow ponadstuletnich, 2.175 z 5.350
drzewostanéw na siedliskach wilgotnych i bagiennych niebedacych siedliskami przyrodniczymi
Natura 2000, drzewostanow pionierskich z przewaga brzozy lub osiki powyzej IV klasy wieku
(80 lat) i drzewostanéw na siedliskach bagiennych®,

— zmniejszenie intensywnosci pozyskania drewna przez rezygnacje z ciec rebnych na rzecz
zabiegow pielegnacyjnych (czyszczenia i trzebieze).

W poprawionych projektach PUL 2012-2021, przekazanych Ministrowi Srodowiska do zatwierdzenia
4 pazdziernika 2012 r.,, RDLP uwzglednita zalecenie Dyrektora Generalnego LP z 10 lipca 2012 ., aby
ponowna weryfikacja,w mozliwie wysokim stopniu” uwzgledniata kryteria prof. Wesotowskiego
oraz zalecenia Gtéwnego Konserwatora Przyrody z 5 czerwca 2012 r.**. Zalecenie Dyrektora
Generalnego LP wykraczato jednak poza uzgodnienia z 15 czerwca i 3 lipca 2012 r. z Gtdwnym
Konserwatorem Przyrody, ktéry polecit:

Lograniczenie/wytgczenie” projektowania dziatan gospodarczych w drzewostanach
na siedliskach: wilgotnych i bagiennych niebedacych siedliskami przyrodniczymi
Natura 2000 (Bw, BMw, LMw, Lw, Ol, Olj), ekotonowych® oraz zagrozonych pinetyzacja*°
i monotypizacja® (BMsw, BMw i Lsw), a takze pionierskich z przewaga brzozy i osiki powyzej
[l klasy wieku (60 lat),
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W rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2013 r,,
poz. 267).

Siedliska Lt (las tegowy), Ol (ols), Olj (ols jesionowy), LMb (las mieszany bagienny) i BMb (bér mieszany bagienny).

W pismie z 5 czerwca 2012 r. Gtéwny Konserwator Przyrody zalecit Dyrektorowi Generalnemu LP przeprowadzenie ponowne;j
analizy projektéw planéw dla Nadle$nictw Biatowieza, Browsk i Hajnéwka ,tak by uwzglednié potrzebe szczegdlnej ochrony
Puszczy Biatowieskiej miedzy innymi poprzez wytaczenie z wszelkich cie¢ drzewostandéw, w ktérych drzewa jednego
gatunku w wieku 100 lat i wiecej zajmuja co najmniej 10% powierzchni oraz weryfikacje intensywnosci zaplanowanych
ciec”.

Ekoton - strefa przejsciowa miedzy dwiema r6znymi biocenozami.

Pinetyzacja - forma degeneracji fitocenozy lesnej polegajaca na wprowadzeniu do drzewostanu lisciastego drzew
iglastych, zwykle z rodziny sosnowatych, lub wyeliminowaniu drzew lisciastych z drzewostanu mieszanego, np. debu
z boru mieszanego.

Monotypizacja lasu — ujednolicenie gatunkowe i wiekowe drzewostanu, uproszczenie struktury warstwowej oraz nieznaczne
zubozenie gatunkowe bedace efektem gospodarki lesnej opartej na systemie zrebowym lub przerebowym.
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— ,ograniczenie” projektowanych zabiegéw hodowlano-ochronnych we wszystkich
drzewostanach, w ktorych sktadzie gatunkowym sa drzewa w wieku 100 lat. Ustalone
przez Gtéwnego Konserwatora Przyrody kryterium projektowania zadan w drzewostanach
ponadstuletnich zmieniato wczesniejsze zalecenie Ministra Srodowiska z 17 maja 2012 r,,
dotyczace wylaczenia takich drzewostanéw ,z zabiegéw gospodarczych”.

W rezultacie, w zatwierdzonych 9 pazdziernika 2012 r. projektach PUL 2012-2021 Gtéwny
Konserwator Przyrody dopuscit do uzytkowania przedrebnego i rebnego (m. in. czyszczenia
z pozyskaniem drewna, trzebieze i ciecia rebne) w 697 z 4.479 drzewostandéw ponadstuletnich,
3.175 z 5.350 drzewostanéw na siedliskach wilgotnych i bagiennych niebedacych siedliskami
przyrodniczymi Natura 2000 oraz w drzewostanach pionierskich z dominacjg brzozy lub osiki
powyzej Il klasy wieku (60 lat). W ocenie NIK, zezwolenie w PUL 2012-2021 na pozyskanie
drewna w tych drzewostanach nie gwarantuje im nalezytej ochrony, ze wzgledu na brak
w planach szczegétowych uregulowan dotyczacych zasad prowadzania wycinek planowych i cie¢
przygodnych. Nie okreslono takich zasad zaréwno w PUL 2012-2021, jak i w opisach taksacyjnych
(wskazujacych nadle$niczym zadania gospodarcze zatwierdzone przez Ministra Srodowiska), ktére
szczegotowo charakteryzuja rodzaje zabiegéw gospodarczych wiasciwych dla catego wydzielenia,
a nie dla poszczegdlnych drzewostanéw znajdujacych sie w tym wydzieleniu. Na przyktad na catej
powierzchni wydzielenia 51Dc (3,73 ha) zaplanowano trzebiez pézng (TP) w drzewostanie
zajmowanym przez drzewa w wieku 70, 80, 130 170 lat, a wydzielenia 51Af (3,92 ha) trzebiez pdzna
(TP) w drzewostanie z drzewami w wieku 65, 85 i 263 lata.

3.2.4. Gospodarka lesna w Puszczy Biatowieskiej w latach 2012-2013 (I potowa)

1. W zwiazku z brakiem od 1 stycznia do 9 pazdziernika 2012 r. planéw urzadzenia lasu
dla Nadlesnictw Biatowieza, Browsk i Hajnéwka, RDLP w sposéb nieuprawniony ustalita
Nadlesnictwom plan cie¢ i hodowli lasu na 2012 rok, powotujac sie na art. 34 pkt 2c ustawy
o lasach, przyznajacy dyrektorom regionalnych dyrekcji laséw panstwowych uprawnienia
do inicjowania, koordynowania oraz nadzorowania dziatalnosci nadlesniczych i kierownikéw
jednostek organizacyjnych o zasiegu regionalnym. W ocenie NIK przepis ten nie daje dyrektorowi
RDLP podstaw do ustalania zadan gospodarczych nadlesnictwom. W swietle przepiséw ustawy
o lasach (art. 6 pkt 6 i art. 22 ust. 1), ustalanie celéw, zadan i sposobéw prowadzenia gospodarki
le$nej nalezy do wytacznej kompetencji Ministra Srodowiska.

W 2012 roku Ministerstwo Srodowiska skierowato do Rady Ministréw projekt zatozen do projektu
ustawy o zmianie ustawy o lasach, dotyczacy m. in. uregulowania zasad prowadzenia gospodarki
lesnej w okresie braku planéw urzadzenia lasu. Do 11 kwietnia 2014 r. przepisy dotyczace
prowadzenia gospodarki lesnej w okresie braku planu urzadzenia lasu nie weszty w zycie.

2. W okresie braku planéw urzadzenia lasu (od 1 stycznia do 9 pazdziernika 2012 r.) Nadlesnictwa
Biatowieza, Browsk i Hajnéwka przestrzegaty zakazu ustalonego decyzjg nr 24/1996 Dyrektora
Generalnego LP i pozyskiwaty drewno z drzew o $rednicach mniejszych niz okreslone
w tej decyzji oraz nie wycinaty drzew gatunkéw jodta pospolita, wisnia ptasia, jabton dzika,
grusza pospolita, wigz i jarzebina. Realizujagc decyzje nr 48/1998 Dyrektora Generalnego LP,
wystepowaty do Gtéwnego Konserwatora Przyrody o zgode na pozyskiwanie drzew w wieku
100 i wiecej lat. We wnioskach z lutego, kwietnia i czerwca 2012 roku wystgpity o usuniecie
ztomoéw i wywrotow Swierkowych w wieku powyzej 100 lat oraz zasiedlonych przez kornika
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drukarza drzew trocinkowych (stojacych). Gtéwny Konserwator Przyrody nie wyrazit zgody
na wnioskowane zabiegi (odpowiedzi z 27 czerwca i 25 lipca 2012 r.).

Zdjecianr3i4
Zaznaczone do wyciecia drzewa ponadstuletnie zasiedlone przez kornika drukarza

Zrédto: wyniki kontroli NIK.
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Minister Srodowiska i Dyrektor Generalny LP nie okreslili zasad ustalania wieku poszczegéinych
drzew przewidzianych do wyciecia i nie zobowigzali Nadles$nictw do szczegétowego
ewidencjonowania parametréw pozyskanych drzew (miejsce pozyskania, liczba stojéw
wycietych drzew). W zwigzku z tym dane z opiséw taksacyjnych dotyczace usrednionych
wartosci piersnic danej grupy drzew w wydzieleniach, nie pozwalaja — zdaniem NIK - na ocene
przestrzegania przez Nadlesnictwa zakazu wycinania drzew w wieku ponad 100 lat, ustalonego
decyzjag nr 48/1998 Dyrektora Generalnego LP.

3. W2012iw | potowie 2013 roku Nadle$nictwo Biatowieza przestrzegato zalecenia Ministra
Srodowiska z 17 maja 2012 r,, dotyczacego wytaczenia z zabiegdéw gospodarczych drzewostanéw
ponadstuletnich. Pozyskane w takich drzewostanach drewno przyjeto do magazynu przed
18 maja 2012 r., tj. do dnia otrzymania z RDLP zalecen o zawieszeniu wszelkich zabiegéw
wykonywanych na drzewach w wieku 100 lat i wiecej. Nadlesnictwo Browsk i Hajndwka,
wbrew zaleceniu Ministra Srodowiska, w czerwcu i sierpniu 2012 roku pozyskaty w ramach cie¢
sanitarnych z wydzielen ponadstuletnich drewno o masie — odpowiednio — 20,96 m?i 12,85 m>.
Ponadto Nadlesnictwo Browsk nierzetelnie zaewidencjonowato w Systemie Informatycznym
Laséw Panstwowych (,SILP”) 6,02 m* drewna pozyskanego 30 pazdziernika i 9 listopada 2012 r.

4. Nadlesnictwa Biatowieza, Browsk i Hajndwka w 2012 i w | potowie 2013 roku, zgodnie
z ustaleniami PUL 2012-2021, pozyskaty tacznie 69.476 m? drewna (14,8% migzszosci ustalonej
w PUL 2012-2021), z czego w ramach uzytkowania rebnego 5.037 m3 (5,4%), a przedrebnego
64.439 m3drewna (17,1%).

Wykres nr 3
Plan i wykonanie pozyskania drewna ogétem (w m?)
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PUL 2012-2021

Zrédto: wyniki kontroli NIK.

Nadles$nictwa dbaty o stan sanitarny drzewostandéw Puszczy Biatowieskiej. Od stycznia
2012 roku do czerwca 2013 roku w ramach ograniczania szkéd wyrzadzanych przez szkodniki
pozyskaty tagczne 36.719 m3 posuszu, wywrotéw i ztomow, w tym 30.227 m?* drewna iglastego
i 6.492 drewna lisciastego. Dziatania te nie pozwolity jednak na poprawe stanu sanitarnego lasu
ze wzgledu na ograniczony etat cie¢ na lata 2012-2021.

Przez pierwsze 18 miesiecy realizacji PUL 2012-2021 Nadles$nictwa w zréznicowanym
stopniu zrealizowaty zabiegi pielegnacji lasu (od 8,0% Browsk do 17,3% Hajnéwka), zalesienia
i odnowienia (od 3,5% Browsk do 40,0% Biatowieza) i melioracje agroturystyczne (od 0,1%
Hajnéwka do 6,0% Biatowieza). W ocenie NIK realizacja planowanych na ten okres zadan
gospodarczych jest niezagrozona.




B A ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5. Nadlesnictwa Biatowieza, Browsk i Hajndwka realizacje zadan z zakresu gospodarki lesnej zlecaty
podmiotom zewnetrznym wytanianym w przetargach nieograniczonych. Wyboru wykonawcow
ustug lesnych na 2011, 2012i 2013 rok o tacznej wartosci 798,1 tys. zt, Nadlesnictwo Biatowieza
dokonato z naruszeniem art. 24 ust. 2 Pzp, gdyz z postepowan o udzielenie zaméwien nie
wykluczyto wykonawcow, ktérzy nie wykazali spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu
(nie ztozyli dokumentéw lub oswiadczerh wymaganych w Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia -,SIWZ").

3.2.5. Sprawowanie przez Ministra Srodowiska nadzoru nad realizacjg planéw urzadzenia lasu
i gospodarka lesng w Puszczy Biatowieskiej

Nadzér Ministra Srodowiska nad realizacja planéw urzadzenia lasu i gospodarkg lesng prowadzong
w Puszczy Biatowieskiej w okresie braku plandéw byt niewystarczajacy. W ramach nadzoru
monitorowano prace nad projektami PUL 2012-2021 (delegowano pracownika Ministerstwa
Srodowiska do udziatu w Komisjach Zatozen Planu, Naradach Techniczno-Gospodarczych
i Komisjach Projektu Planu“®), wydawano zalecenia i wytyczne dotyczace wzmocnienia w PUL 2012
- 2021 ochrony ponadstuletnich drzewostanéw Puszczy Biatowieskiej, weryfikowano projekty
planéw przedktadane do zatwierdzenia oraz analizowano otrzymane skargi. W latach 2011-2012
i w | potowie 2013 roku w ramach nadzoru Ministerstwo Srodowiska nie kontrolowato natomiast
realizacji przez Nadlesnictwa Biatowieza, Browsk i Hajndwka plandw urzadzenia lasu oraz dziatan
podejmowanych w Puszczy Biatowieskiej w okresie ich braku, a takze nie zlecato i nie wystepowato
do Dyrektora Generalnego LP o wyniki kontroli w tym zakresie. Minister Srodowiska, Gtéwny
Konserwator Przyrody i dyrektor Departamentu Lesnictwa ztozyli oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczejza 20112012 rok, w ktérych nie zgtosili zastrzezen do zatwierdzania planéw urzadzenia
lasu i nadzoru nad ich wykonaniem. Ustalenia kontroli NIK wskazujg jednak na wystepowanie ryzyka
w tych obszarach.

W latach 2011-2013 (I potowa) do Ministerstwa Srodowiska nie wptywaty skargi dotyczace realizacji
planéw urzadzenia lasu przez Nadle$nictwa Biatowieza, Browsk i Hajnéwka. W lipcu i sierpniu
2011 r. wptyneto natomiast zapytanie poselskie Marszatka Sejmu i skarga Przewodniczacego
Rady Gminy Biatowieza, dotyczace trudnosci w zakupie drewna opatowego przez mieszkancéw
Gminy Biatowieza. W pismach z 22 lipca 2011 r. Dyrektor Departamentu Le$nictwa i z 11 sierpnia
2011 r. Gtéwny Konserwator Przyrody udzielili zainteresowanym nierzetelnych odpowiedzi.
Zapewnili bowiem o aktualnosci Porozumienia z 4 lipca 1996 r. (w ktérym strona rzadowa
zadeklarowata, ze ,drewno opatowe i budowlane bedzie sprzedawane w pierwszej kolejnosci
mieszkancom gmin puszczanskich” — § 9 Porozumienia) oraz poinformowali o skierowaniu
1 marca 2011 r. do Dyrektora Generalnego LP zalecer dotyczacych zorganizowania dystrybucji
drewna pochodzacego z ciec na terenie Puszczy Biatowieskiej w sposéb zabezpieczajacy potrzeby
mieszkancéw regionu, przeznaczania maksymalnej ilosci drewna do sprzedazy detalicznej i doboru
pozycji cie¢ umozliwiajacych pozyskanie wiekszych ilosci drewna opatowego. Przed udzieleniem
obu odpowiedzi, Gtéwny Konserwator Przyrody nie wystgpit jednak do Dyrektora Generalnego LP
o informacje dotyczace sposobu realizacji zalecen skierowanych prawie pie¢ miesiecy wczesniej.

48 Spotkania organizowane przez regionalne dyrekcje laséw panstwowych na etapie sporzadzania projektow planéw
urzadzenia lasu spotkania w celu opracowania zatozen do projektéw planéw, dokonania oceny projektow przygotowanych
przez wykonawcow oraz omoéwienia uwag i wnioskéw zgtoszonych na etapie konsultacji spotecznych do ustalen projektow.
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Zainteresowanym nie przekazano takze stanowiska Ministra Srodowiska (podnoszonego
np. w trakcie kontroli NIK), ze Porozumienie z 4 lipca 1996 r. zostato zawarte w innych realiach
i obecnie, po zmianie w 2008 roku zasad sprzedazy drewna w PGL LP, Minister Srodowiska nie
moze wptywac na ograniczanie konkurencyjnosci sprzedazy drewna przez Nadlesnictwa. W ocenie
NIK, postepowanie takie byto nierzetelne, gdyz w zaistniatej sytuacji Minister Srodowiska powinien
powiadomi¢ strony Porozumienia o tych problemach oraz podja¢ dziatania w celu zmiany § 9
Porozumienia lub jego anulowania.




n INFORMACJE DODATKOWE

m Przygotowanie kontroli

Na etapie przygotowania kontroli korzystano m. in. z informacji uzyskanych w RDLP, materiatéw
prasowych dotyczacych przedmiotu kontroli, informacji o wynikach wczesniejszych kontroli
NIK dotyczacych problematyki zwigzanej z gospodarka lesng oraz z danych zamieszczonych
na stronach internetowych, w tym Ministerstwa Srodowiska i PGL LP. Wyboru jednostek do kontroli
dokonano wedtug doboru celowego, kierujac sie zakresem przedmiotowym kontroli. Z kontroli
w Nadlesnictwie Bielsk zrezygnowano, gdyz zarzadza obszarem Puszczy Biatowieskiej o powierzchni
185 ha (0,3%).

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Do kierownikéw skontrolowanych jednostek skierowano pie¢ wystapien pokontrolnych. Kierownicy
czterech jednostek zgtosili do wystapien tacznie 21 zastrzezen, z ktérych 12 zostato uwzglednionych
w catosci, trzy w czesci, a szes¢ oddalono.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami NIK skierowata do kierownikéw kontrolowanych
jednostek osiem wnioskéw pokontrolnych, z ktérych do 11 kwietnia 2014 r. dwa zostaty
zrealizowane, cztery byty w trakcie realizacji, a dwa nie zostaty zrealizowane.

Do Ministra Srodowiska NIK wnioskowata gtéwnie o:

— doprowadzenie do zmiany przepiséw ustawy o lasach w zakresie prowadzenia gospodarki lesnej
w okresie braku planu urzadzenia lasu,

— podjecie dziatarn w celu zmiany Porozumienia z 4 lipca 1996 r. w sprawie zachowania waloréw
przyrodniczych Puszczy Biatowieskiej i monitorowanie jego realizacji lub doprowadzenie do jego
rozwiazania,

— udzielanie rzetelnych odpowiedzi na skargi i zapytania poselskie kierowane do Ministra Srodowiska,

— gromadzenie dokumentacji stanowigcej merytoryczng podstawe zalecen i decyzji wydawanych
przez Ministra Srodowiska.

Z odpowiedzi Ministra Srodowiska wynika, ze:

— zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach w celu ustalenia zasad prowadzenia
gospodarki lesnej w okresie braku planu urzadzenia lasu, byty na etapie uzgodnien, a planowany
termin wejscia tej zmiany w zycie to styczen 2014 roku. Do 11 kwietnia 2014 r. nowe przepisy nie
weszty w zycie,

— porozumienie z 4 lipca 1996 r. podpisane na etapie powiekszania Biatowieskiego Parku
Narodowego, zawarte zostato w innych okolicznosciach faktycznych i prawnych, wiec moze by¢
stosowane wytacznie w zakresie zgodnym z obowigzujacymi przepisami, uwarunkowaniami
przyrodniczymi i spotecznymi. Ewentualna zmiana jego tresci mogtaby zosta¢ zrealizowana
w ramach procesu kolejnego powiekszania Biatowieskiego Parku Narodowego i wymaga podjecia
rozmoéw ze wszystkimi stronami i uzyskania ich akceptacji,

— szczegodlna uwaga zostanie zwrdcona na udzielanie rzetelnych odpowiedzi na skargi i wnioski oraz
zapytania poselskie, a takze na gromadzenie dokumentacji stanowiagcej merytoryczng podstawe
zalecen i decyzji wydawanych przez Ministra Srodowiska.

Whniosek NIK skierowany do dyrektora RDLP dotyczyt uzgadniania z Ministrem Srodowiska zadan
dla nadlesnictw w zakresie wyrebu drzew oraz pielegnowania i ochrony lasu, w przypadku braku
planéw urzadzenia lasu. Dyrektor RDLP poinformowal, ze zgodnie ze stanowiskiem Dyrektora
Generalnego LP wniosek nie bedzie realizowany, gdyz obowigzujace regulacje prawne nie naktadaja
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na jednostki organizacyjne PGL LP wymogu uzgadniania z Ministrem Srodowiska zadan gospodarki
le$nej w okresie braku planéw urzadzenia lasu.

Do nadle$niczego Nadlesnictwa Biatowieza NIK wnioskowata o dokonywanie wyboru wykonawcéw
ustug le$nych spetniajgcych warunki okreslone w SIWZ, a do nadlesniczego Nadlesnictwa Browsk
o wyeliminowanie przypadkéw nierzetelnego ewidencjonowania w SILP pozyskania drewna
(do nadlesniczego Nadlesnictwa Hajnéwka uwag i wnioskéw nie kierowano). W odpowiedzi
nadle$niczy Nadlesnictwa Browsk poinformowat o rzetelnym ewidencjonowaniu pozyskanego
drewna, a nadles$niczy Nadlesnictwa Biatowieza o dziataniach na rzecz prawidtowego wyboru
wykonawcéw ustug lesnych.

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty tacznie 798,1 tys. zti dotyczyty nieprawidtowosci przy
udzielaniu zaméwien publicznych [str. 26].

W zwigzku ze stwierdzonymi w Nadlesnictwie Biatowieza nieprawidtowosciami w zakresie
udzielania zamoéwien publicznych, NIK skierowata do wtasciwego organu zawiadomienie
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Do 11 kwietnia 2014 r. rozstrzygniecie w tej sprawie
nie zapadto.



EZALACZNIK NR 1

Wykaz wazniejszych aktéw normatywnych dotyczacych kontrolowanej
dziatalnosci

10.

11.

12.

13.

14.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r.w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (Dz. U. UE L 20 2 26.01.2010, s. 7 ze zm.).

Dyrektywa 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz. U. UE L 206 z 22.07.1992, 5. 7, ze zm.).

Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U.z 2011 r. Nr 12, poz. 59 ze zm.).

. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.z 2013 r., poz. 627 ze zm.).
. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,

udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U.z 2013 r, poz. 1235 ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2013 r,,
poz. 267).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U.z 2013 r,, poz. 907 ze zm.).

. Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.z 2013 r,, poz. 743 ze zm.).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 248, poz. 1493 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie szczegétowych
warunkow i trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu
oraz inwentaryzacji stanu lasu (Dz. U. z 2012 r., poz. 1302) - obowigzuje od 11 grudnia 2012 r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie szczegétowych
warunkow i trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu
oraz inwentaryzacji stanu lasu (Dz. U. Nr 256, poz. 2151) — obowigzywato od 1 stycznia 2006 r.
do 1 lipca2012r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie uznania za rezerwat
przyrody (Dz. U. Nr 132, poz. 1236).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegétowych zasad
gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Paristwowe (Dz. U. Nr 134,
poz. 692).

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).




ZALACZNIK NR 2

Wykaz skontrolowanych jednostek i 0s6b kierujacych tymi jednostkami
oraz ocen skontrolowanej dziatalnosci zawartych w wystapieniach
pokontrolnych NIK

Imie i nazwisko Ocena
Je_dnos_tka Nazwa jednostki kontrolowanej kierownika skontrolowanej
organizacyjna NIK . . . P
jednostki dziatalnosci®
2 4
1 Departament Ministerstwo Srodowiska Marcin Korolec P(n)
" | Srodowiska
Regionalna Dyrekcja Lasow . I
Panstwowych w Biatymstoku Ryszard Ziemblicki P
5. | Delegatura NIK Nadleénictwo Biatowieza Andrzej Konieczny P(n)
w Biatymstoku T - -
Nadlesnictwo Browsk Dariusz Skirko P(n)
Nadlesnictwo Hajnéwka Grzegorz Bielecki P

49 Oceny zawarta w wystapieniu pokontrolnym: P - pozytywna, P(n) — pozytywna z nieprawidtowos$ciami



.ZALACZNIK NR 3

Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Srodowiska

Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Les$nictwa

0 O NSOV WS

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej

©

Senacka Komisja Srodowiska

—_—
—_—

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

RN
N

. Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych

—
w

Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych

N

. Wojewoda Podlaski

—
v

Marszatek Wojewdédztwa Podlaskiego

(o)}

. Starosta Hajnowski

—
~N

Woéjtowie Gmin Biatowieza, Hajnéwka i Narewka

. ZALtACZNIK NR 4

Informacje o stronach internetowych BIP

Informacje o wynikach kontroli i wystapienia pokontrolne opublikowano na stronie
internetowej:

http://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/




