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n ZALOZENIA KONTROLI

. Temat i numer kontroli

Udzielanie dotacji na zadania dotyczace wspdtpracy z Polonig i Polakami za granicg w 2013 r.
(I/13/001/KAP).

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrola zostata podjeta na zlecenie® Sejmowej Komisji Lacznosci z Polakami za Granica
jako kontrola dorazna i dotyczyta zbadania przez Najwyzsza Izbe Kontroli przestrzegania przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych procedur w zakresie trybu oraz przeprowadzania Konkursu
na realizacje postepowania dotacyjnego pn.,Wspodtpraca z Polonig i Polakami za granicg w 2013 r”

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena postepowania konkursowego ,Wspotpraca z Polonig i Polakami
za granicg w 2013 r”” w zakresie przyznawania dotacji, w tym:

= opracowania,Planu wspétpracy z Polonig i Polakami za granicg w 2013 1/,
= prawidtowosci powotania i trybu pracy komisji konkursowej,

»  przestrzegania przepiséw i procedur obowigzujacych przy wyborze projektéw do dofinansowania
i przyznawania dotacji, w tym stosowania jednolitych kryteriow oceny projektéw, zapewniajacych
obiektywizm, konkurencyjnosc i realizacje celéw Planu wspétpracy.

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Spraw Zagranicznych na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci
stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o NIK.

Kontrolg objeto Konkurs na realizacje zadania publicznego ,Wspdtpraca z Polonig i Polakami
za granica w 2013 r, ogtoszony w dniu 11 pazdziernika 2012 r. i zakoriczony w dniu 30 stycznia
2013 r. oraz zawieranie umow dotacji z podmiotami, ktérych projekty zostaty rekomendowane
do otrzymania dofinasowania w wyniku tego Konkursu.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2012 r. do 2 sierpnia 2013 r.” (czynnosci zwigzane
z przygotowaniem i przeprowadzeniem Konkursu, zawieraniem umoéw dotacji, przekazywaniem
srodkéw dotacji, z uwzglednieniem danych z konkursu przeprowadzonego w 2012 r. do celéw
poréwnawczych).

W wyniku przeprowadzonego Konkursu, wedtug stanu na 19 lipca 2013 r., MSZ zawarto
93 umowy na dofinansowanie projektéw o tacznej wartosci 57 947,1 tys. zt, w tym kwota dotacji
wyniosta facznie 50 266,4 tys. zt. Kontrolg objeto dokumentacje dotyczaca 96 projektéw, ktére
zostaty pozytywnie zweryfikowane pod wzgledem formalnym i poddane ocenie merytorycznej
(tj. 29,7% z 323 ofert ocenianych merytorycznie), z tego 57 zostato rekomendowanych przez
Komisje konkursowg do udzielenia dotacji oraz 39, ktére nie uzyskaty rekomendacji Komisji.
Ponadto zbadano 10 ofert (10,5% z 95) odrzuconych w wyniku przeprowadzenia oceny formalnej.

6 Przedstawione w uchwalonym na posiedzeniu 4 kwietnia 2013 r. Dezyderacie nr 9 Sejmowej Komisji Lgcznosci z Polakami
za Granica.

7 Badanie nie obejmowato postepowania ,Wspotpraca z Polonia i Polakami za granica w 2013 r.” - cz. Il, wszczetego
i zakoriczonego w czasie trwania kontroli.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W zwigzku z dziatalnoscig na rzecz Polonii i Polakéw za granicg Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, we wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz wtasciwymi resortami, przyjeto
,Plan Wspotpracy z Polonig i Polakami za granica w 2013 r” Dokument ten zostat upubliczniony
na stronach internetowych MSZ. Okreslat on tematyczne i geograficzne obszary wsparcia oraz
podziat srodkéw na poszczegdlne obszary. Udzielajagc w 2013 r. dotacji na zadania dotyczace
wspotpracy z Polonig i Polakami za granica, Ministerstwo przeprowadzito otwarty Konkurs, ktérego
celem byto wytonienie najlepszych projektéw do dofinansowania, odpowiadajacych zatozeniom,
zasadom i priorytetom Planu wspétpracy. Do wyboru projektéw powotano Komisje, w sktad ktorej
wchodzili pracownicy MSZ oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych. W pracach Komisji,
jako eksperci z gtosem doradczym, uczestniczyli takze m.in. przedstawiciele innych resortéw oraz
Swiata nauki. Ministerstwo opracowato réwniez regulacje w zakresie przeprowadzenia Konkursu,
w tym Regulaminu Konkursu, na podstawie ktérego oferty byly oceniane przez Komisje. Regulamin
Konkursu zostat opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej oraz
w siedzibie MSZ, przez co podmioty zainteresowane uzyskaniem dotacji mogty tatwo zapoznac
sie zwarunkami udziatu w Konkursie, wymogami wobec ofert i terminem ich skfadania, kryteriami
stosowanymi przy wyborze ofert oraz planowanymi kwotami srodkéw na obszary tematyczne
i poszczegdlne zadania.

Wyniki kontroli NIK wykazaty jednakze nieprawidtowosci, ktorych zakres i skala nie
byty znaczace. Stwierdzono m.in. niezgodnosci przyjetego Regulaminu pracy Komisji
z postanowieniami Regulaminu Konkursu w zakresie oceny merytorycznej ofert w odniesieniu do:
okresu dotychczasowej wspotpracy oferenta z MSZ oraz wag?® poszczegdlnych kryteriéw oceny.
W konsekwencji Komisja przy ocenie ofert przyjmowata inne okresy wspotpracy i wagi niz okreslone
w Regulaminie Konkursu. W trakcie kontroli stwierdzono takze m.in. nieprawidtowos¢ polegajaca
na stosowaniu, niezgodnie z zasadg uczciwej konkurencji, praktyki dodatkowej oceny i punktowania
w odniesieniu tylko do wybranych projektéw, sposréd tych, ktére spetniaty wymagania formalne
i merytoryczne. Kontrola wykazata m.in. btedy w przyznawaniu punktacji na etapie oceny
koncowej projektéw ztozonych w Konkursie, co miato wptyw na kolejnos¢ projektéw na liscie
rankingowej. Ustalono, iz po ich wyeliminowaniu dwa projekty, ktore nie zostaty rekomendowane
do dofinansowania, powinny zajg¢ wyzsze miejsce na liscie rankingowej niz projekt zakwalifikowany
do dofinansowania. Stwierdzono takze btedy w ocenie formalnej i merytorycznej wnioskéw
o dofinansowanie oraz nierzetelne dokumentowanie czynnosci zwigzanych z Konkursem.

Przyczyng wystagpienia tych nieprawidtowosci byto niezapewnienie w MSZ skutecznych
mechanizmdéw nadzorczych w catym procesie postepowania konkursowego.

m Uwagi

Poza granicami Polski mieszka liczne grono Polakéw, co jest zwigzane m.in. z kilkoma falami
emigracji, w tym z ostatnig po przystapieniu Polski do UE. Zorganizowanie dtugofalowej wspdtpracy
z Polonig i Polakami za granica jest niezwykle waznym zadaniem administracji rzagdowej, bowiem
Polacy mieszkajacy poza granicami Kraju potrzebuja wsparcia dziatalnosci utrwalajacej ich zwiazki

8  Waga kryterium, tj. znaczenie, jakie miato dane kryterium przy ocenianiu. Dla kazdego kryterium ustalona zostata waga
w %, przy zatozeniu ze wszystkie kryteria stanowig facznie 100% (definicja NIK przyjeta w oparciu o tres¢ Regulaminu
Konkursu).



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

z Ojczyzna. W ramach tej wspotpracy moga tez m.in. wspiera¢ dziatania w zakresie zwiekszania
znaczenia Polski na arenie miedzynarodowej. Kierunki polskiej polityki polonijnej zostaty okreslone
w ,Rzagdowym Programie Wspétpracy z Polonia i Polakami za granicg” (dalej zwanym ,Programem
Rzagdowym”), przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 30 pazdziernika 2007 r. Program ten nie
okresla ram czasowych jego obowigzywania, pozostaje wiec nadal wigzacy, ale z ustalen kontroli
wynika, ze przewidziane w nim dziatania administracji rzagdowej nie wykraczaty poza rok 2012.
Mimo tego, do chwili obecnej Rzad nie przyjat dokumentu strategicznego dotyczacego wspotpracy
z Polonia i Polakami za granicg obejmujacego okres po 2012 r. Kompetencje w zakresie kreowania
i koordynowania polityki w tym obszarze naleza do Ministra Spraw Zagranicznych. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze do korica 2011 r. Minister SZ miat ograniczone mozliwosci w tym obszarze
m.in. ze wzgledu na fakt, iz wiekszo$¢ srodkéw na wspotprace z Polonig pozostawata w dyspozycji
Kancelarii Senatu. Srodki na ten cel przesunieto do MSZ dopiero od 2012 r. Podstawg do poddziatu
srodkéw bedacych w dyspozycji MSZ na zadania zlecone w tym zakresie byt opracowany w MSZ
roczny Plan wspétpracy z Polonig i Polakami za granica, z podziatem na obszary tematyczne
i geograficzne oraz zhierarchizowane priorytety. Oceniajac pozytywnie opracowanie przez MSZ
ww. rocznego Planu wspoétpracy, NIK wskazuje na pilng potrzebe opracowania i przyjecia nowego
Programu Rzagdowego jako dokumentu strategicznego dotyczacego wspédtpracy z Polonia
i Polakami za granica, ktory okresli aktualne cele i zadania Rzadu w tym zakresie. W opinii NIK
zaktualizowany Program Rzadowy, po jego przyjeciu przez Rade Ministrow, moze stanowi¢
podstawe do opracowania dokumentu uszczegoétawiajgcego zasady wspoétpracy z Polonig
i Polakami za granicag na poziomie operacyjnym, w zaleznosci od wielkosci sSrodkoéw pozostajacych
w dyspozycji MSZ na jego realizacje w poszczegdlnych latach.

Wyniki kontroli NIK® wskazujg na koniecznos¢ przyjecia przez MSZ w regulacjach dotyczacych
przeprowadzenia konkurséw w obszarze wspotpracy z Polonia i Polakami za granica rozwigzan
w wiekszym stopniu zapewniajacych realizacje zasad jawnosci i uczciwej konkurencji, wyrazonych
w art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz zagwarantowania
spéjnosci pomiedzy regulacjami wewnetrznymi.

Brak przejrzystych zasad postepowania organéw administracji przy podziale srodkéw
publicznych zostat zdefiniowany przez NIK jako potencjalny obszar korupcjogenny.

NIK zwraca réwniez uwage na przewlektos¢, w stosunku do przyjetego harmonogramu,
procesu wyboru projektéw i zawierania uméw dotacji, wskazujac na potrzebe wdrozenia rozwigzan
organizacyjnych umozliwiajacych realizacje dziatarh w ramach Konkursu zgodnie z zatwierdzonym
harmonogramem.

Whnioski w zakresie ww. probleméw zostaty sformutowane w wystapieniu pokontrolnym
skierowanym do Ministra Spraw Zagranicznych po zakonczeniu kontroli. Zostaty one przedstawione
w pkt 4 niniejszej informacji [str. 19].

9  Przedstawione w pkt. 3.2. informacji na str. 10, 12-13, 16.



WYNIKI KONTROLI

m Opracowanie ,Planu Wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg w 2013 r”

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenita dziatania MSZ w zakresie opracowania ,Planu
Wspotpracy z Polonig i Polakami za granica w 2013 r” Dokument ten, zaakceptowany przez
Podsekretarza Stanu w MSZ, Pana Janusza Ciska w dniu 10 pazdziernika 2012 r., okre$lat:

1) zatozenia Planu wspétpracy w 2013 r;

2) zasady realizacji wspotpracy z Polonia i Polakami za granica;

3) merytoryczne obszary wspétpracy z Polonia i Polakami za granica, tj.:

= edukacja Polonii i Polakéw za granica oraz ksztatcenie mtodziezy polonijnej w Polsce,

= mobilizacja do aktywnosci we wszelkich dziedzinach zycia w panstwach zamieszkania dla
promocji Polski i polskosci,

= wspieranie srodowisk polskich; prawa mniejszosci polskich, Polonii i Polakéw za granica,

= zaangazowanie Polonii i Polakéw za granicg we wspodtprace gospodarcza panstw ich
zamieszkania z Polska,

= wspieranie powrotéw Polakéw do Ojczyzny,

oraz geograficzne obszary wspotpracy;

4) podziat sSrodkéw w ramach rezerwy celowej;

5) metody wdrazania dziatan;

6) ewaluacje oraz dziatania informacyjno-administracyjne.

W Planie wspotpracy, stosownie do art. 11 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, wskazano na konkurs jako wtasciwy tryb udzielania dofinansowania na realizacje
zadania publicznego ,Wspotpraca z Polonig i Polakami za granica w 2013 r”

Przyjecie Planu wspdtpracy poprzedzity konsultacje jego projektu, obejmujacego zatozenia,
zasady i obszary tematyczne wspodtpracy. W tym celu na stronie internetowej Ministerstwa
opublikowano w dniu 7 sierpnia 2012 r. zaproszenie do zgtaszania uwag przez wszystkich
zainteresowanych. W dniu 18 wrzesnia 2012 r. odbyto sie réwniez spotkanie z przedstawicielami
podmiotéw zajmujacych sie dziatalnoscig na rzecz Polonii i Polakéw za granica. Konsultacje
zakonczyly sie w dniu 20 wrzesnia 2012 .

Projekt zostat rbwniez w trybie roboczym przekazany do ministerstw, ktérych przedstawiciele
wchodza w sktad Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polonii i Polakéw za Granica', z prosba
o wskazanie zadan w ramach obszaréw tematycznych, kwot srodkéw na realizacje obszarow
tematycznych, a takze propozycji kryteriow stuzacych ocenie projektow.

Podczas kontroli NIK nie stwierdzono przypadkéw udzielania dofinansowania projektom,
ktére nie wpisywaty sie w obszary i kryteria okreslone przez MSZ w ,Planie Wspotpracy z Polonia
i Polakami za granicg w 2013 .

10 Utworzony na podstawie zarzadzenia Nr 70 Prezesa Rady Ministrow z 27 czerwca 2008 r., ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniem Nr 37 Prezesa Rady Ministrow z 12 lipca 2013 r. zmieniajagcym zarzadzenie w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Polonii i Polakéw za Granica (http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/organy-pomocnicze/organy-
pomocnicze-preze/182,Miedzyresortowy-Zespol-do-Spraw-Polonii-i-Polakow-za-Granica.html).




WYNIKI KONTROLI

m Prawidtowos¢ powotania i trybu pracy komisji konkursowej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, powotfanie
i okreslenie trybu pracy Komisji konkursowej, gtéwnie dlatego, ze okreslone przez MSZ regulacje
w zakresie przeprowadzenia Konkursu byty niespdjne i nie zapewniaty petnej przejrzystosci procesu
wyboru projektéw i jednolitosci postepowania wobec wszystkich oferentéw.

Organizacja pracy w MSZ w zakresie przeprowadzenia Konkursu oraz przygotowanie
Regulaminu Konkursu na realizacje zadania publicznego
~Wspodipraca z Poloniq i Polakami za granicq w 2013 r.”

Konkurs wszczeto na wniosek Dyrektora Departamentu Wspodtpracy z Polonia i Polakami
za Granicg MSZ z 5 pazdziernika 2012 r. Stosownie do § 4 ust. 3 zarzagdzenia w sprawie zasad
udzielania, rozliczania i kontroli wykonania dotacji celowych, do wniosku zostat dotaczony projekt
ogtoszenia o wszczeciu postepowania dotacyjnego i projekt Regulaminu Konkursu. Wniosek
o wszczecie Konkursu zostat zatwierdzony przez Pana Janusza Ciska, Podsekretarza Stanu w MSZ.

Zgodnie z§ 1 ust. 21§ § 2 ust. 1 Regulaminu Konkursu, Konkurs byt przeprowadzany w oparciu
o ,Plan wspétpracy z Polonig i Polakami za granicg w 2013 1} a jego celem byto wytonienie
najlepszych projektéw w obszarach tematycznych wspétpracy z Polonia i Polakami za granica
odpowiadajacych zatozeniom, zasadom i priorytetom Planu wspotpracy. W mysl § 1 ust. 3
Regulaminu Konkursu, ocene ztozonych ofert przeprowadzata Komisja konkursowa, powotana przez
Dyrektora Generalnego Stuzby Zagraniczne;j.

W Regulaminie Konkursu zawarto uregulowania m.in. w zakresie: celéw Konkursu, w tym
wskazano obszary tematyczne, wraz z planowang kwota srodkéw na obszar tematyczny
i poszczegdélne zadania; podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o dofinansowanie;
finansowania projektéw; zasad uczestnictwa w Konkursie i wymogoéw formalnych wobec ofert;
wymagan finansowych; szczegétowej koncepcji projektéw; sposobu i kryteriow oceny ofert;
sposobu informowania o przeprowadzeniu Konkursu.

W § 8 ust. 9 Regulaminu Konkursu okre$lono trzy kryteria oceny merytorycznej ofert, ich
mierniki i wage poszczegolnych kryteriow. | tak:

» dla kryterium adekwatnosci ustalono wage do 45% (ze 100%) i okreslono nastepujgce mierniki:
1) zgodnos¢ projektu z priorytetami i celami dziatan przewidzianych dla danego obszaru w Planie
wspotpracy, 2) zachowanie proporcji wynikajacych z rangi obszaru geograficznego i oceny
priorytetow w poszczegdlnych obszarach zawartych w Planie wspotpracy, 3) uzasadnienie potrzeby
realizacji projektu w oparciu o analize sytuacji Polonii i Polakéw w kraju przeznaczenia dotacji,
4) okreslenie konkretnych i realistycznych celéw, efektow i rezultatéw projektu oraz wskaznikéw
ich osiggniecia, 5) adekwatnos¢ budzetu projektu do proponowanych dziatan, 6) uwzglednienie
specyfiki kraju/regionu oraz uwarunkowan spotecznych i politycznych;

= dla kryterium efektywnosci i skutecznosci ustalono wage do 45% (ze 100%) i okreslono nastepujace
mierniki: 1) dobor beneficjentdw, 2) zasadnos¢ doboru proponowanych dziatan, srodkéw i metod
projektowych w odniesieniu do zaktadanych rezultatéw, celéw i efektéw projektu, wyczerpujacy
opis dziatan projektowych, 3) skutecznos¢ realizacji projektu przy zaktadanym harmonogramie
z uwzglednieniem czynnikdéw zewnetrznych, 4) trwatos¢ rezultatéw projektu, w tym wymierne
oddziatywanie na grupe docelowg po jego formalnym zakoriczeniu, umozliwienie beneficjentom
wykorzystania doswiadczenia zdobytego podczas realizacji projektu, efekt multiplikacji,
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tworzenie podstaw do zmian systemowych, 5) stosunek kosztéw projektu do planowanych
celéow bezposrednich, zasadnosc i racjonalnos¢ wysokosci poszczegdlnych pozycji kosztowych,
kwalifikowalnos¢ kosztow, przejrzystosc i spdjnos¢ budzetu projektu w stosunku do dziatan
projektowych, 6) wysokos¢ i realnos¢ wyceny wktadu wtasnego, 7) kwalifikacje zaangazowanych
0s0b oraz struktury zarzadzania projektem w stosunku do celéw, efektéw i rezultatéw projektu,
mechanizmy komunikacji pomiedzy partnerami sprzyjajace skutecznemu monitorowaniu realizacji
projektu oraz wzajemnej odpowiedzialnosci, 8) doswiadczenie w dziedzinie/tematyce projektu
oraz w realizacji projektéw na rzecz Polonii i Polakéw za granica;

dla kryterium wspotpraca z MSZ ustalono wage do 10% (ze 100%) i okre$lono miernik pn.: ocena
wspotpracy wnioskodawcy z MSZ w latach 2010-2011, przy realizacji zadan finansowanych
z funduszy publicznych.

Przyjety Regulamin Konkursu nie zapewniat w petni przejrzystosci procesu wyboru projektéw

i jednolitosci postepowania wobec wszystkich oferentéw, gdyz:

nie wskazano w nim na wykorzystanie elektronicznych form komunikowania sie MSZ z oferentami,
na skutek czego nie wszyscy oferenci mogli skutecznie i w terminie pozwalajagcym na udzielenie
odpowiedzi zapoznac sie z wezwaniem do uzupetnienia oferty przestanym poczta elektroniczna;

nie okreslono w nim mozliwosci i przestanek przedtuzenia lub przywrdécenia terminu
na uzupetnienie oferty, co skutkowato dowolnoscia rozstrzygnie¢ Komisji konkursowej w tym
zakresie;

nieprecyzyjnie, bez wskazania metodologii obliczenia, okreslono w nim tres¢ miernika
pn.,zachowanie proporcji wynikajacych z rangi obszaru geograficznego i oceny priorytetéw
w poszczegolnych obszarach zawartych w Planie wspdtpracy”. Z wyjasnien Dyrektora oraz Zastepcy
Dyrektora Departamentu Wspétpracy z Polonig i Polakami za Granica w MSZ wynika, ze przy
ocenie miaty by¢ brane pod uwage zaréwno obszar geograficzny, jak i priorytety w obszarach
tematycznych, natomiast nie mozna na ich podstawie okresli¢, w jaki sposéb byty one
uwzgledniane przy liczeniu proporgji. Skutkiem braku precyzyjnego okreslenia sposobu ustalenia
proporcji byta dowolnos¢ przy obliczaniu wartosci tego miernika;

okreslono w nim na potrzeby Konkursu mierniki, z ktorych tylko jeden byt sparametryzowany,
tzn. mogt przyjac okreslong wartos¢ w zaleznosci od stopnia spetnienia wymagan okreslonych
przez MSZ. W przypadku pozostatych wskazano tylko skale punktacji, co spowodowato istotne
rozbieznosci w ocenie merytorycznej tych samych projektéw przez oceniajacych.

W poréwnaniu do 2012 r. w Regulaminie Konkursu wprowadzono zmiany polegajace m.in. na:
zmianie minimalnej wartosci pojedynczego projektu, ktory mogt by¢ ztozony w Konkursie.
Zgodnie z § 2 ust. 2 Regulaminu Konkursu, minimalna warto$¢ pojedynczego projektu jaki mogt
zostac ztozony w Konkursie wynosita 100,0 tys. zt. Natomiast w konkursie przeprowadzonym
na 2012 r. 85% srodkéw byto przeznaczonych na realizacje programéw (sktadajacych sie z wiecej
niz jednego projektu) o jednostkowej wartosci nie nizszej niz 100,0 tys. zt, a 15% srodkéw
na realizacje projektow, ktérych minimalna warto$¢ nie mogta by¢ nizsza niz 10,0 tys. zt. Wedtug
wyjasnien Dyrektora Departamentu Wspotpracy z Polonig i Polakami za Granicg w MSZ, zmiana
wynikata z dazenia Ministerstwa do wspierania realizacji zadan publicznych o wiekszej skali,
gwarantujgcych zarazem szerszy efekt i wieksza trwatos¢ rezultatéw. Ponadto wskazano, ze mimo
okreslenia minimalnej wartosci projektu na poziomie 100,0 tys. zt, wptyneto 418 ofert, tj. ponad
dwa razy wiecej niz w poprzedniej edycji konkursu;
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=  wprowadzeniu wymogu, aby kazdy podmiot mogt ztozy¢ w konkursie maksymalnie po jednej
ofercie na realizacje projektu w ramach kazdego z zadan w obszarach tematycznych okreslonych
w Planie wspoétpracy. W przypadku ztozenia przez ten sam podmiot wiecej niz jednej oferty
w ramach tego samego obszaru/zadania, Komisja konkursowa miata wzig¢ pod uwage jedynie
najwyzej oceniony wniosek (§ 5 ust. 1 Regulaminu Konkursu). Celem wprowadzenia takiego
wymogu byto jasne okreslenie sposobu postepowania w przypadku ztozenia wiecej niz jednej
oferty na realizacje projektu w ramach jednego zadania, co powodowato problemy z wyborem
ofert w konkursie na 2012,

* rezygnacji z mozliwosci dofinansowania projektéw uwzgledniajacych tzw. regranting, czyli proces
przyznania srodkéw na projekty zgtoszone przez inne podmioty niz dotacjobiorca. Brak zapiséw
dotyczacych regrantingu w Regulaminie Konkursu uzasadniono tym, ze zaden z oferentéow
w pierwszym konkursie organizowanym przez MSZ w 2012 r. nie wybrat takiej formy realizacji
projektu;

» rezygnacji z wymogu posiadania przez podmioty ubiegajace sie o dofinansowanie projektow,
doswiadczenia w realizacji projektow z zakresu opieki nad Polonig i Polakami za granica lub
wspotpracy z Polonig lub Polakami za granica. W konkursie na wspétprace z Polonig i Polakami
za granicg przeprowadzonym na 2012 r. dla podmiotéw ubiegajacych sie dofinansowanie
projektéw o wartosci nie nizszej niz 100,0 tys. zt. obowigzywat m.in. wymog posiadania
co najmniej 5-letniego doswiadczenia w realizacji projektéw z zakresu opieki nad Polonig
i Polakami za granicg lub wspotpracy z Polonia i Polakami za granica. Z ustalen kontroli wynika,
ze z 63 podmiotéw, ktorych projekty zostaty rekomendowane do otrzymania dotacji w 2013 .,
trzy zostaty zarejestrowane w 2012 r., w tym jeden dwa dni przed ogtoszeniem Konkursu.
Wartos¢ udzielonych tym podmiotom dotacji wyniosta 1 050,0 tys. zt", co stanowi 2% Srodkéw
przeznaczonych na Konkurs. Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Wspétpracy z Polonig
i Polakami za Granicg w MSZ, zmiana miata na celu dopuszczenie do udziatu w konkursie wiekszej
liczby nowych podmiotéw gotowych zaangazowac sie w dziatania objete postepowaniem
dotacyjnym i zrealizowac réwniez projekty o mniej typowym od wczeséniejszego charakterze.
W Regulaminie Konkursu pozostawiono obowigzek dysponowania przez oferenta personelem
posiadajagcym doswiadczenie w realizacji projektéw z zakresu wspotpracy z Polonig i Polakami
za granica.

Powotanie Komisji do oceny i wyboru wnioskow projektowych
ztozonych w Konkursie oraz okreslenie Regulaminu jej pracy

Decyzja z 22 listopada 2012 r. Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej powotat Komisje
do oceny i wyboru wnioskéw projektowych ztozonych w Konkursie. Komisja liczyta 44 osoby,
w tym 40 pracownikéw MSZ oraz czworo przedstawicieli organizacji pozarzadowych lub innych
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego, ktérych obecnos¢ w sktadzie
komisji konkursowych byta wymagana na podstawie art. 15 ust. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z zasadami okreslonymi w § 5 ust. 6-9 zarzadzenia w sprawie
zasad udzielania, rozliczania i kontroli wykonania dotacji celowych, przedstawicieli organizacji
pozarzagdowych wybrano po przeprowadzeniu otwartego naboru. Obstuge organizacyjna Komisji
zapewniat Departament Wspotpracy z Polonig i Polakami za Granicg MSZ.

' Wartos¢ dotacji wedtug zawartych umoéw.
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Na podstawie uzyskanych wyjasnien na temat zatrudnienia oraz doswiadczenia oséb
wchodzacych w sktad Komisji ustalono, ze posiadaty one wiedze i doswiadczenie pozwalajace
na ocene wnioskow projektowych m.in. w zakresie projektéw polonijnych czy organizacji
konkurséw dla organizacji pozarzadowych.

Regulamin pracy Komisji do oceny i wyboru wnioskéw projektowych ztozonych w ramach
Konkursu zostat zaakceptowany przez cztonkéw Komisji i zatwierdzony 11 grudnia 2012 r. przez
Dyrektora Departamentu Wspotpracy z Polonig i Polakami za Granica. Zawarto w nim uregulowania
dotyczace m.in.: sktadu, zadan i posiedzen Komisji, oceny formalnej i merytorycznej ofert, listy
rankingowej projektow. W zataczniku do Regulaminu pracy Komisji okreslono wzér deklaracji
dotyczacej potencjalnego konfliktu intereséw cztonkdéw Komisji, karty oceny formalnej, karty oceny
merytorycznej, karty oceny eksperta, karty oceny pracownika placéwki i karty oceny koricowej.

Przed przystgpieniem do oceny ofert cztonkowie Komisji sktadali deklaracje dotyczace
powigzania z wnioskodawcami w Konkursie. Deklaracje takie sktadali takze eksperci zaproszeni
do udziatu w ocenie projektow.

Na podstawie analizy danych zawartych w objetych badaniem ofertach, nie stwierdzono
przypadkdéw petnienia funkcji w organach zarzadzajacych, kontroli lub nadzoru podmiotéw
ubiegajacych sie o dofinansowanie przez osoby zajmujace w Ministerstwie wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej i pracownikéw Departamentu Wspdtpracy z Polonia i Polakami za Granica.
Stosownie do wymogu § 5 ust. 5 zarzadzenia w sprawie zasad udzielania, rozliczania i kontroli
wykonania dotacji celowych w skfad Komisji nie wchodzit Dyrektor tego Departamentu.

W zakresie powotania i okreslenia trybu pracy Komisji kontrola NIK wykazata nieprawidtowosci
polegajace na:

* niewytaczeniu cztonka Komisji z prac nad oceng ofert (w jednym z dwéch przypadkow
zadeklarowania przez cztonka Komisji potencjalnego konfliktu intereséw), pomimo ztozenia
o$wiadczenia, ze pozostaje on w zwigzku matzenskim albo we wspdlnym pozyciu badz w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia z cztonkiem lub zastepca
prawnym cztonka organéw zarzadzajgcych, nadzorujacych lub kontrolnych jednego wnioskodawcy.
W takim przypadku, stosownie do wytycznych zawartych w zataczniku nr 6 do zarzadzenia
w sprawie zasad udzielania, rozliczania i kontroli wykonania dotacji celowych oraz art. 24 Kpa
w zwigzku z art. 15 ust. 2f ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, powinno
nastgpi¢ wytaczenie cztonka Komisji. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu
Wspodtpracy z Polonig i Polakami za Granicg w MSZ, a zarazem Przewodniczacej Komisji,
niewytaczenie cztonka Komisji byto niedopatrzeniem. Podata rowniez, ze z whasnej inicjatywy
osoba ta nie oceniata wniosku. Trzeba dodac, ze projekt wnioskodawcy, wobec ktérego cztonek
Komisji zadeklarowat konflikt intereséw, nie zostat rekomendowany do otrzymania dotacji.
Z ustalen kontroli wynika jednak, ze osoba ta oceniata siedem innych wnioskéw ztozonych w tym
samym obszarze, ktdre mogty stanowic dla niego konkurencje;

* niezapewnieniu zgodnosci Regulaminu pracy Komisji z Regulaminem Konkursu w zakresie oceny
merytorycznej ofert w odniesieniu do okresu dotychczasowej wspétpracy oferenta z MSZ oraz
wag poszczegdlnych kryteriéw oceny. | tak:

— wmysl § 8 ust. 9 Regulaminu Konkursu, miernik dla kryterium wspétpracy oferenta z MSZ nosit
nazwe:,ocena wspotpracy wnioskodawcy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych w latach
2010-2011, przy realizacji zadan finansowanych z funduszy publicznych”, a w Regulaminie
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pracy Komisji wskazano, ze ocenie podlegac bedzie okres 2010-2012. Analiza wszystkich
323 kart oceny koncowej projektéw wykazata, ze Komisja oceniata dotychczasowa wspotprace
oferenta z MSZ przy realizacji zadan finansowanych z funduszy publicznych w latach
2010-2012, co byto niezgodne z § 8 ust. 9 Regulaminu Konkursu;

— paragraf 8 ust. 9 Regulaminu Konkursu przewidywat, ze przy ocenie merytorycznej oferty,
Komisja zastosuje kryteria: adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci oraz wspétpracy z MSZ
przypisujac im odpowiednio wagi: do 45%, do 45% i do 10%. Natomiast we wzorze karty oceny
merytorycznej cztonka Komisji, stanowigcym zatacznik nr 4 do Regulaminu pracy Komisji,
okreslono skale punktowa: dla adekwatnosci maksymalnie 30 punktéw, dla efektywnosci
maksymalnie 40 punktéw, dla wspétpracy z MSZ maksymalnie 10 punktéw. Lacznie projekt
mogt otrzymac 80 punktédw. Oznacza to, ze waga dla kryterium adekwatnosci wynosita
37,5%, dla kryterium efektywnosci i skutecznosci — 50%, dla kryterium wspotpracy z MSZ
- 12,5%, co byto niezgodne z zapisami Regulaminu Konkursu. Tym samym wspotczynnik
wagowy okreslony w Regulaminie Konkursu nie zostat uwzgledniony przy ocenie kryterium
efektywnosci i skutecznosci oraz kryterium wspotpracy z MSZ, co wykazata analiza wszystkich
323 kart oceny koncowej projektéw.

m Przestrzeganie przepisoéw i procedur obowigzujacych przy wyborze projektow
do dofinansowania i przyznawania dotacji, w tym stosowanie jednolitych kryteriéw
oceny projektow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalno$¢
jednostki kontrolowanej w obszarze przestrzegania przepiséw i procedur obowigzujacych przy
wyborze projektow do dofinansowania i przyznawania dotacji, w tym stosowania jednolitych
kryteridw oceny projektow.

Ogtoszenie o Konkursie

Stosownie do art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz § 4
ust. 4 zarzadzenia w sprawie zasad udzielania, rozliczania i kontroli wykonania dotacji celowych,
ogtoszenie o Konkursie zamieszczono w dniu 11 pazdziernika 2012 r. w Biuletynie Informacji
Publicznej MSZ, na stronie internetowej Ministerstwa oraz w siedzibie Ministerstwa. Ogtoszenie
opublikowano takze na stronach internetowych poswieconych organizacjom pozarzagdowym:
www.ngo.pl oraz www.pozytek.gov.pl. Zawierato ono wszystkie informacje wymagane
na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Termin
do sktadania ofert wynosit 32 dni od ukazania sie ogtoszenia o Konkursie, tj. byt o 11 dni dtuzszy
od minimalnego terminu na sktadanie ofert, przewidzianego w art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie ogtoszenia o Konkursie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena formalna wnioskow

Z 418 ofert ztozonych w Konkursie 251 zawierato uchybienia formalne, z czego 231 wnioskéw
podlegato procedurze wyjasnien lub uzupetnien na etapie oceny formalnej. Nie wzywano
oferentéw do ztozenia wyjasnien lub usuniecia brakéw w sytuacji, gdy ze wzgledu na charakter
stwierdzonych uchybien Komisja uznata, ze nie mozna ich usuna¢, np. ze wzgledu na ztozenie
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whniosku przez podmiot, ktéry nie jest uprawniony do ubiegania sie o dofinansowanie na podstawie
§ 3 ust. 1 Regulaminu Konkursu. Po przeprowadzeniu przez Komisje oceny formalnej odrzucono
95 ofert.

Badanie proby 10 (tj. 10,5% z 95) ofert odrzuconych oraz 96 (tj. 29,7% z 323) ofert, ktére zostaty
pozytywnie zweryfikowane pod wzgledem formalnym i poddane ocenie merytorycznej wykazato,
ze z wyjatkiem pieciu przypadkéw opisanych w niniejszym punkcie informacji, ocena formalna byta
prowadzona zgodnie z zasadami okre$lonymi w zarzadzeniu w sprawie zasad udzielania, rozliczania
i kontroli wykonania dotacji celowych, Regulaminie Konkursu i Regulaminie pracy Komisji. Oceny
formalnej dokonywali kazdorazowo dwaj cztonkowie Komisji (zespotu ds. oceny formalnej). W razie
rozbieznej oceny formalnej danego wniosku, stosownie do § 4 ust. 4 i 5 Regulaminu pracy Komisji,
koordynator oceny formalnej wyznaczat dodatkowego cztonka zespotu do dokonania oceny, ktéra
miata charakter rozstrzygajacy. Wyniki oceny utrwalano na kartach oceny formalnej, ktére nastepnie
przesytano do Sekretarza Komisji.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie oceny formalnej ofert stwierdzono

nieprawidtowosci polegajace na:

= pozytywnym zweryfikowaniu pod wzgledem formalnym czterech, tj. 4,2% z 96 zbadanych
ofert dopuszczonych do oceny merytorycznej, pomimo ze oferenci nie wykazali w ofercie
spetnienia warunkéw dysponowania personelem posiadajacym doswiadczenie w realizacji
projektow z zakresu wspotpracy z Polonia i Polakami za granica. Byto to niezgodne z § 5 ust. 2
pkt 2 Regulaminu Konkursu, ktory stanowi, ze podmiot ubiegajacy sie o dofinansowanie projektu
musi dysponowac personelem posiadajacym doswiadczenie w realizacji projektéw z zakresu
wspotpracy z Polonig i Polakami za granica;

= niewezwaniu oferenta do usuniecia stwierdzonych w ofercie brakéw formalnych w przypadku
jednej z 96 badanych ofert dopuszczonych do oceny merytorycznej, co byto niezgodne z§ 5
ust. 14 w zwiagzku z § 5 ust. 9 Regulaminu Konkursu. Stosownie do § 5 ust. 9 Regulaminu Konkursu
podmioty ubiegajace sie o dotacje musiaty ztozy¢ oferte zgodnie ze wzorem stanowigcym
zatacznik do tego Regulaminu. W mysl § 5 ust. 14 Regulaminu Konkursu, niespetnienie przez
oferenta wymogow formalnych okreslonych m.in. w § 5 ust. 9 powinno skutkowa¢ wezwaniem
oferenta do niezwtocznego uzupetnienia brakéw.

NIK uznata takze, iz w przypadku ofert, w ktorych wystepuje rozbiezno$¢ pomiedzy deklaracja
oferenta co do partnerstwa lub wspétpracy, a danymi wynikajgcymi z opisu zadania, celowe
jest wyjasnienie, czy projekt spetnia warunki uznania go za partnerski albo wspdlny. Okreslenie
charakteru projektu determinuje bowiem spetnienie okreslonych wymagan, stosownie
do postanowien Regulaminu Konkursu. W kwestii, czy projekt realizowany jest samodzielnie,
wspolnie, czy w formie partnerstwa, powinien decydowac rzeczywisty charakter danego projektu,
uwzgledniajacy m.in. zakres wspotpracy z zaangazowanymi w projekt podmiotami i sposéb
finansowania dziatan projektowych, a nie tylko deklaracja oferenta zawarta we wniosku.

Ocena merytoryczna ofert

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczaca 96 projektow poddanych ocenie merytorycznej
(tj. 29,7% z 323 ofert ocenianych merytorycznie), z tego 57 zostato rekomendowanych przez
Komisje do udzielenia dotacji, a 39 nie uzyskato rekomendacji do udzielenia dotacji.

W pracach Komisji uczestniczyli eksperci z gtosem doradczym, co byto zgodne z art. 15 ust. 2e
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przewodniczaca Komisji zaprosita
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do udziatu w pracach Komisji 20 0séb (czterech postow i senatoréw; 10 przedstawicieli innych
urzedow i instytucji; pieciu przedstawicieli swiata nauki, wybranych ze wzgledu na doswiadczenie
i wiedze w zakresie tematyki zwigzanej z problematyka Polonii i Polakéw za granica oraz
doswiadczenie we wspdtpracy z organizacjami zajmujacymi sie wspieraniem Polonii; Doradce
Ministra SZ w Gabinecie Politycznym Ministra), z ktérych 14 zgodzito sie i wzieto udziat w ocenie
ofert. W ocenie brali takze udziat z gtosem doradczym przedstawiciele placowek dyplomatyczno -
konsularnych. Komisja nie zlecata osobom fizycznym niebedacym pracownikami Ministerstwa oraz
osobom prawnym przygotowania opinii i innych materiatéw niezbednych do prac Komisji.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie oceny merytorycznej ofert, poza
nieprawidtowos$ciami wynikajacymi z niezgodnosci Regulaminu pracy Komisji z Regulaminem
Konkursu dotyczacymi catej badanej préby (co zostato opisane w pkt 3.2. informacji na str. 12-13)
w przypadku 13, tj.13,5% z 96 zbadanych ofert poddanych ocenie merytorycznej, stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na nierzetelnym okresleniu warto$ci miernika. Wartos¢ miernika
pn.,doswiadczenie w dziedzinie/tematyce projektu oraz w realizacji projektow na rzecz Polonii
i Polakéw za granica” zostata obliczona przez Komisje na podstawie danych o liczbie zrealizowanych
dotychczas przez oferenta projektow, ktére nie wynikaty z tresci ztozonych ofert. Byto to niezgodne
z § 8 ust. 8 pkt 8 Regulaminu Konkursu, ktory stanowi, ze przy analizie i ocenie merytorycznej oferty
Komisja ocenia doswiadczenie oferenta na podstawie danych zawartych w ofercie.

Wybor ofert do dofinansowania

Badaniem objeto sposdb przenoszenia ocen z kart oceny merytorycznej cztonkédw Komisji
do karty oceny koncowej na podstawie préby 96 z 323 projektéw poddanych ocenie merytorycznej
oraz sposOb sporzadzenia wszystkich 323 kart oceny koncowej projektow.

Stosownie do § 8 ust. 10 Regulaminu Konkursu, Komisja nie rekomendowata do uzyskania
dotacji projektéw, ktore otrzymaty mniej niz 50% maksymalnej oceny lub mniej niz 10%
punktéw w kryteriach adekwatnosc¢ lub efektywnos¢ i skutecznos¢. Wprowadzone w odniesieniu
do projektow rekomendowanych zmiany planowanych kwot i proporcji podziatu srodkéw
pomiedzy poszczegdlne obszary i zadania byty zgodne z § 10 ust. 2 pkt 1 Regulaminu Konkursu.

Na podstawie badania préby 96 wnioskéw poddanych ocenie merytorycznej, w tym 53% ktére
w wyniku Konkursu otrzymaty dofinansowanie na podstawie zawartych umoéw dotacji ustalono,
ze projekty wybrane do dofinansowania wpisuja sie w obszary tematyczne okre$lone w Planie
wspotpracy.

Wyniki Konkursu zostaty ogtoszone niezwtocznie po wyborze ofert. Zgodnie z art. 15 ust. 2h
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ogtoszenie zawierato nazwy
oferentéw i zadan publicznych a takze wysoko$¢ przyznanych srodkéw. Zostato ono opublikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej MSZ i w siedzibie Ministerstwa,
co czynito zados¢ wymogom okreslonym w art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie wyboru ofert do dofinansowania stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na:

12 7 badanej proby 96 ofert poddanych ocenie merytorycznej 57 zostato rekomendowanych przez Komisje do udzielenia
dotadji, ztego dwdém projektom Minister Spraw Zagranicznych odméwit dofinansowania, a w przypadku dwéch pozostatych
oferenci zrezygnowali z zawarcia umowy dotacji.
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stosowaniu — niezgodnie z zasadg uczciwej konkurencji® — praktyki dodatkowej oceny
i punktowania w odniesieniu tylko do wybranych projektow, sposrdd tych, ktore spetnity
wymagania formalne i merytoryczne. Ustalono, ze po dokonaniu oceny merytorycznej przez dwéch
czlonkoéw Komisji, zostata sporzadzona wstepna lista rankingowa projektow. Nastepnie podkomisje
analizowaty te liste oraz przyznawaty punkty na podstawie czterech miernikéw' tym ofertom,
ktore w ocenie podkomisji zastugiwaty na wieksza liczbe punktéw niz pierwotnie przyznana przez
dwaoch oceniajacych. Podkomisje przyznaty punkty 54 projektom sposrdd 323 poddanych ocenie
merytorycznej. W pozostatych 269 przypadkach, w ktérych podkomisja nie widziata potrzeby
przyznania ofercie dodatkowych punktéw, jako ocene wpisywano,0”. W ocenie NIK, zastosowanie
procedury przyznawania dodatkowych punktéw w odniesieniu tylko do wybranych w dowolny
sposob projektéw spowodowato nieréwne traktowanie oferentéw i naruszato zasade uczciwej
konkurencji. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ani Regulamin Konkursu™ ani Regulamin pracy
Komisji nie przewidywat dwuetapowej oceny merytorycznej ofert. Jednoczesnie NIK zauwazyta,
ze postanowienia Regulaminu pracy Komisji w zakresie dotyczagcym podkomisji byty niespdjne.
Stwierdzono bowiem, ze paragraf 1 ust. 5 i 6 Regulaminu pracy Komisji stanowit, ze Przewodniczacy
Komisji powotuje w ramach Komisji podkomisje oceniajgce merytorycznie oferty, w szczegdlnosci
wedtug obszaréw tematycznych i zadan wskazanych w Regulaminie Konkursu. Natomiast w § 5
ust. 4 tego Regulaminu przewidziano, ze na ocene merytoryczng oferty sktadaja sie oceny
dokonane przez dwéch cztonkéw Komisji wskazanych przez Zastepce Przewodniczacego.
Zgodnie zas z ust. 14 tego paragrafu, koncowa ocene merytoryczng oferty stanowi¢ miata
$rednia arytmetyczna ocen dokonanych przez dwoch cztonkéw Komisji dokonujacych oceny
merytorycznej na elektronicznej karcie oceny, z uwzglednieniem ewentualnych ocen ekspertéw.
Koncowa ocena merytoryczna dokonywana byta na elektronicznej karcie oceny koricowej,
ktérej wzor stanowit zatgcznik nr 7. W tresci tego przepisu nie przewidziano wiec uwzglednienia
oceny podkomisji w obliczaniu koncowej oceny merytorycznej projektu, ale juz w zatgczonym
do Regulaminu pracy Komisji wzorze karty oceny korncowej, byto miejsce na ocene podkomisji.
Takie zapisy moga powodowac watpliwosci, czy ocena podkomisji powinna by¢ brana pod uwage
w ocenie koncowej. Zamiar uwzglednienia oceny podkomisji, oprécz ocen dwéch cztonkéw
Komisji, powinien by¢ wyraznie przewidziany;

przyznawaniu punktow projektom ztozonym w Konkursie w sposob niezgodny z przyjetymi
zasadami oceny, co spowodowato, ze dwa projekty nie zostaty rekomendowane do dofinansowania,
pomimo ze powinny zaja¢ wyzsze miejsce na liscie rankingowej niz projekt zakwalifikowany
do dofinansowania;

nierzetelnym dokumentowaniu czynnosci zwigzanych z Konkursem, niezgodnie z wewnetrznymi
regulacjami.

-

3

Wyrazonej w art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Okreslone w Regulaminie Konkursu mierniki: 1.1 ,zgodnos¢ projektu z priorytetami i celami dziatar przewidzianymi
dla danego obszaru w Planie Wspétpracy”; 1.3 ,uzasadnienie potrzeby realizacji projektu w oparciu o analize sytuacji
Poloniii Polakéw w kraju przeznaczenia dotacji”; 1.6 ,uwzglednienie specyfiki kraju/regionu i uwarunkowan spotecznych
i politycznych”; 2.4 ,trwatos¢ rezultatow projektu, w tym wymierne oddziatywanie na grupe docelowg po jego formalnym
zakonczeniu, umozliwienie beneficjentom wykorzystania doswiadczenia zdobytego podczas realizacji projektu, efekt
multiplikacji, tworzenie podstaw do zmian systemowych”.

Zgodnie z § 8 ust. 1 Regulaminu Konkursu nadestane oferty bedg podlegac ocenie Komisji konkursowej. Oferty oceniane
sg pod wzgledem formalnym i merytorycznym (§ 8 ust. 3). Oferty ocenione pozytywnie pod wzgledem formalnym
podlegajg ocenie merytorycznej (§ 8 ust. 7).
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W ocenie NIK, nawet w sytuacji gdy obowigzujace przepisy, czy regulacje wewnetrzne nie
okreslaja wymogoéw w zakresie dokumentowania dziatan w Konkursie, rzetelne dokumentowanie
i uzasadnianie rozstrzygnie¢ administracji publicznej stanowi element realizacji zasady jawnosci,
wyrazonej w art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Kazda
decyzja powinna by¢ zatem udokumentowana w sposéb, pozwalajagcy na odtworzenie podstaw
i uzasadnienia jej podjecia. W szczegdlnosci w odniesieniu do decyzji Ministra SZ z dnia 29 kwietnia
2013 r,, podjetej na podstawie § 10 zarzadzenia w sprawie zasad udzielania, rozliczania i kontroli
wykonania dotacji celowych, zmieniajacej decyzje Podsekretarza Stanu w MSZ o przyznaniu
dofinansowania dwém projektom', NIK zwrdcita uwage, ze nie zawierata ona uzasadnienia odmowy
przyznania dofinansowania tym projektom". Potrzeba sporzadzania uzasadnienia tej decyzji wydaje
sie o tyle istotna, ze projekty uzyskaty pozytywng ocene Komisji i miescity sie w limicie srodkéw
finansowych przeznaczonych na Konkurs, co spowodowato umieszczenie ich na liscie projektéw
rekomendowanych do udzielenia dotacji.

Zawieranie umow dotacji

Z 97 projektow rekomendowanych przez Komisje do realizacji w ramach Konkursu, w przypadku
trzech projektéw' oferenci zrezygnowali z zawarcia umowy dotacji. W zwigzku z rezygnacja srodki
przeznaczone zostaty na realizacje dwdch najwyzej ocenionych projektéw na liscie rezerwowe;j.
Ponadto, Minister Spraw Zagranicznych, dziatajac na podstawie § 10 zarzadzenia w sprawie zasad
udzielania, rozliczania i kontroli wykonania dotacji celowych, odméwit przyznania dofinansowania
dwoém projektom rekomendowanym przez Komisje.

W wyniku przeprowadzonego Konkursu, wedtug stanu na 19 lipca 2013 r., zawarto 93 umowy
na dofinansowanie projektéw o facznej wartosci 57 947,1 tys. zt, w tym kwota dotacji wyniosta facznie
50 266,4 tys. zt. Jedna umowa' do zakoriczenia kontroli NIK nie zostata zawarta ze wzgledu na to,
Ze termin ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych dla projektu rozpoczynat sie we wrzesniu 2013 .

Zgodnie z § 12 zarzadzenia w sprawie zasad udzielania, rozliczania i kontroli wykonania dotacji
celowych, umowa dotacji powinna by¢ zawarta bez zbednej zwitoki. Kontrola wykazata natomiast,
iz umowy dotacji byty podpisywane od 16 kwietnia 2013 r,, tj. dwa i p6t miesigca po zakoriczeniu
Konkursu. Z 93 uméw zawartych do dnia 19 lipca 2013 r.:
= 29 zostato zawartych w kwietniu 2013 r.,
= 42 zostaty zawarte w maju 2013 .,

» 16 zostato zawartych w czerwcu 2013 r,,
= szes¢ zostato zawartych w lipcu 2013 r.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Wspodtpracy z Polonig i Polakami za Granica
w MSZ, dtugotrwaty proces zawierania umoéw byt spowodowany m.in. koniecznoscig skorygowania
dokumentéw przez oferentdw, ale takze wewnetrznymi konsultacjami w MSZ. W ocenie NIK,

6 Nr 236/2013 ,Quo Vadis 2013 Conference / Konferencja Quo Vadis 2013” oraz nr 237/2013 ,Piast Institute Polonia
Communication and Networking Project”.

7. Powoddw podjecia takiej decyzji Pan Minister nie wyjasnit takze na pytanie kontrolerow.

8 Nr 238/2013 ,Projekt portalu polonijnego na Ukrainie-kResPublika”; Nr 316/2013 ,Wsparcie powrotu repatriantéw
z Kazachstanu do ojczyzny przodkéw”; Nr 407/2013 ,Wspieranie aktywnosci i zaangazowania Polakéw zyjacych
w Kazachstanie”.

9 Nr406/2013 ,Akcja Paczka 2013".
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uzgodnienia wewnatrz jednostki nie moga usprawiedliwia¢ dtugich terminéw zawierania uméw.
Ponadto NIK zauwaza, ze skutkuje to skroceniem czasu na realizacje projektéw, co moze negatywnie
wptywac na ich jakos¢.

Szczegdtowa kontrola 53, tj. 57% z 93 zawartych uméw dotacji wykazata, ze tres¢ umow
zawartych z dotacjobiorcami odpowiadata istotnym postanowieniom umowy dotacji,
stanowigcym zatacznik do Regulaminu Konkursu. Srodki dotacji byly przekazywane, zgodnie
z postanowieniami umow, w ciaggu 14 dni od dnia ich zawarcia. Stwierdzona nieprawidtowos¢
polegata na zaakceptowaniu btedéw w kosztorysach stanowiacych zatacznik do trzech z 53 (tj. 5,7%)
objetych kontrolg umoéw dotacji.




INFORMACJE DODATKOWE

Postepowanie kontrolne przeprowadzone zostato w MSZ przez Departament Administracji
Publicznej NIK w okresie od 22 maja 2013 r. do 2 pazdziernika 2013 r. Do Ministra Spraw
Zagranicznych skierowane zostato wystapienie pokontrolne, w ktérym sformutowano dziewiec
whnioskéw pokontrolnych, tj. o:

1. Zintensyfikowanie prac prowadzacych do przyjecia przez Rade Ministrow nowego Rzagdowego
Programu Wspotpracy z Polonig i Polakami za Granica.

2. Przyjecie w regulacjach dotyczacych przeprowadzenia konkurséw w obszarze wspotpracy
z Polonig i Polakami za granica rozwigzan zapewniajacych realizacje zasad jawnosci
i uczciwej konkurencji, wyrazonych w art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz zagwarantowanie spéjnosci tych regulacji.

3. Ustanowienie i wdrozenie skutecznych mechanizméw, w tym mechanizméw nadzorczych,
pozwalajgcych nawyeliminowanie btedéw w obliczaniu ocenw przeprowadzanych konkursach
dotyczacych wspotpracy z Polonia i Polakami za granica.

4. Stosowanie w postepowaniach dotacyjnych przyjetych procedur dotyczacych oceny formalnej
i merytorycznej projektow, w tym dotyczacych podkomisji, zgodnie z zasadami jawnosci
i uczciwej konkurenciji.

5. Rozwazenie stworzenia mechanizméw stuzacych wyeliminowaniu lub ograniczeniu istotnych
rozbieznosci w ocenie merytorycznej tych samych projektéw przez oceniajacych oraz
okreslenia, jesli to mozliwe, metodologii (sposobu) ustalania wartosci miernikéw.

6. Zapewnienie skutecznych mechanizméw weryfikacji ztozonych deklaracji dotyczacych
potencjalnych konfliktéw intereséw cztonkéw komisji konkursowe;j.

7. Wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych umozliwiajagcych realizacje dziatan zgodnie
z planowanym harmonogramem czynnosci w postepowaniach dotacyjnych, w tym w zakresie
niezwtocznego zawierania umow.

8. Zapewnienie mechanizméw zmniejszajacych ryzyko powstania btedéw w kosztorysach
projektow.

9. Dokumentowanie istotnych czynnosci zwigzanych z postepowaniami dotacyjnymi zgodnie
z obowiazujagcymi procedurami oraz w sposéb zapewniajacy odpowiedni $lad rewizyjny,
tzn. umozliwiajacy odtworzenie Sciezki weryfikacji ofert i przyznawania ocen.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister Spraw Zagranicznych bez zastrzezen
poinformowat, ze wszystkie uwagi i wnioski NIK zostang uwzglednione w kolejnej procedurze
konkursowej. Zapewnit takze o wdrozeniu mechanizméw nadzorczych majacych na celu
polepszenie skutecznosci eliminowania btedéw w postepowaniu konkursowym. Ponadto
poinformowat, ze zostaty podjete dziatania zmierzajace do przyjecia przez Rade Ministréw nowego
Rzadowego Programu Wspotpracy z Polonia i Polakami za Granica.

W dniu 30 pazdziernika 2013 r. Wiceprezes NIK poinformowat Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej o zrealizowaniu kontroli zleconej w Dezyderacie nr 9 Sejmowej Komisji Ltacznosci z Polakami
za Granica i jej wynikach.
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5.1. Charakterystyka stanu prawnego

Podstawowym aktem prawa polskiego regulujacym udzielanie dotacji z budzetu panstwa jest
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z przepisami tej ustawy:
— dotacje celowe s3 to srodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie m.in. zadan
zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym (art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e ufp),
— dysponent czesci budzetowej moze zleci¢ organizacji pozarzadowe;j realizacje swoich zadan
na podstawie zawartej z tg organizacjg umowy, przyznajac jednoczes$nie dotacje celowa
na realizacje tych zadan (art. 151 ust. 1 ufp).

Status tego typu podmiotéw reguluje ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Przez pojecie dziatalnosci pozytku publicznego nalezy rozumiec
dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng, prowadzong przez organizacje pozarzagdowe w sferze zadan
publicznych okreslonych w ustawie (art. 3 ust. 1). Natomiast organizacjami pozarzagdowymi sg -
niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku -
osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym odrebna
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia (art. 3 ust. 2). Ponadto, zgodnie
z art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, dziatalnos¢ pozytku
publicznego moze by¢ takze prowadzona przez:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, jezeli ich cele
statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

3) spotdzielnie socjalne;

4) spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz kluby sportowe bedace
spotkami dziatajgcymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie®,
ktére nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczaja cato$¢ dochodu na realizacje
celow statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich cztonkéw,
udziatowcédw, akcjonariuszy i pracownikéw.

Organy administracji publicznej prowadzg dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych we wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzacymi
dziatalnos$¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajagcym zadaniom tych organéw (art. 5
ust. 1). Wspotpraca ta odbywa sie na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci (art. 5 ust. 3).

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, wspétpraca
ta odbywa sie w szczegoélnosci w formach:

— Zzlecania organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 realizacji
zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie (pkt 1),

— wzajemnego informowania sie o planowanych kierunkach dziatalnosci (pkt 2),

— konsultowania z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 projektow aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej
tych organizacji (pkt 3).

20 Dz.U.Nr 127, poz. 857 ze zm.
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Stosownie do tresci art. 5 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zlecanie realizacji zadan publicznych (ust. 2 pkt 1) jako zadan zleconych w rozumieniu art. 127 ust.1
pkt 1 lit. e, art. 151 ust. 1 ufp, moze mie¢ formy:

1) powierzania wykonywania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie

ich realizacji, lub

2) wspierania wykonywania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie

ich realizacji.

Zgodnie z art. 11. ust. 1 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, organy
administracji publicznej wspieraja realizacje zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe
oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzace dziatalnos¢ statutowa w danej
dziedzinie oraz powierzajg im realizacje tych zadan w trybie otwartego konkursu ofert, chyba
ze przepisy odrebne przewidujg inny tryb zlecania. Powierzanie realizacji zadan publicznych
w trybie otwartego konkursu ofert lub w innym trybie okreslonym w odrebnych przepisach,
nastepuje w sposéb zapewniajacy wysoka jakos¢ wykonania danego zadania (art. 11 ust.4).

Organ administracji publicznej, zgodnie z art. 13 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, zamierzajacy zlecic realizacje zadania publicznego organizacjom pozarzgdowym
lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy, ogtasza otwarty konkurs ofert, w ktérym
termin do sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego
ogtoszenia. Przedmiotowe ogtoszenie powinno zawiera¢ informacje o:
1) rodzaju zadania;
2) wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje zadania;
3) zasadach przyznawania dotacji;
4) terminach i warunkach realizacji zadania;
5) terminie sktadania ofert;
6) trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert;
7) zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego konkursu
ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi
kosztami, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzagdowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Otwarty konkurs ofert powinien by¢ ogtoszony w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie
organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen oraz na jego
stronie internetowej. Ogtoszenie moze by¢ takze zamieszczone w dzienniku lub tygodniku o zasiegu
ogodlnopolskim, regionalnym lub lokalnym, w zaleznosci od rodzaju zadania publicznego.

Stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oferta
dotyczaca wspierania oraz powierzania realizacji zadan publicznych powinna w szczegdélnosci
zawierac:

1) szczegbtowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do realizacji;

2) termin i miejsce realizacji zadania publicznego;

3) kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego;

4) informacje o wcze$niejszej dziatalnosci podmiotu sktadajacego oferte w zakresie, ktérego

dotyczy zadanie;
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5) informacje o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajacych wykonanie
zadania, w tym o wysokosci srodkéw finansowych uzyskanych na realizacje danego zadania
zinnych zrodet;

6) deklaracje o zamiarze odptatnego lub nieodpfatnego wykonania zadania.

Stosownie do tresci art. 15 ust. 1-2f ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
przy rozpatrywaniu ofert organ administracji publicznej ocenia m.in.: mozliwos¢ realizacji
zadania publicznego, kalkulacje kosztéw (w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania),
proponowana jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje os6b majacych je realizowa¢, wktad rzeczowy
i osobowy, w tym swiadczenia wolontariuszy i prace spoteczna cztonkéw. W celu opiniowania
ztozonych ofert organ administracji publicznej powotuje komisje konkursowa, w skfad ktérej oprécz
jej przedstawicieli (przedstawicieli organu wykonawczego - w przypadku jednostki samorzadu
terytorialnego) wchodzg takze przedstawiciele organizacji pozarzadowych lub podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 (z wyjatkiem organizacji lub podmiotéw biorgcych udziat w konkursie).
Do cztonkéw komisji konkursowej biorgcych udziat w opiniowaniu ofert stosuje sie przepisy
Kpa, dotyczace wytgczenia pracownika. Art. 24 § 1 pkt 1-4 Kpa stanowi, ze pracownik organu
administracji publicznej podlega wytaczeniu od udziatu w postepowaniu m.in. w sprawie: w ktérej
jest strong albo pozostaje z jedna ze stron w takim stosunku prawnym, ze wynik sprawy moze miec
wptyw na jego prawa lub obowigzki; swego matzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego
stopnia; osoby zwigzanej z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli; w ktorej byt swiadkiem
lub biegtym albo byt lub jest przedstawicielem jednej ze stron, albo w ktérej przedstawicielem
strony jest jedna z 0séb wymienionych w pkt 2i 3.

Zgodnie z art. 15 ust. 2h - 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, wyniki
otwartego konkursu ofert ogtasza sie w sposéb analogiczny jak ogtoszenie o konkursie, przy czym
ogtoszenie wynikéw powinno zawierac szczegdlnosci: nazwe oferenta, nazwe zadania publicznego
i wysokos¢ przyznanych srodkéw publicznych. Umowa o wsparcie lub powierzenie realizacji
zadania publicznego zawierana jest z podmiotem wytonionym w otwartym konkursie niezwtocznie
po ogtoszeniu jego wynikow.

W art. 16 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie dla zawieranej umowy
ustawodawca przewidziat obligatoryjna forme pisemng pod rygorem niewaznosci. Umowa moze
by¢ zawarta na czas realizacji zadania lub na czas okreslony, nie dtuzszy niz 5 lat. Zgodnie z ust. 7
ww. artykutu podmioty wytonione w konkursie, z ktdrymi zawarto umowy na realizacje zadania
publicznego moga zlecic¢ jego realizacje innym organizacjom pozarzagdowym i podmiotom,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3, pod warunkiem ze zostang one wybrane w sposéb zapewniajacy
jawnosc i uczciwg konkurencje.

Definicja organizacji pozytku publicznego oraz warunki jakie organizacje pozarzagdowe oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 4 muszg spetni¢, by posiadac status organizacji
pozytku publicznego, zostaty okreslone w art. 20-22 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.
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5.2. Wykaz podstawowych aktéw prawnych

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r,, poz. 885 ze zm.)

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U.z2010r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.)

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 267 j.t.)

Zrzadzenie nr 26 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 9 sierpnia 2011 r. w sprawie zasad
udzielania, rozliczania i kontroli wykonania dotacji celowych (Dz. Urz. MSZ Nr 8, poz. 54).

5.3. Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano Informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Rady Ministréw

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej

Przewodniczacy Sejmowej Komisji tacznosci z Polakami za Granica

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych

Przewodniczacy Senackiej Komisji Spraw Emigracji i tacznosci z Polakami za Granica

. Szef Kancelarii Prezydenta RP

. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
. Szef Kancelarii Sejmu

. Szef Kancelarii Senatu

. Minister Spraw Zagranicznych




