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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dysponentem gtownym srodkow budzetowych w czesci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe jest
Minister Finanséw. Wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2013 r. w tej czeSci byto 451 dysponentéw Il stopnia,
w tym 16 dyrektordw izb skarbowych, bedacych jednocze$nie dysponentami Il stopnia, 400 naczelnikéw urzedow
skarbowych, 16 dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowej, 16 dyrektorow izb celnych oraz Dyrektor Generalny
Ministerstwa Finansow'. W czeSci tej prezentowane sg tylko niektére dochody i wydatki zwigzane z zadaniami
nalezacymi do kompetencji Ministra Finansow, tj. wydatki zwigzane z funkcjonowaniem urzedu obstugujacego
Ministra, jednostek podlegtych Ministrowi Finansow (izb i urzedéw skarbowych, urzedéw kontroli skarbowej, izb
i urzedow celnych, Centrum Przetwarzania Danych, Centrum Edukacji Zawodowej) oraz wydatki na dotacje
i subwencje dla partii politycznych. Wiekszo$¢ dochodéw i wydatkow, za realizacje ktérych odpowiada Minister
Finansow ujeta jest w odrebnych czesciach budzetowych?, w tym dochody podatkowe pobierane przez urzedy
skarbowe ujmowane sq w czesci 77, a wydatki przeznaczone na sfinansowanie polskiego wktadu do budzetu Unii
Europejskiej, obejmujacego m.in. wplaty z tytutu udziatu w optatach celnych, rolnych i cukrowych w cze$ci 84.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Budzetu i Finanséw — od dnia 7 stycznia do 17 kwietnia 2014 r.
przeprowadzita w Ministerstwie Finanséw, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli®, kontrole Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. cze$¢ 19 Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe.

W ocenie wykonania budzetu panstwa w czesci 19 wykorzystane zostaty takze wyniki kontroli Realizacja zadan
i wykonania plandw finansowych przez wybrane urzedy skarbowe, przeprowadzonej w 19 urzedach skarbowych?.

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panistwa w 2013 r. w cze$ci 19 Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe.

Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Finanséw oraz 19 urzedach

skarbowych wskazujgcych na:

—  prawidlowe wykonanie dochodéw budzetu panstwa; dochody byly rzetelnie ewidencjonowane oraz
terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa; w kontrolowanych jednostkach
byly podejmowane przewidziane prawem dziatania w celu odzyskania nalezno$ci budzetu parnstwa;

—  zrealizowanie wydatkéw budzetu panstwa zgodnie z planem finansowym; wydatki byty zaplanowane
odpowiednio do potrzeb i wykorzystane na finansowanie zadahn zwigzanych z dziatalnoscig Ministra
Finansow oraz 451 jednostek podlegtych; wydatkowane $rodki zostaty przeznaczone na realizacje zadan
statutowych;

—  prawidtowe wykonanie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, ktére przeznaczone zostaty na realizacje
zadan ujetych w planie finansowym;

—  poprawne sporzadzanie rocznej sprawozdawczosci budzetowej w Ministerstwie Finansow, ktéra przekazuje
prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze nalezno$ci i zobowigzan w 2013 r.;

— rzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych w centrali Ministerstwa Finanséw; pozytywnie oceniono
wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowos$ci, a takze skutecznosé
funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych ewidencii
operacji finansowych i gospodarczych.

Minister Finanséw prowadzit okresowe oceny przebiegu wykonania zadan, realizacji dochodow i wydatkéw,
wykorzystania dotacji celowych oraz celowosci zaciggania zobowigzan finansowych.

T Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow petni funkcje dysponenta Il stopnia — odpowiada m.in. za sprawy zwigzane z organizacjq
Ministerstwa, zarzadzaniem zasobami ludzkimi, zarzadzaniem S$rodkami na wynagrodzenia i szkolenia pracownikéw oraz
gospodarowanie $rodkami zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych.

2 W czesci 78 i 79 ewidencjonowane sg dochody i wydatki zwigzane z obstuga dtugu Skarbu Paristwa; w czesci 81 i 83 ujete sq rezerwy
budZetu panstwa; w czesci 82 — wydatki na subwencje ogélne dla samorzadu terytorialnego; w czesci 87 — dochody i wydatki budzetu
Srodkéw europejskich.

3 Dz.U.z2012r. poz. 82 ze zm.

4 P/13/040.

5 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.
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Pomimo, Ze Minister Finansow zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
prawidtowo i skutecznie sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa w czesci 19 to zdaniem
NIK wystapity przypadki nieprawidtowosci i uchybier ujawnionych w toku kontroli wskazujace na konieczno$¢
zwigkszenia skutecznosci nadzoru nad podlegtymi jednostkami i komérkami organizacyjnymi Ministerstwa
Finansdw.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidtowo$ci nie mialy istotnego wptywu na realizacje budzetu czesci 19.
W Ministerstwie Finansdw polegaty one, w szczegoino$ci na:

- braku przejrzystosci finansowania zadan, ktore do 2010 roku byty finansowane z rachunku dochodéw
wiasnych jednostek budzetowych, poprzez ich ujmowanie w rezerwie celowej, a nie w planie wydatkéw
czesci,

- ujeciu Srodkow na subwencje dla partii politycznych oraz na sfinansowanie skutkéw zmian systemowych
zwigzanych ze wzrostem sktadki rentowej w rezerwach celowych, a nie w planie dysponenta cze$ci,

za$ w urzedach skarbowych dotyczyty:

- przekroczenia planu wydatkow na sfinansowanie kosztéw egzekucyjnych,

- poniesienia nieplanowanych wydatkéw sktadek na PFRON,

- btedéw w dowodach i zapisach ksiegowych, w tym majacych wptyw na wysoko$¢ naleznosci wykazywanych
w sprawozdaniach budzetowych (biezacych).

NIK skontrolowata wydatki centrali Ministerstwa Finanséw i 19 urzedow skarbowych w tacznej kwocie
460.458,6 tys. z', z tego w budzecie panstwa 435.650 tys. zt i w budzecie srodkéw europejskich 24.808,4 tys. zt.
Stanowity one 7,3% wydatkéw ogétem cze$ci 19w 2013 r.

Wszystkie dochody czesci 19 zostaty przeanalizowane pod katem realizacji planu, a szczegétowym badaniem
objeto dochody centrali Ministerstwa Finanséw w kwocie 4.650,1 tys. zt.

Z 20 jednostek objetych kontrolg oceniono pozytywnie Ministerstwo Finansow i cztery urzedy skarbowe,
pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci 15 urzeddw skarbowych.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu w czgsci 19 przedstawiona zostata w zatgczniku nr 5 do niniejsze;
informacji.

2. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe za rok 2013 sporzadzone
przez dysponenta czesci 19 i centrale Ministerstwa Finanséw:

—  Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych,
—  Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa,
—  Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych

oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za czwarty kwartat 2013 r.:

—  Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych,
—  Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

Sprawozdania te przekazuja prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw, a takze nalezno$ci i zobowigzan 2013 roku.
Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a sprawozdania jednostkowe centrali Ministerstwa Finanséw na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Zaréwno sprawozdania taczne, jak i jednostkowe zostaty
sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej® i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operaciji finansowych®.

Dz.U.z2013r. poz. 885 ze zm.

Z tego w Ministerstwie Finanséw w kwocie 433.864,5 tys. zti 19 urzedach skarbowych w kwocie 26.594,1 tys. zt.
Dz.U.z2014r. poz. 119.

Dz. U Nr 43, poz. 247 ze zm.

© ® N o
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3. Uwagi i wnioski

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Finanséw Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata
0 ujmowanie w planie dysponenta cze$ci wydatkow, ktorych wysoko$¢ mozliwa jest do oszacowania na etapie
projektowania ustawy budzetowej, wypracowanie docelowego modelu finasowania zadan, ktére do kofica 2010 r.
byly finansowane z rachunku dochodéw wtasnych, jak réwniez wzmocnienie kontroli nad prawidtowoscig
realizowanych zadan przez dysponentéw lll stopnia.

Ponadto w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do naczelnikéw urzedéw skarbowych NIK wskazata
na koniecznos¢ wzmocnienia nadzoru w zakresie poprawy $ciggalno$ci zalegtosci podatkowych i zwiekszenia
efektywnosci stosowanych srodkow egzekucyjnych.
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II. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetu panstwa

1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Kwota dochodéw przyjeta w ustawie budzetowej na rok 20130 wyniosta 3.210.757 tys. zt, a w ustawie
po nowelizacji'' 4.250.757 tys. zt, co stanowito 151,1% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej na rok 2012
i 121,6% wykonania dochoddéw w czesci 19 w 2012 r. Zwigkszenie dochodow zwigzane byto z faktem ujecia
w ustawie po nowelizacji wptat z funduszy wtasnych Banku Gospodarstwa Krajowego w kwocie 1.000 min zt oraz
zwigkszenia 0 40 min zt dochodéw urzedow skarbowych z tytutu wykonywanych czynnosci egzekucyjnych.

Dokumenty planistyczne dotyczace dochoddéw byly opracowane zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i termindéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013'2. W procesie planowania dochodoéw na
2013 r. dysponent cze$ci wzigt pod uwage dochody zwigzane z dziatalno$cig Ministerstwa Finansow i jednostek
podleglych. Zgtoszone do projektu budzetu dochody cze$ci 19 zostaty zaplanowane racjonalnie.

W 2013 roku dochody czesci 19 wyniosty 4.328.188,9 tys. zt i byly wyzsze o 34,8% od kwoty planowanej
w ustawie budzetowej oraz wyzsze o 4.222,6 tys. zt, . o 1,8% od zaplanowanych w ustawie budzetowej
po nowelizacji. Zrealizowane w 2013 r. dochody cze$ci stanowity 123,8% dochodéw uzyskanych w 2012 roku.

Najwiekszy udziat w dochodach czesci 19 wynoszacy 46,7% stanowity dochody z cet. Dochody z cet
zrealizowane zostaly w kwocie 2.022.085,0 tys. zt, tj. 101,1% kwoty zaplanowanej w ustawie po nowelizaciji
na rok 2013 oraz 102,4% wykonania w roku 2012. Wyzsze wykonanie dochodow z cet, pomimo nizszego o 2,5%
od przyjetego w ustawie budzetowej na 2013 r. importu spoza obszaréw krajéow UE wynikato ze wzrostu o 3,6%
w stosunku do przyjetego do kalkulacji dochodéw z cta Sredniego kursu rynkowego euro. Efektywna stawka celna
uksztattowata si¢ na poziomie przyjetym w ustawie budzetowej i wyniosta 0,74%?3.

Dochody w dziale 750 — Administracja publiczna™ wykonano w kwocie 810.181,2 tys. zt, tj. w 106,4% planu
i 101,5% wykonania w 2012 r. W strukturze tych dochoddéw najwigkszy udziat stanowity dochody z tytutu
przejecia przez panstwowe jednostki budzetowej zadan, ktdre do korica 2010 r. byly finansowane z rachunku
dochoddw whasnych (63,3%) oraz dochody z grzywien, mandatdw i kar pienieznych (16,2%).

Dochody w dziale 758 — Rozne rozliczenia zostaty zrealizowane w kwocie 1.489.703,1 tys. z, tj. w 100,1% planu
iw 209,7% wykonania roku 2012. Wyzsze dochody w tym dziale w poréwnaniu z rokiem 2012 uzyskano
w wyniku wptaty w 2013 r. przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rachunek dochodédw czesci 19 kwoty
1.000 min zt. Na wniosek Ministra Finansow z 16 maja 2013 r. Rada Nadzorcza BGK w dniu 24 maja 2013 r.
podjefa uchwate o obnizeniu funduszu statutowego BGK o wyzej wymieniong kwote i zobowigzata Bank do je
wptaty do budzetu panstwa. Wpfata zostata dokonana przez BGK w maju 2013 r. Ocena tej operacji zostata
dokonana w wystapieniu pokontrolnym z kontroli P/14/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. Dochody
i wydatki budzetu panstwa oraz przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa”.

Pozostate dochody w dziale 758 dotyczyty m.in. wplywow z pozostatych odsetek w kwocie 405.492,7 tys. i,
w tym najwyzsze kwoty stanowity odsetki od lokat terminowych ztozonych przez Ministra Finanséw w BGK i NBP
(odpowiednio 294.909,0 tys. zt i 33.974,1 tys. zt), odsetki od Srodkdéw zwigzanych z przyjmowaniem wolnych
$rodkéw przekazywanych Ministrowi Finanséw w depozyt lub zarzadzanie (34.835,7 tys. zt), a takze odsetki od
$rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym do obstugi ptatnosci Srodkéw europejskich oraz od $rodkow
do obstugi finansowej dochoddw budzetu srodkéw europejskich, prowadzonym w BGK (36.769,4 tys. z4).

10 Ustawa budzetowa na rok 2013 z 25 stycznia 2013 r. (Dz. U z 2013 r. poz. 169).

1 Ustawa o zmianie ustawy budzetowej na 2013 r. z 27 wrze$nia 2013 r. (Dz. U 2 2013 1., poz. 1212).

12 Dz.U.z2012r., poz. 628.

13 Efektywna stawka celna liczona jako iloraz wartosci cta taryfowego do wartosci importu rzeczowego (w zlotych) wyrazony
w procentach.

4" Dochody zrealizowane przez centrale MF, izby i urzedy skarbowe, izby celne, urzedy kontroli skarbowej oraz Centrum Przetwarzania
Danych i Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finanséw.
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Ponadto Ministerstwo Finanséw uzyskato 5.119,9 tys. zt nieplanowanych dochodéw z tytutu dywidendy
przekazanej przez Miedzynarodowy Bank Wspotpracy Gospodarczej (dziat 756 — Dochody od 0séb prawnych,
od 0s6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowos$ci prawnej oraz wydatki zwigzane
z ich poborem).

W centrali Ministerstwa Finanséw (centrala MF) zrealizowano dochody w kwocie 22.017,8 tys. zt, tj. 0 18,9%
wyzszej niz planowano i 0 0,7% wyzszej niz wykonano w 2012 r. Blisko 69% uzyskanych dochodéw dotyczyto
wptywdw z tytulu realizacji uméw zawartych miedzy Wspdlnotg Europejskg a koncernami tytoniowymi,
przeznaczonych na zwalczanie przemytu papieroséw. Z tego tytutu na dochody w 2013 roku odprowadzono
kwote 15.090,0 tys. zt (w 2012 roku 14.679,0 tys. zt).

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace dochodéw budzetowych w ¢z.19 stanowig zatacznik nr 1 do niniejszej
informacji.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. nalezno$ci budzetowe wyniosty 1.870.549,0 tys. zt i w poréwnaniu do 2012r.
byly wyzsze 0 191.911,8 tys. z, tj. 0 11,4%. Zalegtosci netto (wymagalne) wyniosty 1.783.721,9 tys. zt i byly
wyzsze o 201.557,9 tys. zh tj. 0 12,7%, w tym zalegtoSci centrali MF wyniosty 457,3 tys. zt i w poréwnaniu
do stanu na 31 grudnia 2012 r. byly nizsze 0 80,1 tys. 4, tj. 0 14,9%. Na wzrost zalegto$ci w cz. 19 wptyw miato
przede wszystkim zwigkszenie stanu zalegtosci w § 097 — Wplywy z roznych dochoddw', ktére na koniec
grudnia 2013 roku wyniosty 663.770,5 tys. zt i w poréwnaniu z rokiem 2012 wzrosty 0 199.729,7 tys. 4, tj. 0 43%.
Najwiekszy wzrost zalegtosci z tego tytutu wystapit w izbach i urzedach skarbowych (o 189.728,0 tys. zt,
tj. 0 55,4%) oraz w izbach i urzedach celnych (0 9.326,0 tys. t, tj. 0 7,7%).

Najwiekszy udziat w zalegto$ciach, stanowiacy 50,7% miaty zalegtosci z cet, ktére wraz z odsetkami wyniosty
903.569,7 tys. zt (w tym nalezno$¢ gtowna 412.098,8 tys. zt). Zalegtosci z cta w poréwnaniu do 2012 r.
zmniejszyly sie 0 34.033,7 tys. zt, tj. 0 3,6%. Nie wynikato to jednak z poprawy ich $ciggalnosci, lecz z odpisania
z tytutu przedawnienia naleznosci w kwocie 84.123 tys. zt. Gtownym powodem przedawnien naleznosci celnych
byto unikanie przez dtuznikéw egzekucji poprzez ukrywanie majatku lub brak majatku, z ktérego istniataby
mozliwo$¢ przeprowadzenia skutecznego postepowania egzekucyjnego. Przedawnienia te stanowity 91,3% ogétu
odpisanych zalegtosci z cet. W 2013 r. w izbach celnych roztozono na raty naleznosci celne na kwote
1.156 tys. zt, odroczono ptatno$ci z cta na kwote 52.228 tys. zt oraz dokonano umorzen zalegtosci z cta na kwote
10,3 tys. zt.

W 2013 roku wskaznik efektywnosci egzekucji z cet, mierzony relacjq kwoty wyegzekwowanych zalegtoSci
do kwoty zalegto$ci objetej tytutami egzekucyjnymi, wyniost 4,8% i wzrost o 1,1 punktu procentowego w stosunku
do 2012 r., gdy wynosit 3,7%. Wskaznik realizacji tytutbw wykonawczych, mierzony relacjg tytutow
wykonawczych zatatwionych'® do tytutéw wykonawczych do zatatwienia ogotem wynidst 43,4% i w poréwnaniu
z rokiem 2012 (40,6%) zwigkszyt sie 0 2,8 punktu procentowego.

Biorac pod uwage wysoki poziom zalegtoSci podatkowych oraz potrzebe zwiekszenia skuteczno$ci
zabezpieczenia i egzekucji naleznosci Skarbu Panstwa, w 2013 roku Ministerstwo Finanséw podijeto inicjatywe
majacq na celu przystapienie izb celnych do systemu OGNIVO prowadzonego przez Krajowg Izbe Rozliczeniowg
S.A,, ktéry jest narzedziem umozliwiajgcym elekironiczng wymiane informacji miedzy organem egzekucyjnym
i bankiem w zakresie wymiany informacji o posiadanych przez zobowigzanych rachunkach bankowych.

Minister Finanséw sprawowat nadzor i kontrole w zakresie zadan wynikajacych ze stosowanych standardéw
kontroli zarzadczej poprzez analize miernikéw okre$lonych w Strategii dziatania Stuzby Celnej na lata
2010-2015. Podczas organizowanych narad kadry kierowniczej z Szefem Stuzby Celnej oraz narad regionalnych
kadry kierowniczej oceniano realizacje wyznaczonych celow i zadan.

Ministerstwo Finansow nie zrealizowato gtdwnego celu ujetego w planie dziatalno$ci Ministra Finanséw na 2013 r.
jakim byto ,Zapewnienia wplywdw budzetowych na poziomie okre$lonym w ustawie budZzetowej na rok 2012

15 W paragrafie tym ujmowane sg miedzy innymi: wptywy z rozliczenia z lat ubiegtych; wplywy zasadzane Iub przyznane w ugodzie,
postepowaniu polubownym, arbitrazu zagranicznym lub postepowaniu egzekucyjnym kosztéw zastgpstwa procesowego; wyptaty
z konfiskaty mienia i przepadku przedmiotu na rzecz Skarbu Paristwa; wptywy z tytutu wynagrodzenia dla pfatnika.

16 Tytuly wykonawcze zatatwiano glownie poprzez wyegzekwowanie zalegtosci badz umorzenie ze wzgledu na bezskuteczno$c
egzekucji.
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Miernik realizacji tego celu okreslony jako ,Wskaznik relacji nowopowstatego zadtuzenia z tytutu cet, podatkéw,
grzywien i mandatéw do dochoddw z cef, podatkow, grzywien i mandatéw”, osiagnat w 2013 roku wartos$¢ 1,15%,
przy planowanej do osiggniecia na koniec roku < 0,83%. Przekroczenie miernika o 0,32 punkty procentowe
wynikato przede wszystkim z zalegtosci z tytutu podatku akcyzowego', ktére stanowity 92% catego nowo
powstatego zadtuzenia podmiotéw wobec Skarbu Panstwa w 2013 roku.

Szczegdtowym badaniem objeto 29 zapisow z ewidencji ksiegowej konta 221.11 — Nalezno$ci z tytutu dochodéw
budzetowych na taczng kwote 4.650,1 tys. z, tj. 21,1% dochodéw zrealizowanych w 2013 r. w centrali MF.
Kontrola wykazata, ze byly one przypisywane w odpowiednich wysoko$ciach i pobierane terminowo. W sze$ciu
sprawach na faczng kwote 1.656,5 tys. zt dokonano korekt rozrachunku dochoddw, miedzy innymi w zwigzku
z uchyleniem lub zmiang zaskarzonych decyzji wydanych przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;
(GIIF) za niestosowanie odpowiednich Srodkéw bezpieczenstwa finansowego, o ktérych mowa w ustawie z dnia
16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu'®. Nie zostaty
uregulowane w terminie naleznosci na kwote 45,8 tys. zt z tytutu natozonych kar pienieznych w zwigzku
z wydanymi decyzjami GIIF oraz za najem powierzchni uzytkowe.

W okresie objetym kontrolg w wyniku podijetych dziatan windykacyjnych odzyskano kwote 238,1 tys. zt, tj. ponad
czterokrotnie wieksza w poréwnaniu do roku ubiegtego. W 2013 roku w centrali MF nie dokonywano rozktadania
na raty sptaty nalezno$ci pienieznych, umorzen, zaniechan poboru i odraczania sptaty nalezno$ci budzetowych.
Dziatania windykacyjne podejmowano na podstawie decyzji nr 32/BAD/2009 Dyrektora Generalnego MF z dnia
13 sierpnia 2009 r. w sprawie zasad windykacji nalezno$ci w Ministerstwie Finansow.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Projekt budzetu panstwa czesci 19 opracowano zgodnie z zatozeniami wskazanymi przez Ministra Finanséw oraz
z uwzglednieniem ograniczert wprowadzonych ustawg z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej'®. Planowane wydatki dotyczyty m.in. zadan okreslonych w Strategii
Rozwoju Kraju 2007-2015%°. Uwzgledniaty Srodki przeznaczone na realizacje inwestycji w kwocie 115.463 tys. zt,
a takze na tzw. "utrzymanie”, w tym zakup towardw i ustug, oraz koszty eksploatacji bazy lokalowe;.

Zgtoszona do projektu budzetu czesci 19 kwota wydatkéw wyniosta 5.558.253 tys. zt, co stanowito 100,7% planu
wydatkdw wedtug ustawy budzetowej na 2012 r. Wzrost wydatkow wynikat z uwzglednienia w wydatkach
biezacych kwoty 23.823 tys. zt przeznaczonej gtownie na sfinansowanie dodatkowych potrzeb informatycznych
resortu. Zgodnie z zatozeniami projektu budzetu panstwa na rok 2013 wydatki na wynagrodzenia i uposazenia
funkcjonariuszy zaplanowano w kwocie 3.918.464 tys. z4, tj. 0 97 tys. zt nizszej od planu na 2012 .

W nowelizacji ustawy budzetowej na 2013 r., na wniosek Ministra Finansdw, zmniejszono plan wydatkéw budzetu
panstwa 0 90.645 tys. zt (j. 0 1,6%) do kwoty 5.467.608 tys. zt. Ponadto w trakcie roku plan wydatkéw cz. 19
zostat zwiekszony $rodkami z rezerw celowych o kwote 644.483,7 tys. zt do kwoty 6.112.091,7 tys. zt.
Z przyznanej rezerwy wykorzystano $rodki w kwocie 597.636,8 tys. zt tj. 92,7%. Niepetne wykorzystanie Srodkéw
z rezerwy wynikato gtéwnie z wykonania na nizszym poziomie wydatkéw ze Srodkdéw przeznaczonych
na sfinansowanie egzekucji naleznosci pienieznych wykonywanej przez naczelnikéw urzeddw skarbowych
w zwigzku z likwidacjg rachunkéw dochodéw wiasnych (89,4%2"). W wyniku kontroli wykorzystania wydatkow
przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 119.460,6 tys. zt ustalono, ze zwiekszenia wynikaty z potrzeb
jednostki i zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Minister Finanséw jako dysponent czesci 19 w trakcie prac nad projektem budzetu panstwa na 2013 r.
whioskowat o ujecie srodkéw na zadania — dotyczace dziatalnoSci egzekucyjnej — realizowane do konca 2010 r.
przez gospodarstwo pomocnicze lub finansowane ze $rodkéw gromadzonych na rachunku dochodéw wtasnych
w limicie wydatkéw cze$ci 19 przedstawiajac podziat wnioskowanej kwoty w szczegétowosci czes¢, dziat,
rozdziat, paragraf.

17 Dochody i zalegtosci z podatku akcyzowego sa ujmowane w czesci 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa.
8 Dz.U.z2014r. poz. 455.

19 Dz.U.z2012r. poz. 1456.

20 Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 29 listopada 2006 r.

21 Uruchomiono z rezerw kwote 386.500 tys. zt, wydatkowano 345.371 tys. zt.
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Zdaniem NIK wydatki na dziatalno$¢ egzekucyjng powinny zostaé ujete w projekcie ustawy budzetowej w cz. 19
we wiasciwych rozdziatach klasyfikacji budzetowej wydatkow, a nie w rezerwie celowej. Przyjete rozwigzanie
i opdznienia w uruchomieniu rezerwy? spowodowaly, ze urzedy skarbowe nie mialy mozliwosci finansowania
dziatalnoSci egzekucyjnej w okresie od poczatku roku do przyznania pierwszej transzy rezerwy, tj. do dnia
28 lutego 2013 r. Potwierdzaja to wyniki kontroli ,Realizacja zadan i wykonania planéw finansowych przez
wybrane urzedy skarbowe”, przeprowadzonej przez NIK w czwartym kwartale 2013 r. Wynika z nich,
ze konsekwencjg przyjetego systemu finansowania dziatalinosci egzekucyjnej byto ponoszenie przez urzedy
skarbowe wydatkéw w rozdz. 75014, pomimo braku pokrycia w planie finansowym i wykazywanie tych wydatkow
w rozdziale 75009. Dopiero po uchwaleniu ustawy budzetowej i przyznaniu srodkdw z rezerwy celowej zmieniono
plan ujmujac wydatki we wkasciwym rozdziale.

Zgodnie z art. 154 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych rezerwy celowe mogq by¢
przeznaczone wytacznie na cel na jaki zostaty utworzone. Cze$¢ uruchomionych w tej rezerwie $rodkéw na
kwote 1.815,0 tys. zt zostata przekazana dysponentowi gtdwnemu, mimo Ze ten nie prowadzi dziatalnosci
egzekucyjnej, a wiec nie ponosi kosztow z tego tytutu. Z tej puli w trakcie roku rozdysponowano, zgodnie
z przeznaczeniem $rodkéw okreslonych dla tej rezerwy, na rzecz dysponentdw trzeciego stopnia (US, IC i UKS)
kwote 1.094,0 tys. z, w tym 545,6 tys. zt w okresie od 8 listopada do 27 grudnia, tj. po dniu 15 pazdziernika
2013 r. okreslonym w art. 154 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jako termin ostatecznego podziatu rezerw
celowych. W planie dysponenta gtwnego na 31 grudnia 2013 r. w rozdziale 75014 — Egzekucja administracyjna
nalezno$ci pienieznych pozostaly nierozdysponowane $rodki z przyznanej rezerwy w kwocie 827,9 tys. zi?
(tj. 45,6% wszystkich srodkdw uruchomionych z rezerwy na rzecz dysponenta gtownego).

W wyjasnieniach Dyrektor Departamentu Finansow Resortu podat, iz uznat za zasadne pozostawienie w swoim
planie puli $rodkéw na wydatki egzekucyjne urzedow skarbowych, ktore na etapie wnioskowania o $rodki
z rezerwy byly trudne do przewidzenia w poszczegoinych urzedach. W ocenie NIK z charakteru rezerwy celowe;
wynika, ze w momencie wystapienia z wnioskiem o uruchomienie $rodkéw dysponent powinien znac ich
przeznaczenie. Tym samym nieprawidtowoscig jest wystepowanie o Srodki w sytuacji gdy nie ma na nie
zapotrzebowania, jak rowniez faktyczne uruchamianie ich po dniu 15 pazdziernika roku budzetowego. Praktyka
stosowana przez Ministerstwo Finanséw oznacza de facto utworzenie z tych $rodkdw nieformalnej rezerwy
w ramach czesci 19.

W 2013 roku w rezerwie celowej w poz. 73 ,Rezerwa na zmiany systemowe oraz niektdre zmiany organizacyjne,
w tym nowe zadania” ujeto $rodki na rzecz cz. 19 budzetu panstwa w kwocie 77.928 tys. zt. Srodki przewidziane
byly na pokrycie wzrostu o 2 punkty procentowe sktadki na ubezpieczenie rentowe finansowanej przez pfatnika
sktadek. Koniecznos¢ poniesienia wydatkéw wynikata z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2011 r. 0 zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych?, ktéry wszedt w zycie z dniem 1 lutego 2012 r., tj. przed
rozpoczeciem prac nad projektem ustawy budzetowej na 2013 r. Stwarzato to mozliwo$¢ zaplanowania wydatku
w planie finansowym dysponenta cz. 19 budzetu panstwa. Zaznaczy¢ nalezy, ze w trakcie prac nad projektem
ustawy budzetowej Minister Finansow jako dysponent czesci 19 wnioskowat o ujecie tych Srodkoéw w limicie
wydatkow czesci. Minister Finansow zdecydowat o ujeciu Srodkéw w rezerwie celowej wobec catosci budzetu
panstwa, wskazujac na niepetne wykonanie planu wydatkéw w §§ 411 Skfadki na ubezpieczenia spoteczne
i 412 Skfadki na Fundusz Pracy w latach poprzednich. Takie rozwiazanie majace na celu dazenie do
racjonalnego gospodarowania $rodkami budzetowymi miato skutkowaé przeznaczeniem na wzrost sktadki
$rodkéw z ewentualnych oszczednosci powstajgcych u dysponentéw w trakcie roku. Wykonanie planu wydatkéw
w tych paragrafach w cz. 19 w latach 2010-2013 wyniosto 98-99%, jednak faktyczne zapotrzebowanie na $rodki
z tytutu podwyzki wyniosto 64.951,6 tys. zt, czyli 83,3% planowanej rezerwy. Zdaniem NIK, wydatki na powyzszy
cel w poszczegolnych latach nie roznity sie zasadniczo i uwzgledniajac zmiang przepisdbw mozna byto je ujaé
w planie finansowym dysponenta ¢z.19.

Wydatki poniesione przez Ministra Finansow w ramach rzadowego programu Wspieranie przedsiebiorczosci
Z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego wyniosty 10.582,2 tys. zt, w tym wyptaty
na pokrycie kosztow i wydatkéw poniesionych przez BGK z tytutu udzielonych gwarancji 572,4 tys. zt zostaty
ujete w cz. 19 budzetu panstwa w § 4300 Zakup ustug pozostatych. Wydatki te w swojej strukturze majg rézny

22 Departament Administracji Publicznej Ministerstwa Finansow wystapit o $rodki 29 stycznia 2013 r., dysponent wystapit z wnioskiem
o uruchomienie rezerwy w dniu 14 lutego 2013 r., decyzja o uruchomieniu rezerwy zapadta 28 lutego 2013 r.

2 Plan po zmianach wg Rb-28 za miesigc grudzien 2013 r.

2 Dz. U.Nr291, poz. 1706.

10



Wyniki kontroli

charakter ekonomiczny. W czesci stanowig pokrycie kosztow BGK zwigzanych z obstugg programu, a zatem
majg charakter wydatku na zakup ustug, w pozostatej za$ czesci dotyczg pokrycia wyptat z gwaranciji, ktorych
charakter ekonomiczny nie pozwala na kwalifikacje tego rodzaju wydatku do § 4300. NIK nie podziela opinii
Dyrektora Departamentu Finanséw Resortu Ministerstwa Finansow, w ktorej wskazat, ze uzasadnieniem ich
sklasyfikowania w tym paragrafie jest fakt, iz $rodki budzetu panstwa przekazywane do dyspozycji BGK stanowig
refundacje kosztéw ponoszonych pierwotnie ze Srodkdw wiasnych przez BGK.

NIK zauwaza réwniez, ze po raz kolejny w planie finansowym dysponenta czesci ujeto wydatki w rozdziale 15018
— Rozliczenia zwigzane z systemem doptat do oprocentowania kredytéw eksportowych o statych stopach
procentowych w kwocie 5.000 tys. zt i w rozdziale 15019 Wspieranie polskiego eksportu poprzez udzielanie
przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredytow eksportowych w kwocie 7.000 tys. zt. Juz w | potowie roku
(decyzje z dnia 9 kwietnia i 30 lipca 2013 r.) zrezygnowano z ich wykonania i przeniesiono na inny cel (Srodki na
realizacie programu ,Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego® w rozdziale 15095 Pozostata dziafalno$¢). Podobna sytuacja niewykorzystania
$rodkow zaplanowanych w tych rozdziatach w tych samych kwotach wystepowata w ubiegtych latach®.

W wyjasnieniach Dyrektor Departamentu Finansow Resortu podat, Zze uzasadnieniem ujecia tych wydatkéw na
etapie planowania budzetowego byta koniecznos¢ uwzglednienia ryzyka mozliwego wzrostu stdp procentowych
LIBOR i EURIBOR wzgledem statych stop procentowych CIRRZ%. Biorac pod uwage zmienno$¢ stop
procentowych LIBOR i EURIBOR, a co za tym idzie duzg niepewno$¢ co do potrzeby wydatkowania na DOKEZ
i program rzadowy wspierania eksportu, NIK wskazata na konieczno$¢ rozwazenia umieszczenia tych wydatkdw
w rezerwach celowych.

NIK zwrdcita takze uwage, Ze cze$¢ przyjetych w nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2013 ograniczer wydatkow
nie wynikato z rzetelnej analizy mozliwosci ich dokonania. Dotyczyto to miedzy innymi ograniczenia $rodkéw
na $wiadczenia i wydatki biezgce w planach izb celnych w kwocie 12.304 tys. zt, w wyniku ktérego w celu uniknigcia
negatywnych nastepstw nowelizacji, juz we wrzesniu 2013 r. na wniosek Departamentu Stuzby Celnej? o te samg
kwote zwigkszono plany finansowe izb celnych. Zrédtem pokrycia niedoborow byly ujete w planie dysponenta czesci
19 $rodki na sfinansowanie skutkéw zmian rozporzadzenia Ministra Finansow z 8 kwietnia 2011 r. w sprawie
warunkéw otrzymywania dodatkéw do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy celnych oraz wysokosci tych
dodatkéw?®, wprowadzonych rozporzadzeniem zmieniajgcym z dnia 16 sierpnia 2013 r.30. Zdaniem NIK juz
w pierwszej potowie lipca 2013 r. byto wiadomo Ze zmiana powyzszego rozporzadzenia wejdzie w zycie z mocg
obowigzujaca od 1 lipca, tj. pot roku pézniej niz planowano. Oznacza to, ze mimo podpisania przez Ministra
Finanséw 16 sierpnia 2013 r. zmiany rozporzadzenia, juz w potowie lipca mozna byto uwzgledni¢ oszczednosci
w planie wydatkéw na wynagrodzenia dysponenta czesci 19. Departament Stuzby Celnej nie zaproponowat jednak
ograniczenia w powyzszym zakresie wyjasniajac, ze ryzykowne bytoby ujmowanie w nowelizacji skutkéw
nieobowigzujacego jeszcze w tym okresie aktu prawnego.

W trakcie roku dysponent czesci 19, na podstawie art. 171 ustawy o finansach publicznych, dokonat
60 przeniesien miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkéw na taczng kwote 255.088,7 tys. zt.
Szczegblowym badaniem objeto 14 decyzji, w wyniku ktérych dokonano przeniesien na taczng kwote
99.501,4 tys. zt. Kontrola wykazata, Ze byly one zgodne z przepisami ustawy o finansach publicznych, zapewniaty
realizacje zadan statutowych, a ich wprowadzenie byto uzasadnione zaréwno w zakresie mozliwo$ci zmniejszen,
jak i potrzeby zwiekszen wydatkdw. Przed wprowadzeniem zmian analizowano potrzeby jednostek podlegtych.
Zmiany w planie wydatkéw majatkowych oraz na wspétfinansowanie projektow z udziatem Srodkow UE byly
celowe i wynikaty z konieczno$ci dostosowania plandw jednostek do biezacych potrzeb. Wraz z wprowadzonymi
zmianami w ukladzie klasyfikacji budzetowej wprowadzane byly zmiany w planie wydatkéw w uktadzie
zadaniowym.

2% W 2012 r. w obydwu ww. rozdziatach wykonanie wyniosto 0 zt, w 2011 r. wykonanie w rozdziale 15018 réwniez 0 zt, natomiast
w rozdziale 15019 wyniosto 2.300 tys. zt.

% Stopy referencyjne oprocentowania rynkowego dla poszczegdlnych walut, ogtaszane okresowo przez Sekretariat Organizacii
Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

27 Dopfaty do oprocentowania kredytéw eksportowych.

28 7 dnia 30 sierpnia 2013 r.

2 Dz. U.Nr81, poz. 442 ze zm.

3 Dz.U.z2013r. poz. 1010.
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Dysponent czesci, na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w dniu 27 grudnia 2013 r.
dokonat w swoim budzecie czterech blokad wydatkéw na taczng kwote 10.553,5 tys. zt, z czego 3.952 tys. zt
w ramach budzetu panstwa i 6.601,5 tys. zt w ramach budzetu $rodkéw europejskich.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o dokonywanie
podziatu wydatkdw ujetych w ustawie budzetowe] dla jednostek podleglych w petnej wysokosci. Ustalenia
ubiegtorocznej kontroli wskazywaty na praktyke nierozdysponowywania i pozostawiania w planie finansowym
dysponenta (Departament Stuzby Celnej oraz Departament Informatyki) srodkow, ktére nastepnie w trakcie roku
przenoszone byly do planéw finansowych izb celnych, a w przypadku wydatkéw na lokalne potrzeby
informatyczne — réwniez innych jednostek resortu. W 2013 r. praktyka byta podobna. W trakcie roku dokonywano
zmian w planie polegajacych na przeniesieniu $rodkéw od dysponenta gtéwnego do plandw jednostek resortu
m.in. na lokalne potrzeby informatyczne (w kwocie co najmniej 16.588,0 tys. zt), na wptaty na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (w kwocie co najmniej 19.047,7 tys. zt). W ocenie NIK zmiany
te byly konsekwencjg nieprawidtowego zaplanowania wydatkow, tj. nieujecia ich w planach jednostek
dokonujacych wydatkéw. Ministerstwo Finanséw podato, ze przy opracowywaniu budzetu czesci na 2014 r.
w planach finansowych poszczegolnych jednostek ujeto wydatki zwigzane z realizacjq lokalnych potrzeb
informatycznych. W Stuzbie Celnej ograniczono pule Srodkéw nierozdysponowanych do podlegtych jednostek
z58.383 tys. zt w 2013 r. do 12.887 tys. zt w 2014 r. Zdaniem Dyrektora Departamentu Stuzby Celngj
pozostawione $rodki stanowity niezbedne zabezpieczenie dla realizacji zadan organizowanych przez Ministra
Finanséw na rzecz catej Stuzby Celnej w 2014 r. oraz dotyczyly sytuacji, gdy precyzyjne przypisanie kwot
do poszczegolnych jednostek nie byto mozliwe na etapie tworzenia ich planow z uwagi na uzaleznienie wyptaty
Srodkéw od wystapienia okre$lonych okolicznosci albo od wyznaczenia jednostek wspdirealizujgcych okreslone
zadanie, co miato nastapi¢ na pdzniejszym etapie. W 2014 r. zmieniono takze praktyke rozdysponowywania
$rodkéw przeznaczonych na wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
Przyktadowo, w urzedach skarbowych wydatki na PFRON zapewniono na poziomie przewidywanego wykonania
w 2013 r., a w planie dysponenta czesci pozostawiono 1.359 tys. zt na uzupetnienie niedoboréw w ciggu roku.
Dla poréwnania, w planie dysponenta czesci na 2013 r. na ten cel ujeta byta kwota ponad trzynastokrotnie
wyzsza od kwoty ujetej w 2014 r., tj. 18.300 tys. zt.

Zrealizowane wydatki budzetu panstwa w 2013 roku wyniosty 6.025.839,0 tys. zi*, tj. 98,6% planu po zmianach
i199,7% wykonania w 2012 roku. Wydatki zostaly wykonane w szesciu dziatach, z tego 5.940.899,9 tys. z,
tj. 98,6% w dziale 750 — Administracja publiczna.

W strukturze wydatkow 94,3% to wydatki biezace jednostek budzetowych, ktore zrealizowano w kwocie
5.681.240,5 tys. zt. Wydatki majgtkowe stanowity 2,0% wydatkdéw cze$ci, dotacje i subwencje 1,2%,
wspdtfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw UE — 1,5%, a Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 1,0%.

Wedtug stanu na koniec 2013 r. zobowigzania w cze$ci 19 budzetu panstwa wyniosty 367.972 tys. zt i byly nizsze
niz w 2012 r. o0 2.898,5 tys. z}, t. o 0,8%. Gtéwng pozycje stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia i uposazenia rocznego oraz pochodnych od wynagrodzen (326.0617,4 tys. zt). Zobowigzania
wymagalne na koniec roku wyniosty 2,7 tys. zt (o 63,7 tys. zt mniej niz rok wczesniej), z czego wiekszos¢
powstata w dwoch izbach celnych na skutek opo6znionego wptywu dokumentow do zaptaty do komorki
ksiegowosci.

Dotacje i subwencje

Zaplanowane w budzecie panstwa w czesci 19 wydatki w grupie dotacje i subwencje w wysokosci 76.235,1 tys. zt
zostaty wykonane w kwocie 74.105,7 tys. z4, tj. w 97,2% planu po zmianach. Wydatki na dotacje przedmiotowe
wyniosty 19.696,0 tys. zt, tj. 90,2% planu po zmianach. Z kwoty tej 19.670,6 tys. zt przekazano na doptaty
do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych® oraz 25,4 tys. zt na rekompensaty za przedptaty wyptacone
przez PKO BP zgodnie z ustawg z dnia 20 grudnia 1996 r. o zasadach realizacji przedptat na samochody
osobowe3s,

31 W tym 5% stanowity wydatki krajowe Centrali MF w kwocie 299.243,2 tys. Z1, tj. 92,6% planu po zmianach i 105,5% wykonania roku 2012.

32 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie stawek, szczegdtowego sposobu i trybu
udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych Dz. U. Nr 254, poz. 1705.

33 Dz.Uz1996 r. Nr 156, poz. 776 ze zm.
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W 2013 roku, podobnie jak w latach wcze$niejszych, w poz. 61 rezerwy celowej Dotacje i subwencje dla partii
politycznych ujete zostaty Srodki w kwocie 54.409, tys. zt. Zostaly one w catosci uruchomione i wydatkowane
na subwencje dla partii politycznych. Wydatki z tego tytutu ponoszone sg rokrocznie z budzetu panstwa
na podstawie art. 28 i 29 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych3. Z ich treSci wynika,
ze wysokos$¢ subwenciji jest uzalezniona od wynikéw wyboréw uzyskanych przez poszczegéine partie i frekwencii
wyborczej®. Zwazywszy, ze wydatki z tytutu subwencji rocznej dla partii politycznych nie spetniajg zadnego
z warunkow okreslonych w art. 140 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jak réwniez
biorac pod uwage fakt, ze mozliwe jest precyzyjne ich oszacowanie na etapie projektowania ustawy budzetowej
w ocenie, NIK wydatki powyzsze powinny by¢ ujmowane w ustawie budzetowej w planie wydatkéw dysponenta
cz. 19 budzetu panstwa, a nie w rezerwach celowych. Réwniez w sytuacji majacej miejsce w roku nastepujacym
po przeprowadzonych wyborach mozliwe jest czeSciowe oszacowanie wydatku — czwartej transzy subwenciji za
rok ubiegty. W opinii NIK wskazana przez dysponenta mozliwo$¢ utraty prawa do subwencji przez partie
w wyniku badania sprawozdan finansowych nie jest obarczona znaczacym ryzykiem na tle pozostatych wydatkow
ujetych w planie finansowym czesci 19, ktore determinowatoby jej umieszczenie w rezerwie celowej.
Zaznaczy¢ nalezy, ze utrata przez partie polityczng prawa do subwencji zawsze skutkowataby
niewykorzystaniem Srodkéw — albo w ujetych planie dysponenta czesci 19 albo w rezerwie celowe;.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostek budzetowych przeznaczone zostaty gtéwnie na wynagrodzenia i pochodne
- 4.694.513,2 tys. zt (82,6% kwoty wydatkow biezacych) oraz na zakup materiatéw i ustug — 709.067,2 tys. zt
(12,5%).

Objete badaniem wydatki biezace jednostek budzetowych realizowane przez centrale Ministerstwa Finanséw na
kwote 20.640,8 tys. zt zostaty wykonane zgodnie z przeznaczeniem, w sposéb celowy, w granicach kwot ujetych
w planie po zmianach, na podstawie zawartych uméw, byty uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan,
a ptatnosci wynikajace z faktur zostaty uregulowane terminowo.

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 4.005.916,4 tys. z%, tj. 99,1% planu po zmianach, w tym w centrali MF
199.203,2 tys. 4, tj. 92,0% planu. W poréwnaniu do 2012 r. byty one odpowiednio nizsze 0 0,3% (11.219,6 tys. z{)
oraz wyzsze 0 0,2% (432,5 tys. z4).

Najwiekszy spadek wynagrodzen wynoszacy 1,5% wystapit wsrdd funkcjonariuszy stuzby celnej, co wigzato sie
ze spadkiem ich zatrudnienia o 127 etatéw (0,9%).

Przecietne miesieczne zatrudnienie czesci 19 wyniosto 65.670 osob, w tym 2.170 w centrali Ministerstwa
Finanséw. W poréwnaniu do 2012 r. byto ono nizsze odpowiednio 0 84 i 5 osbb. Przecietne wynagrodzenie®”
w cze$ci 19 wynosito 5.083,4 zt a w centrali Ministerstwa Finansow — 7.649,9 zt. W poréwnaniu do przecietnego
wynagrodzenia w 2012 r. bylo odpowiednio nizsze o 7,7 zt i wyzsze o 34,2 zh. Wzrost przecietnego
wynagrodzenia wynikat przede wszystkim ze wzrostu przecietnego wynagrodzenia pracownikdéw Centrum
Edukacji Zawodowej i Centrum Przetwarzania Danych, ktore w poréwnaniu do 2012 r. wzrosto o 6,3%,
tji. 0297,3 zt.

34 Dz.U.z2011r. Nr 155, poz. 924.

3 Wysoko$¢ rocznej subwenciji ustalana jest proporcjonalnie do liczby gtoséw uzyskanych w wyborach i stanowi iloczyn liczby tych
glosdéw i kwoty wyrazonej w ztotdwkach.

36 Wedtug sprawozdania Rb-70 - tacznie budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich.

37 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Dane dotyczace przecietnego zatrudnienia w poszczegéinych jednostkach Ministerstwa Finanséw przedstawia
ponizsze zestawienie:

Przecietne zatrudnienie wedtug Rb-70
2012r. 2013r.
Lp. Wyszczeg6lnienie Plan 5:3 5:4
Wykonanie po Wykonanie
Zmianach
w przeliczeniu na petnozatrudnionych %
1 2 3 4 5 6 7
Czes¢ 19 Ogoétem, w tym: 65 754 68 206 65670 99,87 96,28
1. | Rozdziat 75001 | Centrala MF 2175 2675 2172 99,86 81,20
2. | Rozdziat 75008 | Izby skarbowe 3786 4190 3788 100,05 90,41
3. Rozdziat 75009 | Urzedy skarbowe 39014 39916 39027 100,03 97,77
4. | Rozdziat 75010 | Urzedy kontroli skarbowej 5263 5769 5255 99,85 91,09
5. | Rozdziat 75013 | Izby i urzedy celne 15216 15310 15129 99,43 98,82
6. Centrum Przetwarzania Danych MF 160 174 160 100,00 91,95
7 Rozdziat 75095 (FJiir;tr:LSJ?WEdukacji Zawodowej Resortu 139 17 139 100,00 80,81

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 119.023,8 tys. zt, tj. 96,8% planu po zmianach. Byly one nizsze
od wykonania w 2012 r. 0 8.051,1 tys. zt (6,3%), w tym wydatki inwestycyjne byty nizsze o0 394,1 tys. zt i wyniosty
102.780,5 tys. zt, a wydatki na zakupy inwestycyjne o 7.657 tys. zt i wyniosty 16.243,3 tys. zt.

Srodki finansowe przyznane na realizacje zadar budowlanych wedtug ustawy budzetowej wyniosty 69.790 tys. zt
i stanowity 26,3% zgtoszonych w tym zakresie potrzeb (264.924 tys. zt). W planie budownictwa inwestycyjnego
na 2013 r. przewidziano 16 inwestyciji, przy czym w trakcie roku wprowadzono 52 nowe zadania 0 mniejszych
wartosciach jednostkowych. W 2013 r. zakofczono 40 z 68 realizowanych zadan budownictwa inwestycyjnego,
w ramach ktorych:

- wybudowano nowa siedzibe urzedu skarbowego w Inowroctawiu oraz rozbudowano siedzibe urzedu
skarbowego w Nowym Dworze Mazowieckim o pomieszczenia dla potrzeb organu egzekucyjnego, w wyniku
czego uzyskano przyrost powierzchni 0 4.128 m?,

- dokonano adaptacji budynku dla potrzeb Urzedu Kontroli Skarbowej we Wroctawiu i przebudowano Urzad
Skarbowy w Lodzi (o tacznej powierzchni 4.805 m2),

- zrealizowano 36 innych zadan (niekubaturowych), polegajacych m.in. na dostosowaniu budynkéw
do przepisdéw przeciwpozarowych, wykonaniu przytaczy: kanalizacyjnych, wodociggowych, elektrycznych,
wykonaniu izolacji termicznej i przeciwwilgociowej, wykonaniu dokumentacji technicznej, przebudowie
pomieszczen o facznej powierzchni 460 m2.

NIK nie wnosi uwag do realizacji planu zadan w zakresie budownictwa inwestycyjnego.

Poniesione w 2013 roku wydatki na zakupy inwestycyjne przeznaczono przede wszystkim na informatyzacje
administracji celnej, skarbowej oraz centrali MF, a takze na zakup sprzetu organizacyjno-technicznego na
potrzeby jednostek resortu.

Realizacja zadan

W ramach budzetu zadaniowego w 2013 r. Minister Finanséw realizowat pie¢ zadan w ramach trzech funkcii
panstwa. Dysponent czesci 19 wykonywat w 2013 r. 23 dziatania (w tym cztery w ramach budzetu $rodkéw
europejskich, dalej BSE). Zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012 r.
w sprawie szczegbtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na
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rok 2013% w terminie 21 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej na rok 2013, Dysponent czesci przedtozyt
Ministrowi Finansow materialy niezbedne do sporzadzenia aktualizacji Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa. Materialy zostaty opracowane w szczegétowosci funkcja, zadanie, podzadanie, dziatanie wraz
z okresleniem celéw i miernikow na poziomie podzadan i dziatan. Byly one zgodne z budzetem tradycyjnym,
przyjetym w ustawie budzetowej, a nastepnie w ustawie po nowelizacji.

Na realizacje wszystkich zadan wydatkowano kwote 6.272.135,6 tys. zt, w tym w budzecie panstwa
6.025.839,0 tys. zt i w budzecie $rodkéw europejskich 246.296,6 tys. zi. Na wykonanie zadania priorytetowego
jakim byta realizacja nalezno$ci budzetu panstwa wydatkowano 3.929.978,5 tys. zt (w BP — 3.806.598,5 tys. zt
iwBSE 123.380,0 tys. zt). W ramach ww. zadania $rodki alokowano do nizej wymienionych podzadan: pobér
podatkoéw i niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa (podzadanie 4.1.1.), pobdr cet oraz udogodnienia
w handlu ipodrézach przez granice (podzadanie 4.1.2), postepowania egzekucyjne w zakresie zalegltoSci
podatkowych i niepodatkowych (podzadanie 4.1.3).

Pozostate zadania dotyczyly: dziatar kontrolnych realizowanych przez stuzby skarbowe i celne, (zadanie 4.2.);
realizacji polityki finansowej panstwa (zadanie 4.3.), wykonania czynno$ci z zakresu ochrony oraz praw wtasnosci
intelektualnej (zadanie 6.6.), gotowos$ci struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa
(zadanie 11.4).

Strukture budzetu, mierniki i zadania priorytetowe wyznaczyly departamenty merytoryczne Ministerstwa
Finanséw, ktére dokonaty réwniez alokacji srodkdéw z budzetu tradycyjnego do budzetu zadaniowego.
Departamenty merytoryczne Ministerstwa Finanséw, wykonujac postanowienia przepisu art. 175 ust. 1 pkt 4
ustawy o finansach publicznych, sprawowaty nadzér i kontrole efektywnosci oraz skuteczno$ci realizacji plandw
budzetowych w uktadzie zadaniowym, monitorujac stopien realizacji poszczegdinych miernikow oraz poréwnujac
je z wysoko$cig miernikéw przyjetych do planu rocznego.

Stopien realizacji poszczegoinych zadan/podzadan/dziatan oraz wielkoéci osigganych miernikéw w budzecie
zadaniowym monitorowano poprzez sporzadzanie w cyklach pétrocznych i rocznych sprawozdan z wykonania
wydatkdw w budzecie zadaniowym (Rb-BZ1).

W 2013 r. Ministerstwo Finanséw udzielito 73 zamdwien publicznych na taczng kwote 74.908,9 tys. zt, z tego
45 o warto$ci powyzej progu 14 tys. euro na kwote 10.355,1 tys. zt oraz 28 na kwote 64.553,8 tys. zt 0 wartosci
réwnej lub przekraczajacej kwoty okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 r.
w sprawie kwot wartosci zaméwien oraz konkursow, od ktdrych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.?® Zamoéwienia zostaly udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego (63 zamdwienia na kwote 70.058,7 tys. zt), zaméwienia z wolnej reki (8 zamoéwien na kwote
4474 4 tys. Zt) oraz licytacii elektronicznej (2 zaméwienia na kwote 375,9 tys. zt). Ponadto Ministerstwo Finansow
udzielito zaméwien na faczng kwote 6.359,4 tys. zt, z wylaczeniem procedur okre$lonych przepisami ustawy
z uwagi na warto$¢ zaméwienia (5.658,5 tys. zt) oraz inne przestanki okre$lone w ustawie (700,9 tys. zt).

W zbadanych przez NIK pieciu postepowaniach, udzielonych w trybie zamdwienia z wolnej reki, przestrzegano

procedur wyboru wykonawcow okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?0,

taczna warto$¢ zamowien, ktore podlegaty kontroli wyniosta 3.862,1 tys. zt, a kwota wydatkéw w 2013 r. z tytutu

ich realizacji 905,5 tys. zt. W trzech z pieciu skontrolowanych postepowan stwierdzono formalne naruszenia

ustawy Prawo zaméwien publicznych, ktére nie miaty wptywu na wynik postepowania. Polegaty one na:

—  zwloce w ogtoszeniu o udzieleniu zamdwienia, co stanowito naruszenie art. 95 ust. 2 ustawy,

— ustaleniu warto$ci szacunkowej zamoéwienia wczesniej niz trzy miesigce przed wszczeciem postepowania,
tj. niezgodnie z art. 35 ustawy,

—  braku informacji o udzieleniu zamdwienia w dwoch protokotach z postepowania, mimo ze ich umieszczenie
byto wymagane przez przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r.
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego*!, wydanego na podstawie art. 96
ust. 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

3% Dz.U.z 2012r., poz. 628.

39 Dz. U. Nr 282, poz.1649, obowigzujace do 31 grudnia 2013 r. Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo
Zamowien Publicznych, i okreslono w nim progi od 130.000 euro do 400.000 euro dla dostaw i ustug — w zaleznoSci od statusu
zamawiajacego i rodzaju zamdwienia — oraz 5.000.000 euro dla robét budowlanych.

40 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

4“1 Dz. U. Nr223, poz. 1458.
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Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetu panstwa w czesci 19 stanowig zatacznik nr 2 i 3 do
niniejszej informacii.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2013 r. zbudzetu $rodkéw europejskich wydatkowano 246.296,6 tys. zi, tj. pieciokrotnie wiecej niz w roku
poprzednim i 92,4% planu po zmianach. Wzrost wydatkéw wynikat z wejScia realizowanych projektow w faze
wykonania iodbioru kluczowych produktéw. Najwieksze wydatki (238.984,2 tys. zt) poniesiono na siedem
projektow realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka tj.:

—  Infrastruktura e-Usfug Resortu Finansow” (41.486,0 tys. zt); Srodki wydatkowano przede wszystkim na
modernizacje sieci strukturalnej w budynku Ministerstwa Finanséw, zapewnienie ustug transmisji danych
wsieci rozlegtej WAN resortu finanséw, dostepu do Internetu w resorcie finanséw, migracji
oprogramowania, zakup oprogramowania antywirusowego i urzadzen UTM;

—  ,Konsolidacja i Centralizacja Systeméw Celnych i Podatkowych Resortu Finanséw” (68.951,1 tys. z}); $rodki
wydatkowano na doposazenie infrastruktury technicznej, tj. energetyki, zasilania gwarantowanego,
klimatyzacji precyzyjnej, systeméw bezpieczenstwa w wybudowanym w ramach projektu obiekcie Centrum
Przetwarzania Danych Ministerstwa Finanséw w Radomiu, zakup sprzetu i ustug migracji systemow
informatycznych resortu finansow;

—  ,e-Podatki”, ,e-Deklaracje 2", ,e-Rejestracja” (76.535,4 tys. zt); srodki wydatkowano gtéwnie na zakup
28 tys. komputeréw wraz z oprogramowaniem dla izb i urzedéw skarbowych w celu wdrozenia Systemu
e-Podatki;

—  ,Program e-Clo” (37.913,2 tys. zt); $rodki przeznaczono na zaprojektowanie, budowe i wdrazanie systemow
informatycznych stuzacych realizacji zadan przez Stuzbe Celng, zakup sprzetu komputerowego dla
uzytkownikéw systemow budowanych w ramach projektu;

— ,Budowa Platformy e-Budzetu” (14.098,6 tys. zI); $rodki wydatkowano na utrzymanie i rozwdj
Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR, w tym zakup licencji na oprogramowanie.

W ramach wymienionych projektdéw, poza zakupami sprzetu komputerowego, ustug informatycznych, licencji na
oprogramowanie, finansowano réwniez wynagrodzenia cztonkéw zespotow projektowych, szkolenia cztonkow
tych zespotdw oraz uzytkownikéw wdrazanych systemow informatycznych, organizacie i obstuge spotkan
i warsztatdbw projektowych, ustugi doradztwa prawnego oraz przedsiewziecia o charakterze promocyjno-
-informacyjnym.

W ramach pozostatych programéw operacyjnych, tj. PO Kapitat Ludzki (PO KL) i Szwajcarsko-Polski Program
Wspdtpracy (SPPW) wydatkowano odpowiednio 2.137,3 tys. zti 5.175,0 tys. zt.

Na projekty realizowane w ramach PO KL, ti. Wsparcie przygotowania i wdrozenia budzetu zadaniowego
ha poziomie centralnym w latach 2008-2012 oraz WdroZenie budzetu zadaniowego u wszystkich dysponentéw
Srodkdw budzetowych w latach 2008-2012, na 2013 r. po raz kolejny zaplanowano $rodki znacznie
przekraczajace dokonane w tym roku wydatki. Poczawszy od 2010 r. w kolejnych latach realizacja wydatkéw nie
przekroczyta 45% kwoty ujetej w planie czesci 19 wedtug ustawy budzetowej. Na realizacje projektéw PO KL
w 2013 r. w ramach budzetu Srodkéw europejskich zaplanowano tacznie 10.930 tys. zt, w tym w planie centrali
Ministerstwa 6.558 tys. zt. Pozostatg kwote 4.372 tys. zt ujeto w rezerwie celowej (cz. 83, poz. 98). Wydatki
wyniosty 2.137,3 tys. zt, tj. 19,6% zaplanowanej kwoty i zostaly przeznaczone gtéwnie na wynagrodzenia
pracownikow zaangazowanych w realizacje projektéw oraz szkolenia dysponentéw w dziedzinie budzetowania
zadaniowego. W 2013 r., na skutek dziatan podjetych przez Instytucje Posredniczacg Il stopnia w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw (IP2 przy KPRM), budzet ww. projektéw zostat po raz drugi zmniejszony w stosunku do
pierwotnych zatozen z 2008 r. Lacznie w latach 2011-2013 budzet projektow (w kwocie 90.339 tys. zt) obnizono
0 39.294,0 tys. zt, tj. o 43,5%. Skala poczynionych oszczednosci $wiadczy o znacznym przeszacowaniu
budzetdw ww. projektdw.

W ramach SPPW wydatkowano srodki na szkolenia dla grupy funkcjonariuszy mobilnych grup kontrolnych izb
celnych (projekt ,Przygotowanie mobilnych grup kontrolnych Stuzby Celnej do wykonywania zadan szybkiego
reagowania i zarzadzania kryzysowego”) oraz na refundacje wydatkow w kwocie 4.483,9 tys. zt poniesionych
przez Bank Swiatowy na projekt ,Budowa zdolnosci instytucjonalnych i prawnych na poziomie krajowym
w zakresie sprawozdawczosci finansowej i audytu w sektorze prywatnym’, dla ktérego Ministerstwo Finansow
penito funkcje Instytucji Poéredniczagej, nadzorujacej realizacje projektu przez Bank Swiatowy.
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NIK skontrolowata wydatki w kwocie 24.808,4 tys. zt*2, co stanowito 10,1% wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich czesci 19. Wydatki te zrealizowano zgodnie z planem finansowym i umowami o dofinansowanie.
Stuzyly one realizacji celow okreslonych we wnioskach o dofinansowanie, tj. informatyzacji procesu obstugi
budzetu panstwa, zapewnienia ustug transmisji danych oraz konsolidacji i centralizacji systeméw informatycznych
resortu finansow oraz zbudowaniu elektronicznego $rodowiska polskiej administracji celnej dla wykonywania
zadan zwigzanych z poborem nalezno$ci, obrotem towarowym oraz zapewnieniem bezpieczenstwa handlu
miedzynarodowego.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata 0 kontynuowanie
dziatar zmierzajacych do lepszego wykorzystania srodkéw planowanych na realizacje projektéw finansowanych
z budzetu Unii Europejskiej. Znaczacy wzrost poziomu wykorzystania zaplanowanych $rodkéw wskazuje na
zrealizowanie wniosku pokontrolnego. Postep w absorpcji funduszy strukturalnych w 2013 r. nie powinien jednak
przestoni¢ faktu, ze w wiekszosci projektow istnieje ryzyko opdznien w ich realizacji, co ma istotne znaczenie
w obliczu zblizajacego sie terminu zamykania perspektywy finansowej 2007-2013.

W toku kontroli w Ministerstwie Finanséw ustalono, Zze jednostki resortu finanséw, posiadajace rachunki
pomocnicze wydatkdw z budzetu srodkow europejskich, o ktérych mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®,
czesciowo wykorzystywaty te rachunki niezgodnie z przeznaczeniem. Z konstrukcji przepiséw art. 187, 192 i 200
ustawy o finansach publicznych oraz § 14 powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw wynika,
Ze podstawowg zasadg jest dokonywanie ptatnosci z rachunku Ministra Finanséw w BGK poprzez system ,BGK
Zlecenia®, a wyjatkiem od tej zasady jest pobieranie Srodkdéw na rachunek pomocniczy i dokonywanie wydatkéw
z tego rachunku. Mozliwo$¢ pobierania Srodkéw na rachunek pomocniczy przewiduje § 14 ust. 3 rozporzadzenia.
Katalog zawarty w tym przepisie zawiera przyktadowe operacje o szczegolnym charakterze, zwigzane z wyplatg
wynagrodzen i pochodnych, delegacjami stuzbowymi oraz ptatno$ciami w walutach obcych, ktorych dokonanie
bezposrednio z rachunku Ministra Finanséw bytoby niemozliwe lub utrudnione. W 2013 r. 76,2% kwoty pobrane;
na rachunki pomocnicze jednostek dotyczyto zaptaty za dostawy towaréw i ustug udokumentowane fakturami.
Opisana praktyka wskazuje na potrzebe monitorowania przez Ministerstwo Finansow operacji dokonywanych
przez jednostki podlegte na rachunku Ministra Finanséw oraz zwrdcenia uwagi tym jednostkom na konieczno$é
postepowania zgodnego z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw.

Szczegdtowe dane liczbowe dotyczace wydatkow czesci 19 z budzetu srodkow europejskich stanowig zatacznik
nr 4 do niniejszej informacii.

3. Sprawozdania

Przyjeta w Ministerstwie organizacja pracy w zakresie sporzadzania sprawozdan facznych oraz kontroli
sprawozdan przesytanych przez jednostki podlegte, w tym centrale Ministerstwa Finanséw, na akceptowalnym
poziomie ograniczajg ryzyko, ze dane wykazane w sprawozdaniach s nierzetelne.

Kontrola prawidtowo$ci sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za 2013 r. oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2013 r. centrali Ministerstwa Finansow i dysponenta czesci 19 obejmowata
sprawozdanie Rb-23 — o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 — z wykonania planu dochodéw
budzetowych, Rb-28 — z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-28 Programy — z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw UE i innych, Rb-28 Programy
WPR - z wykonania planu wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej, Rb-28 UE — z wykonania planu
wydatkow budzetu $rodkéw europejskich, Rb-BZ1 — z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w ukiadzie zadaniowym, Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

Sprawozdania sporzadzono w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?4.

42 Skontrolowano wydatki majatkowe w kwocie 23.330,9 tys. zt oraz wydatki biezace w kwocie 1.475,5 tys. zt.
43 Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm. Rozporzadzenie uchylone 24 stycznia 2014 r.
44 Dz. U. Nr298, poz. 1766.
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Sprawozdania faczne dysponenta czesci 19 zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
ze sprawozdan jednostkowych. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 dochody czesci 19 w 2013 r. wyniosty
4.328.188,9 tys. zt, wydatki budzetu panstwa wedtug sprawozdania Rb-28 wyniosty 6.025.839,0 tys. zt, a wydatki
budzetu Srodkow europejskich 246.296,6 tys. zt wedtug sprawozdania Rb-28 UE.

Sprawozdania jednostkowe centrali Ministerstwa Finanséw zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

W ramach kontroli NIK Realizacja zadar i wykonanie planéw finansowych przez wybrane urzedy skarbowe
zbadano sprawozdania (Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-N, Rb-Z) sporzadzone na dzier 30 wrze$nia
2013 r. przez 19 urzeddw skarbowych. Pozytywnie zaopiniowano sprawozdania sporzgdzone przez 10 urzeddw
skarbowych, pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci w o$miu urzedach oraz negatywnie w jednym
urzedzie (US Lodz-Widzew).

Nieprawidtowo$ci polegaty najczesciej na ujmowaniu dowodow ksiegowych w niewtasciwych okresach
sprawozdawczych, co miato wptyw m.in. na wielko$¢ naleznosci i zobowigzan wykazywanych w sprawozdaniach
budzetowych. W US w Katowicach w sprawozdaniu Rb-N btednie zakwalifikowano naleznosci wymagalne
w kwocie 135,2 tys. zt z tytutu zwrotu kosztow oszacowania wartoci nieruchomos$ci i zwrotu kosztow
egzekucyjnych przez wierzycieli obcych. Ponadto ptatne w 2014 r. nalezno$ci z tytutu przepadku korzysci
majatkowych w kwocie 33 tys. zt ujeto w sprawozdaniu Rb-27 za wrzesien 2013 r., tj. niezgodnie z § 9 ust 2 pkt 2
i 5 zat. nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej*, w mys| ktérych w sprawozdaniu tym nie powinno sie wykazywac nalezno$ci z terminem ptatnosci
przypadajacym po roku budzetowym.

4. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia
centrali Ministerstwa Finansdw w odniesieniu do rocznych i biezacych sprawozdan budzetowych, poprawnosé
formalng dowoddw i zapisdw ksiegowych, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowoéci, w tym
ksiegowosci komputerowej, kontroli wewnetrznej oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych ewidencii
operacji finansowych i gospodarczych.

Powyzsza ocena zostata sformutowana na podstawie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz badania
148 dowodow ksiegowych dotyczacych wydatkéw o facznej kwocie 17.4351 tys. zt wybranych metodq
monetarng® oraz 53 dowodoéw o facznej kwocie 24.633,1 tys. zt, dobranych w oparciu o metody
niestatystyczne®.

Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaty prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych.
Wydatki, ktorymi sfinansowano zdarzenia gospodarcze byly legalne, gospodarne i celowe. Wynikaty one
z zawartych uméw oraz stuzyly realizacji zadan jednostki.

Badanie ksiag rachunkowych przeprowadzone w 19 urzedach skarbowych, ktérym objeto wydatki w kwocie

26.594,1 tys. zt poniesione w okresie trzech kwartatéw 2013 r.%, wykazato nieprawidtowosci w 15 urzedach,

co stanowito podstawe do wydania oceny:

- negatywnej w czterech urzedach — pod wzgledem poprawnosci formalnej dowoddw i zapiséw ksiegowych
(i 1MUS w Szczecinie, US w Sosnowcu) oraz pod wzgledem rzetelnosci ksigg rachunkowych (US £6dz-Widzew),

- pozytywnej z nieprawidtowo$ciami w oémiu urzedach skarbowych (Katowice, Czestochowa, Zamos¢, £odz
Batuty, Jelenia Géra, Wroctaw Srédmiescie, Inowroctaw, Bydgoszcz),

- pozytywnej w pozostatych siedmiu urzedach skarbowych (Warszawa Praga, Warszawa Bielany, Chetm,
Ostroteka, Krakdw Pradnik, Nowy Sacz, Wadowice).

45 Dz. U.Nr20, poz.103, uchylone z dniem 24 stycznia 2014 r.

46 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonaine do wartosci transakcji (MUS).

47 Najwieksze kwotowo pozycje dochodéw i wydatkéw oraz zapiséw ksiegowych wybranych celowo przy badaniu wykonania dochodéw
i wydatkow lub na podstawie wynikéw przegladu analitycznego.

48 Wybrane metodg statystyczng uwzgledniajacq prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS) oraz
w sposob celowy na podstawie przegladu analitycznego ksigag rachunkowych.
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5. Nadzér i kontrola zarzadcza

Minister Finanséw w ramach kontroli zarzadczej oraz obowigzkdéw wynikajacych z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych sprawowat nadzor i kontrole efektywno$ci i skutecznosci realizacji planéw finansowych
w uktadzie zadaniowym, zaréwno w ukiadzie rzeczowym, jak i finansowym. Do jednostek podlegtych
i nadzorowanych wysytane byly pisma wskazujgce na istotne elementy kontroli zarzadczej i konieczno$é
biezacego monitorowania stopnia realizacji wyznaczonych celéw i zadan. Jednolite zasady sprawowania kontroli
zarzadczej dla pionu administracji podatkowej i skarbowej okreslono w opracowaniu pn. ,Wdrozenie jednolitego
systemu kontroli zarzadczej w jednostkach administracji podatkowej i kontroli skarbowej”, aw Stuzbie Celnej
w dokumencie pn. ,System kontroli zarzadczej w Stuzbie Celnej”. Na system zarzadzania w Ministerstwie
Finanséw skiadaty sie takze ,Strategia Informatyki Ministerstwa Finanséw” oraz ,Strategia dziatania Stuzby
Celnej na lata 2010-2015", ktorych realizacja byta monitorowana w cyklach kwartalnych i potrocznych.

Obowigzek nadzoru i kontroli wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych realizowany byt
poprzez przygotowywanie kwartalnych informacji o realizacji budzetu panstwa czesci, w ktérych dokonywano
analizy uzyskiwanych dochodéw i wydatkowanych srodkéw. W trakcie roku zbierano i analizowano wnioski
kierownikéw jednostek podlegtych o przyznanie dodatkowych s$rodkéw, ktére byly rozdysponowywane po
przeprowadzonej analizie i konsultacjach z komérkami merytorycznymi Ministerstwa Finanséw. W zakresie
wydatkdw na realizacje projektéw finansowanych z udziatem s$rodkéw z Unii Europejskiej lub innych
bezzwrotnych Zrodet — monitorowano stopien ich wykorzystania oraz sporzadzano okresowe (kwartalne)
informacje dla Kierownictwa Ministerstwa Finanséw. Pismami z dnia 17 i 23 maja 2013 r. Dyrektor Generalny
zwrécit sie do Cztonkdw Kierownictwa MF o kontynuacje prac zmierzajacych do petniejszego wykorzystania
Srodkéw europejskich oraz zwigkszenia nadzoru nad realizowanymi przez poszczegdlne departamenty
projektami, ze szczegdlnym uwzglednieniem planowania i uruchamiania postepowan o zamdwienia publiczne,
rowniez w kontekscie zblizajgcego sie terminu zakonczenia perspektywy finansowej 2007-2013. Realizacja
planéw finansowych podlegtych i nadzorowanych jednostek byta takze omawiana na naradach dyrektoréw,
gtéwnych ksiegowych i na spotkaniach kadry kierowniczej podlegtych i nadzorowanych jednostek oraz komérek
organizacyjnych Ministerstwa.

Nadzor sprawowany byt réwniez poprzez przeprowadzanie kontroli u podlegtych dysponentéw oraz dziatania
audytu wewnetrznego. W zatwierdzonym w grudniu 2012 roku rocznym planie kontroli przeprowadzanych przez
Biuro Kontroli Resortowych Ministerstwa Finansow ujeto 12 tematéw kontroli, w tym siedem tematow kontroli
wewnetrznych, dotyczacych szesciu komorek organizacyjnych Ministerstwa Finansow i dwie kontrole resortowe
- dotyczacych 12 jednostek organizacyjnych resortu finanséw tj. urzedéw i izb skarbowych, urzedéw kontroli
skarbowej, CPD MF. Wszystkie tematy kontroli ujete w Planie kontroli na 2013 r. zostaly zrealizowane.
W 2013 roku przeprowadzono m.in. kontrole w Departamencie Finanséw Resortu i w Departamencie Informatyki
pn. Wspotoraca komérek organizacyjnych Ministerstwa Finanséw w procesie przygotowania wniosku o wszczecie
postepowania o wartosci przekraczajgcej réwnowarto$¢ kwoty 14.000 euro. W wyniku realizacji wnioskow
pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 20 stycznia 2014 r., przygotowano nowe
zarzadzenie Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finanséw w sprawie zaméwien publicznych i dokonywania
zakupdw finansowanych ze $rodkéw publicznych, w ktérym m.in. doprecyzowano obowigzki komorek
organizacyjnych Ministerstwa Finanséw w ramach proceséw zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego oraz dokonania zakupu.

W planie audytu na 2013 r. uwzgledniono siedem obszaréw ryzyka oraz zaplanowano trzy czynnoSci
sprawdzajace. W 2013 roku przeprowadzono szes¢ zaplanowanych zadan oraz pie¢ czynno$ci sprawdzajacych.
Jedna z nich dotyczyta Realizacji procesu planowania budzetu Departamentu Informatyki przeznaczonego na
Oziatania informatyczne przeprowadzane w Resorcie Finanséw. W ocenie audytoréw przyszly ksztatt modelu
finansowania jednostek resortowych powinien zosta¢ oparty o zatozenie, ktére docelowo powinno wykluczy¢
Departament DI, jako dysponenta budzetu informatycznego dla jednostek resortowych na rzecz komorek
organizacyjnych Ministerstwa Finanséw nadzorujgcych te jednostki. Audytorzy wskazali, ze sposéb przekazania
komunikatu o nowych zasadach planowania budzetu informatycznego do departamentéw nadzorujacych oraz
jednostek resortowych powinien zosta¢ sformutowany w oparciu o0 0géing uchwate Rady Informatyzacji Resortu
(RIR), a nastepnie akt prawa wewnetrznego Ministra Finansow. Pomimo, iz w lutym 2013 r. na posiedzeniu Rady
Informatyzacji Resortu przedstawiono projekt uchwaly dotyczacej modelu finansowania ustug informatycznych
w resorcie finanséw — do dnia zakoriczenia kontroli nie zostata podjeta uchwata w powyzszej sprawie.
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W grudniu 2013 r. przeprowadzony zostat audyt wewnetrzny, ktdrego celem byta Ocena stanu kontroli zarzgdczej
w Zzakresie budZzetu zadaniowego cze$ci 19. Audytorzy stwierdzili, ze budzet zadaniowy nie jest w pemni
zintegrowany z budzetem klasycznym, co moze rodzi¢ ryzyko nizszej efektywnosci alokacji $rodkéw publicznych.
W ich ocenie winno sig wdrozy¢ system weryfikujacy, kontrolujgcy m.in. realizacje zadan, zasadnos¢ oraz
adekwatnos¢ miernikow oraz koszt poszczegdlnych zadan/procesow/dziatan, tym samym zmniejszajac ryzyko
niewtasciwego zaplanowania wydatkéw. Stwierdzono réwniez ze w Systemie Obstugi Budzetu Parstwa TREZOR
nie istnieje petna funkcjonalno$¢ budzetu zadaniowego. Zmiany planu prowadzone sg w ograniczonym zakresie
i dotyczq tylko budzetu panstwa w ujeciu tradycyjnym. Departament Finanséw Resortu opracowat dla cze$ci 19
wiasne narzedzie informatyczne w celu sporzadzania kwartalnych zestawient w zakresie wykonywania wydatkow
W ujeciu zadaniowym w powigzaniu z ujeciem tradycyjnym. Narzedzie to pozwala na zebranie danych
z jednostek podlegtych oraz ich agregacje i analize. Aplikacja ta posiada informacje dotyczace budzetu panstwa
oraz budzetu srodkdw europejskich.

Dyrektor Departamentu Reformy Finanséw Publicznych w Ministerstwie Finanséw wyjasnit, ze podejmowane
sq dziatania w kierunku zwiekszenia funkcjonalnosci planowania w ukiadzie zadaniowym poprzez
m.in. powigzanie klasyfikacji zadaniowej i tradycyjnej oraz opracowania planéw finansowych w uktadzie
zadaniowym z aktualizacjg Wieloletniego Planu Finansowego Parstwa, wsparcie potencjatu analitycznego
dysponentdw — poprzez organizacje szkolen oraz analiz/ekspertyz wykonywanych na ich rzecz. Wskazat takze,
iz ostateczne wdrozenie systemu informatycznego obstugujacego budzet zadaniowy nastapi w 2015 roku,
co wynika z wydtuzenia realizacji projektéw systemowych Podzadania 5.1.2. ,Wdrazanie systemu zarzadzania
finansowego w ujeciu zadaniowym” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
Jednoczesnie Departament Budzetu Panstwa poinformowat, iz majac na uwadze potrzebe kompleksowych
rozwigzan w zakresie realizacji catosci procesu budzetowego w jednym narzedziu informatycznym podjeto
inicjatywe zwigzang z przygotowaniem takiego rozwigzania. W tym celu, w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 Ministerstwo Finansow ztozylo wniosek aplikacyjny do Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji na projekt o nazwie ,Budowa Platformy e-Finanséw Publicznych”, ktory stanowitby
kontynuacje obecnego projektu ,Budowa Platformy e-Budzetu”. W ramach nowego projektu obecny system
TREZOR podlegatby rozbudowie o procesy zwigzane z budzetem $rodkdw europejskich oraz z budzetem
zadaniowym.

W Il kwartale 2013 r. we wszystkich izbach celnych audytorzy wewnetrzni przeprowadzili zadanie audytowe
dotyczace Oceny skutecznosci systemu kontroli zarzadczej w zakresie tworzenia, monitorowania i wykonania planu
dziafalnosci. Zadanie to stanowito priorytet Szefa Stuzby Celnej do planu audytu wewnetrznego na 2013 r.
oraz bylo realizacjq ostatniego etapu inicjatywy strategicznej , WdroZenie jednolitego systemu kontroli zarzadczej
w Stuzbie Celnej”, ktdrego zakonczenie zaplanowano w ,Strategii dziatania Stuzby Celnej” na grudzien 2013 r.
W wyniku analizy sprawozdan z audytu wewnetrznego ustalono, ze w 13 izbach celnych audytorzy ocenili
pozytywnie skutecznos¢ systemu kontroli zarzadczej, a w trzech pozytywnie z uchybieniami. Ustalenia audytoréw
nie wskazaty na stabosci kontroli zarzagdczej w izbach celnych.

Ponadto w 2013 roku audytorzy wewnetrzni realizowali zadania, ktére dotyczyty: analizy systemu zaméwien
publicznych w Ministerstwie Finansow pod katem wprowadzenia nowego rozwigzania odnoszacego si¢ do
tzw. dialogu technicznego, wdrozenia proponowanych rozwigzan w obszarze szkolen, w kontek$cie nowych
uregulowan prawnych oraz wytycznych Szefa Stuzby Celnej, udziatu Departamentu Rachunkowosci w sprawach
zwigzanych z obstuga Ministra jako organu prowadzajacego postepowania administracyjne, certyfikacji rocznych
rachunkéw EFRG i EFRROW“®, realizacji zadan wynikajacych ze wspdtpracy z instytucjami finansowymi oraz
organizacjami miedzynarodowymi. W zakresie pieciu zadan nie zostaty stwierdzone stabosci kontroli zarzadczej
odnoszacych sie do istotnych ryzyk, natomiast w jednym przypadku naruszony zostat standard kontroli
zarzadczej C.11. Nadzor. Obejmowat on zadanie Udziat Departamentu Rachunkowo$ci w sprawach zwigzanych
Z obstugq Ministra jako organu prowadzajgcego postepowania administracyjne w sprawie przyznania uprawnien
do ustugowego prowadzenia ksigg.

Zdaniem NIK, mimo wykonywania przez dysponenta czesci 19 — zgodnie z art. 175 ustawy o finansach
publicznych — czynnoSci zwigzanych ze sprawowanym nadzorem i kontrola, ujawnione w toku kontroli
nieprawidtowosci i uchybienia wskazujg na konieczno$¢ zwigkszenia skutecznosci nadzoru nad podlegtymi
jednostkami i komérkami organizacyjnymi Ministerstwa Finansow.

49 Europejski Fundusz Rolny Gwarancji i Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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6. Ustalenia innych kontroli

W wyniku kontroli w zakresie Realizacji zadan i wykonania planéw finansowych przez wybrane urzedy skarbowe
w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 wrze$nia 2013 r. stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

o przekroczenie planu wydatkéw na sfinansowanie kosztéw egzekucyjnych (w rozdziale 75014) o kwote
47,8 tys. zt, w tym 30,9 tys. zt — w okresie do wrzesnia 2013 r., w dwdch urzedach skarbowych (w Chetmie
i Zamosciu); wynikato to z uruchomienia srodkow z rezerw celowych przeznaczonych na wydatki egzekucyjne
dopiero po 30 dniach od rozpoczecia drugiego kwartatu 2013 r.,

e poniesienie nieplanowanych wydatkow w § 4140 w kwocie 56,7 tys. zt za | kwartat 2012 r. i 27,1 tys. zt
za styczen 2013 r.; w czterech urzedach (US Warszawa Bielany, US Ostroteka, Il i Il US w Szczecinie)
nie zmieniono planu przed optaceniem sktadek na PFRON; niedopetnienie obowigzku wprowadzenia zmian
w planie finansowym wynikato z btednej interpretacji zakresu upowaznienia do wykonania tej czynno$ci przez
naczelnikéw urzedéw skarbowych i uzasadnione byto konieczno$cig regulowania sktadek na PFRON
w terminie do dnia 20-go kazdego miesigca, co pozwolito unikngé sankcji w postaci odsetek za zwioke
w dokonywaniu ptatno$ci; w ocenie NIK takie uzasadnienie nie znajduje podstaw prawnych w sytuacii
posiadania zatwierdzonych planow finansowych przed uptywem terminu odprowadzenia sktadek na PFRON,
co miato miejsce we wszystkich przypadkach przekroczen planu z tego tytutu,

¢ nieujecie w planach finansowych dwoch urzeddw (Il i [l US w Szczecinie) kwoty 1,6 tys. zt wydatkowanej na
zakup ustug obejmujgcych ttumaczenia (0,5 tys. zt w 2013 r.) i szkolenia pracownikéw stuzby cywilngj
(0,4 tys. zt w 2012 r.) oraz na pokrycie kosztow wierzytelnosci do masy upadto$ciowej (0,8 tys. zt w 2012 r.).
Stwierdzone nieprawidtowosci stanowity naruszenie zasad wykonywania budzetu okreslonych w art. 44 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

¢ btedy w dowodach i zapisach ksiegowych, polegajace na:

- niezgodno$ci zapisdéw ksiegowych z dowodami w zakresie opisu operaciji, daty wystawienia dowodéw,
daty dokonania operacji gospodarczej (7 urzedow),

- niezgodnym z art. 22 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci® dokonywaniu korekt
i poprawek (dwa urzedy),

- nierzetelnej kontroli merytorycznej lub formalno-rachunkowej dowodéw ksiegowych pod katem ich
zgodno$ci z art. 21 ust.1 pkt 6 i art. 22 ust.1 ustawy o rachunkowos$ci (sze$¢ urzeddw), co skutkowato
m.in. zawyzeniem kosztow z tytutu zuzycia energii cieplnej 0 2,5 tys. zt (US £6dz-Batuty),

- btednym rozliczaniu kosztéw podrozy stuzbowych oraz ekwiwalentdw w wysokosci 38,9 tys. zt (w 2012 r.)
i 29,5 tys. zt (w 2013 r.) na koncie 231 Rozrachunki z pracownikami, zamiast na koncie 234 Pozostate
rozrachunki z pracownikami, ktére stuzy do ewidencji nalezno$ci, roszczen i zobowigzan wobec
pracownikéw z innych tytutéw niz wynagrodzenia (I US w Katowicach),

- prowadzeniu ewidencji w ujeciu kasowym, mimo iz zgodnie z art. 6 ustawy o rachunkowo$ci i opracowang
w US w Bydgoszczy politykg rachunkowo$ci obowigzywata zasada memoriatowa ujmowania zdarzen
gospodarczych w ksiegach rachunkowych,

- nieujmowaniu w ksiegach rachunkowych naleznosci z tytutu kosztéw upomnien i kosztow egzekucyjnych
zwigzanych z wystawionymi przez urzedy wasnymi tytutami wykonawczymi, co miato wptyw na zanizenie
naleznosci w rocznym i miesiecznych sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N w | US w Katowicach o 4.087,8 tys. zt
(20127r.)i 3.910,7 tys. zt (Il kw. 2013 r.), w US w Sosnowcu — odpowiednio 7.048, 9 tys. zti7.796,7 tys. zt
oraz w US w Czestochowie 0 1.749,7 tys. zti 1.329,0 tys. zt.

W urzedach skarbowych badaniem objeto zrealizowane w 2012 r. wydatki w kwocie 40.102,6 tys. zt oraz
w kwocie 26.594,1 tys. zt — w okresie trzech kwartatow 2013 r.5', co stanowito odpowiednio 14,8% i 13,1%
wydatkow ogotem 19 urzeddéw skarbowych. Stwierdzono, Zze wydatki te zostaty poniesione w wysokoSci
i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan oraz zgodnie z przeznaczeniem. Nie ujawniono
przypadkéw nieterminowych ptatnosci, skutkujacych koniecznoscig zaptaty odsetek. Dokonujac zakupow urzedy
przestrzegaty procedur okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych,
co potwierdzito badanie 82 zamowien udzielonych na kwote 37.642,1 tys. zt w okresie objetym kontrola. Sposéb
prowadzenia zamowien i finansowe rozliczenie z wykonawcami byly rzetelnie udokumentowane, z wyjatkiem

% Dz.U.z2013r. poz. 330 ze zm.
51 Wybrane metoda statystyczng uwzgledniajacq prawdopodobiefstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS) oraz
w sposob celowy na podstawie przegladu analitycznego ksigag rachunkowych.
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jednego przypadku, gdzie w trakcie realizacji umowy zawartej z Pocztg Polskg SA (na kwote 1.253,7 tys. zt,
w tym 236,4 tys. zt dotyczyto roku 2013) zmieniono termin jej obowigzywania — na czas nieokreslony, naruszajac
art. 142 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, ktory stanowi, Zze umowy na zaméwienia publiczne
zawierane sg na czas oznaczony (US w Czestochowie).

W trakcie kontroli przeanalizowano réwniez zakres i skutki podjetych przez naczelnikéw urzeddw skarbowych
dziatan oszczedno$ciowych zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem kierowanych przez nich urzedéw. Kontrolg
objeto m.in. wysokos¢ kosztow eksploatacyjnych uzytkowanych nieruchomosci, w tym kosztéw zuzycia energii
elektrycznej, gazu, wody, odprowadzania Sciekdw, zakupu ustug remontowych, konserwatorskich, ubezpieczen
majatkowych oraz wynajmu, sprzatania i ochrony uzytkowanych nieruchomos$ci. Kontrola wykazata, ze urzedy
oszczednie gospodarowaty Srodkami przeznaczonymi na utrzymanie i eksploatacje uzytkowanych pomieszczen,
ktore ulegty zmniejszeniu $rednio-miesiecznie o 1,6 tys. zt w badanym okresie®2. Za okres trzech kwartatow
2013r. przecietne miesieczne koszty uzytkowania zajmowanych powierzchni w przeliczeniu na jednego
zatrudnionego w 19 urzedach skarbowych wyniosty $rednio 230,3 zt i byly nizsze 0 4,8% niz w 2012 r. (242 zt).
Na jednego pracownika przypadato $rednio 21,8 m2 powierzchni catkowitej nieruchomosci bedacych
w uzytkowaniu kontrolowanych urzedow skarbowych.

Kontrola obejmowata takze wybrane elementy prowadzonej przez te urzedy dziatalnosci kontrolnej
i egzekucyjnej, ktora zostata pozytywnie oceniona przez NIK w 15 z 19 objetych kontrolg urzedow skarbowych.
Gorsze wyniki osiggniete w tym zakresie w czterech urzedach skarbowych wptynety na obnizenie oceny ogoinej>
kontrolowanej dziatalno$ci®* i byty spowodowane m.in. planowaniem kontroli w oparciu o nierealne zatozenia
przy niepetnym wykorzystaniu narzedzia informatycznego — modut ,Analiza grupowa” podczas typowania
podmiotow do kontroli, opdZnieniami w wystawianiu tytutbw wykonawczych oraz w podejmowaniu czynno$ci
zmierzajacych do wszczecia postepowania egzekucyjnego, brakiem wiasciwych mechanizméw zapobiegania
i eliminowania nieprawidtowosci.

Urzedy przestrzegaty zasad typowania podmiotéw do kontroli ustalonych w oparciu o kryteria i zalecenia
Krajowego Planu Dyscypliny Podatkowej (KPDP), wytyczne Ministra Finansow do organizacji prac urzedow
skarbowych w zakresie podatku od towardw i ustug, a takze zawarte w wewnetrznych instrukcjach w sprawie
typowania podmiotéw do kontroli i planowania kontroli podatkowej. Podczas typowania podmiotéw do kontroli
uwzgledniane byty réwniez wnioski o kontrole przekazane przez wewnetrzne komérki organizacyjne, informacje
zewnetrzne oraz materiaty analityczne sporzadzone w komérkach ds. analiz i planowania.

W celu poprawy trafnosci wyboru podmiotéw kontrolowanych, Ministerstwo Finanséw udostepnito urzedom
skarbowym narzedzie informatyczne modut ,Analiza grupowa” w podsystemie KONTROLA, stuzace
automatycznej selekcji podmiotow w obszarach ryzyka. W KPDP na rok 2012 i analogicznym dokumencie
na rok 2013 opisano obszary ryzyka oraz wskazano kryteria selekcji automatycznej, ktére powinny by¢ brane pod
uwage przy typowaniu podmiotow do kontroli i czynnosci sprawdzajacych. Jednak zdaniem NIK narzedzie
informatyczne w podsystemie KONTROLA przy typowaniu podmiotow do kontroli podatkowych i czynnosci
sprawdzajacych, w okreslonych urzedach skarbowych, wykorzystywane bytlo w niewielkim zakresie,
a tym samym nie przyniosto w tych urzedach oczekiwanych rezultatéw.

Efektem prowadzonych przez urzedy dziatari kontrolnych bylty dodatkowe przypisy lub odpisy w tacznej
wysoko$ci 99.033 tys. zt w 2012 r. i 46.467,4 tys. zt — w | potroczu 2013 r. Byly one wyzsze w 2012 r
w poréwnaniu z uzyskanymi w latach 2010-2011 $rednio o 36,7%, a w | pétroczu 2013 r. — o 3,2% niz
w analogicznym okresie roku poprzedniego. Pomimo zmniejszenia liczby skontrolowanych pozytywnych okreséw
rozliczeniowych i kontroli doraznych nastapit wzrost wartosci dokonanych ustaler z 114.398,1 tys. zt w 2011 r.
do 121.203,4 tys. zt w2012 . (tj. 0 5,9%), oraz z 58.686 tys. zt w | p6troczu 2012 r. do 75.731,6 tys. zt (tj. 0 29%)
na koniec | pdirocza 2013 r. Zwiekszenie efektow dziatalnosci kontrolnej urzedéw nie przetozyto sie jednak na
poprawe finansowych efektow kontroli, mierzonych suma wptat dokonanych w wyniku decyzji i ztozonych korekt
oraz kwot niewyptaconych przez urzedy w zwigzku ze zmniejszeniem kwot do zwrotu. W 2012 r. wyniosty one
31.315,6 tys. zt i stanowity zaledwie 31,6% kwoty przypiséw/odpiséw, a w | pétroczu 2013 r. odpowiednio
15.873,5 tys. zt, tj. 34,2%. Nizsza efektywnos¢ kontroli w 2012 r. wynikata gtéwnie z niewywigzywania sie

52 Poréwnanie $redniomiesiecznych kosztéw eksploatacji uzytkowanych nieruchomosci za okres 9 miesigcy 2013 r. (42,3 tys. z)
z analogicznymi kosztami za 2012 r. (43,9 tys. zt).

5 Qcena dotyczy wynikéw kontroli P/13/40.

5 US Warszawa Bielany, | US w Katowicach, Il i lll US w Szczecinie.
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podatnikow z obowigzku zaptaty zobowigzan podatkowych okre$lonych w decyzjach lub wynikajgcych
ze ztozonych w wyniku kontroli korekt deklaracji. W | pétroczu 2013 r. efektywnos¢ kontroli ulegta poprawie.
W stosunku do | pétrocza 2012 r. efekty finansowe byty wyzsze 0 4,5 min zt.

W | pétroczu 2013 r. efekty finansowe kontroli podatkowych w urzedach objetych kontrolg byty wyzsze
od kosztow wynagrodzen pracownikdw dziatdw kontroli bioracych udziat w realizacji tych zadan o 38,9%.

W latach 2010-2012 $ciggalno$¢ zalegtosci, mierzona stosunkiem kwoty wyegzekwowanej do kwoty objete;
tytutami wykonawczymi do zatatwienia, miata tendencje spadkowa z 17,4% do 15,8%. Tendencja ta utrzymata
sie takze w | pétroczu 2013 r., gdyz w pordwnaniu do | pétrocza 2012 r. Sciggalnos¢ zalegtosci spadta z 8,5%
do 8,1%, mimo wzrostu kwoty wyegzekwowanej z 166.747,3 tys. zt do 174.686,5 tys. zt.

Sciagalnosé zalegtosci podatkowych stanowigcych dochody budzetu panstwa ksztattowata sie na podobnym
poziomie. Kwota wyegzekwowanych zalegtosci w latach 2010-2012 stanowita odpowiednio: 19,7% (206.183 tys. zt),
20,6% (261.616,9 tys. zt) i 19,1% (276.831,9 tys. zl) kwoty zalegtoSci objetej tytutami wykonawczymi.
Wl pbiroczu 2013 r. nastgpit wzrost kwoty zalegtosci wyegzekwowanych do poziomu 130.334,6 tys. zt
(9,5% zalegto$ci objetej tytutami wykonawczymi), wobec kwoty 126.051,4 tys. zt (10,2%) w | pétroczu 2012 r.
Kwoty wyegzekwowanych zalegtosci we wszystkich urzedach objetych kontrola, w tym dochodow budzetu
panstwa w2012 r. stanowity odpowiednio 10 oraz 8-krotno$¢ kosztow wynagrodzen osob zatrudnionych
w dziatach egzekucyjnych.

W 2012 r. wzrosta wydajno$¢ pracownikdw dziatdw egzekucji administracyjnej mierzona $rednig wartoscig
wyegzekwowanych zalegtosci w latach 2010-2012 przypadajacg na jednego zatrudnionego w egzekucii
we wszystkich skontrolowanych urzedach skarbowych. W 2012 r. wyniosta ona przecigtnie 986,6 tys. zi, podczas
gdy w latach 2010-2011 odpowiednio 830,2 tys. zt i 931,1 tys. zt. Podobne tendencje utrzymaty si¢ w | pdtroczu
2013 r., kiedy wartos¢ wyegzekwowanych zalegtoSci przypadajgca $rednio na 1 pracownika we wszystkich
urzedach wyniosta 478,8 tys. zt i byta wyzsza 0 4% w poréwnaniu do | pdtrocza 2012 r. (460,4 tys. z1).

Analiza terminowo$ci dziatan poprzedzajacych egzekucje na losowo wybranej probie 30 zalegtosci figurujacych
w ewidencji kazdego badanego urzedu wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2013 r. wykazata, ze w szeSciu
urzedach skarbowych® nie wystapity opdznienia w zakresie ewidencjonowania zobowigzaf podatkowych, jak
réwniez wystawiania upomnien i tytutdbw wykonawczych. We wszystkich badanych sprawach prowadzono
systematyczna kontrole terminowos$ci zaptaty zobowigzan podatkowych, zgodnie z § 2-5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracjis6. Nalezno$ci wynikajace z deklaracji podatkowych przypisywane bylty w systemie
ksiegowym POLTAX nie pdzniej niz 30 dni od wptywu deklaracji do urzedoéw. W tym samym terminie wystawiane
byly upomnienia (od daty przypisu deklaracji w systemie) oraz tytuty wykonawcze (od daty wptywu potwierdzenia
doreczenia upomnienia). Stwierdzone 27 przypadki przypisywania nalezno$ci po uplywie od 37 do 162 dni
od wplywu deklaracji podatkowych w siedmiu urzedach skarbowych® byly spowodowane m.in. wydtuzeniem
termindw z powodu obstugi zeznan rocznych z wykazang nadptatg podatku dochodowego od os6b fizycznych,
zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Finanséw. W skrajnym przypadku wydtuzenie terminu do 162 dni nastapito
w wyniku przedtozenia przez podatnika btednego dokumentu i prowadzonych czynnosci wyjasniajgcych
(US Bydgoszcz). Ponadto kontrola wykazata 12 przypadkdéw wystawienia upomnien w terminach powyze;
30 do 91 dni od przypisania naleznosci z deklaracji®® oraz 28 przypadkéw wystawienia tytutdw wykonawczych
dopiero po uptywie 31 do 170 dni od daty potwierdzenia doreczenia upomnien dtuznikom3. W skrajnym
przypadku w US Warszawa Bielany doszto do zaginiecia ,zwrotnych potwierdzen odbioru” czterech przesytek
zawierajgcych upomnienia, co miato wpltyw na opdznienie wszczecia postepowania egzekucyjnego w sprawie
podatku VAT na kwote 106,7 tys. zt, ktére zostaly objete tytutami wykonawczymi dopiero po uptywie od 2,5
do 8,5 miesiecy od powstania tych zalegtosci. Ponadto w przypadku zalegtosci w tacznej kwocie 12,7 tys. zt nie
podjeto zadnych czynno$ci egzekucyjnych, mimo uptywu ponad 30 dni od przekazania tytutu wykonawczego
do organu egzekucyjnego i nadania klauzuli o skierowaniu tytutu do egzekuciji. Byto to niezgodne z zarzadzeniem

5% Qstrofeka, Inowroctaw, Katowice, Wadowice, Chetm, Wroctaw Srodmiescie.

% Dz U.Nr137, poz. 1541 ze zm.

5 Warszawa Praga, Warszawa Bielany, Bydgoszcz, £6dZ Batuty, Jelenia Géra, Szczecin Il i Szczecin Il

% Czestochowa, Krakéw Nowy Sacz, Jelenia Gora, Il'i Il US w Szczecinie.

59 t6dz Widzew, Zamo$¢, Krakéw Pradnik, £6dZ Batuty, Warszawa Praga, Warszawa Bielany, Jelenia Goéra Il i [l US w Szczecinie.
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Naczelnika Urzedu, w ktérym okre$lono, ze wszczecie egzekucji i podjecie pierwszej czynnosci egzekucyjne;
powinno nastapi¢ niezwtocznie, najpozniej w ciggu 30 dni od dnia nadania klauzuli o skierowaniu tytutu do
egzekugji.

Poza kontrolg wykonania budzetu panstwa w czesci 19 oraz kontrolg realizacji zadan i wykonywania plandw
finansowych przez wybrane urzedy skarbowe, Najwyzsza Izba Kontroli w 2013 roku przeprowadzita kontrole pn.
Przestrzeganie praw podatnikdw przez wybrane urzedy skarbowe i izby skarbowe®, obejmujaca lata 2012-2013
oraz stan faktyczny spraw do czasu zakoniczenia czynnosci kontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie przestrzeganie praw podatnikdw przez skontrolowane organy
podatkowe, okre$lone w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa® i w ustawie z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®2, pomimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci. Kontrolowane
urzedy skarbowe nie naduzywaty uprawnien do przedtuzania czasu trwania kontroli. Postepowania podatkowe
byly wszczynane w ustawowym terminie i z nielicznymi wyjatkami — prowadzone bez zbgdnej zwtoki, pomimo
przekroczenia ustawowego terminu. Podatnikom zapewniono czynny udziat w postepowaniach. Urzedy skarbowe
decydujac o wykonaniu decyzji wymierzajacych podatek (ostatecznych i nieostatecznych) i zabezpieczeniu
wykonania zobowigzania na majatku podatnika, a takze decydujgc w sprawie ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych, dziataty z poszanowaniem intereséw podatnikéw. Takze izby skarbowe prawidtowo wykonywaty
czynno$ci nadzorcze nad podlegtymi urzedami skarbowymi, pomimo Zze w trzech izbach skarbowych
postepowania odwotawcze byly prowadzone przewlekle, z naruszeniem szybkosci dziatania. Podwazato
to zaufanie do organdw podatkowych.

W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Finanséw NIK wniosta m.in. o wypracowanie
przejrzystych, spoéjnych i stabilnych przepisow prawa podatkowego, zgodnych z dyrektywami i orzecznictwem
prawa wspolnotowego, podjecie dziatanh w celu poprawy jednolitosci i prawidtowosci wydawanych interpretacii
indywidualnych, wypracowanie i wdrozenie miernikdw oceny realizacji zadan przez dyrektoréw izb skarbowych
i naczelnikéw urzedow skarbowych. Minister Finanséw poinformowat, Zze kontynuowany bedzie aktywny udziat
pracownikow Ministerstwa Finansébw w pracach grup roboczych na szczeblu UE, zajmujgcych sie
wypracowaniem odpowiednich przepiséw unijnych, przygotowywana jest gruntowna reforma systemu interpretacii
podatkowych, trwajg prace nad opracowaniem studium wykonalno$ci nowych miernikéw oceny funkcjonowania
administracji podatkowej oraz ich oczekiwanych wartosci.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do dyrektorow izb skarbowych wnioskowano m.in. o skrocenie
terminow rozpatrywania odwotan, poprawe jako$ci decyzji wydawanych w trybie odwotawczym, wyeliminowanie
btedow w procesie wydawania interpretacji indywidualnych, a w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do
naczelnikow urzedéw skarbowych sformutowano wnioski pokontrolne m.in. o zwigkszenie nadzoru nad
prawidtowos$cig postepowan podatkowych oraz o rzetelne informowanie podatnikéw o przyczynach zmiany
terminu zakonczenia kontroli podatkowych. Dyrektorzy izb skarbowych i naczelnicy urzedéw skarbowych
poinformowali 0 przyjeciu wnioskow do realizacji i podjetych dziataniach nadzorczych w celu ich wykorzystania,
a takze o wprowadzonych zmianach organizacyjnych.

60 Informacja o wynikach kontroli NIK Nr 26/2014/P13039/KBF.
61 Dz.U.z2012r. poz. 749 ze zm.
62 Dz.U.z2013r. poz. 672 ze zm.
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III. Informacje dodatkowe

Oceny kontrolowanej dziatalnosci i wnioski przedstawione zostaty w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do
Ministra Finanséw oraz w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do 19 naczelnikéw urzeddw skarbowych.

Po kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Finanséw NIK wnioskowata o:

- opracowanie docelowego modelu finansowania zadan, ktére do 2010 roku byly finansowane z rachunku
dochodéw wiasnych jednostek budzetowych,

- ustalenie zasad podziatu i ujmowania w planie wydatkéw czesci 19 Srodkéw budzetowych dla jednostek
resortu, w tym dotyczacych finansowania ustug informatycznych w resorcie finanséw,

- ujmowanie w planie wydatkéw cze$ci 19 Srodkéw na subwencje dla partii politycznych oraz $rodkow
na sfinansowanie skutkéw zmian systemowych zwigzanych ze wzrostem sktadki rentowej,

- wzmocnienie kontroli nad prawidtowoscig wykorzystywania przez podlegte jednostki rachunkéw
pomochniczych wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich, o ktérych mowa w § 14 ust. 3 ww. rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa,

- zintensyfikowanie dziatar majacych na celu wdrozenie systemu weryfikujacego realizacje zadan w uktadzie
zadaniowym i zwiekszenie funkcjonalno$ci budzetu zadaniowego,

- podjecie dziatan w celu poprawy jako$ci dokumentowania przeprowadzanych zamowien publicznych
pozwalajgcych wyeliminowanie stwierdzonych uchybien.

W dniu 9 maja 2014 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, dziatajacy z upowaznienia Ministra
Finansow, ztozyt zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego NIK z dnia 17 kwietnia 2014 r. skierowanego
po kontroli P/14/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r., czes¢ 19 ,Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe”, przeprowadzonej w Ministerstwie Finansow.

Skiadajacy zastrzezenia zakwestionowat:

— zamieszczanie w wystgpieniu pokontrolnym ustalen odnoszacych sie do zasad ujmowania w rezerwach
celowych budzetu panstwa wydatkow na: zadania finansowane do 2010 r. z rachunku dochodow wtasnych,
subwencje dla partii politycznych oraz sfinansowanie skutkéw zmian systemowych zwigzanych ze wzrostem
sktadki rentowej, uznajac, ze zakres ten nie jest wtasciwy dla czesci 19, lecz dla cze$ci 83 Rezerwy celowe,

— nieprawidlowo$¢ polegajaca na braku przejrzystosci finansowania zadan, ktére do 2010 r. byty finansowane
z rachunku dochodéw wtasnych jednostek budzetowych, poprzez ich ujmowanie w rezerwie celowej zamiast
w planie wydatkéw czesci, a takze ujeciu $rodkow na subwencje dla partii politycznych oraz na sfinansowanie
skutkéw zmian systemowych zwigzanych ze wzrostem sktadki rentowej w rezerwach celowych, zamiast
w planie dysponenta czesci,

— nieprawidtowos¢ polegajaca na utworzeniu w projekcie ustawy budzetowej na rok 2013 bez podstawy prawne;
rezerwy celowej na wydatki zwigzane z zadaniami, ktére do konca 2010 r. realizowane byly przez
gospodarstwa pomocnicze lub finansowane ze srodkéw gromadzonych na rachunkach dochodéw wtasnych,

— ocenione przez NIK jako nieprawidtowo$¢: ujecie w rezerwie celowej w poz. 73 ,Rezerwa na zmiany
systemowe oraz niektdre zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania” $rodkéw na pokrycie wzrostu z 4,5%
do 6,5% sktadki na ubezpieczenie rentowe finansowanej przez ptatnika sktadek.

W dniu 28 maja 2014 r. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uwzglednito zastrzezenie do nieprawidtowosci
polegajacej na utworzeniu w projekcie ustawy budzetowej na rok 2013 bez podstawy prawnej rezerwy celowej na
wydatki zwigzane z zadaniami, ktére do korica 2010 r. realizowane byly przez gospodarstwa pomocnicze lub
finansowane ze $rodkéw gromadzonych na rachunkach dochodéw wiasnych. Kolegium NIK uznato, ze poglad
ten nie byt stuszny, gdyZ stosownie do art. 140 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych rezerwy celowe moga
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by¢ tworzone, gdy odrebne ustawy tak stanowig. Podstawe prawng do ujecia Srodkéw na ten cel w rezerwie
celowej stanowit art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg
ustawy budzetowe;.

W pozostatych trzech przypadkach Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli zastrzezenia oddalito.

W wystapieniach pokontrolnych do naczelnikow urzeddw skarbowych wnioskowano o:

dokonywanie wydatkéw w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym,

przekazywanie rzetelnych informacji o potrzebach urzedu w zakresie zwiekszenia planu wydatkéw z rezerw
celowych,

wyeliminowanie przypadkéw opdznien w wystawianiu tytutdw wykonawczych oraz w podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do wszczecia postepowania egzekucyjnego,

dokonanie analizy przyczyn nieproporcjonalnego wzrostu kwot wyptaconych prowizji w stosunku
do wyegzekwowanych zalegtosci w celu zwigkszenia efektywno$ci stosowanych srodkéw egzekucyjnych,

poprawe terminowosci i stopnia realizacji plandw kontroli oraz skuteczno$ci i efektywnosci dziatan kontrolnych
i egzekucyjnych,

zintensyfikowanie dziatari majacych na celu poprawienie $ciggalnosci zalegto$ci podatkowych,
prawidtowe sporzadzanie dowodéw ksiegowych oraz ich ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych,

rzetelne ujmowanie naleznosci i zobowigzan w sprawozdaniach budZzetowych oraz ich sporzadzanie
wylacznie na podstawie zatwierdzonych zapiséw ksiegowych,

zapewnienie prawidiowego klasyfikowania dochodéw budzetowych z tytutu zryczattowanych kosztow
postepowania prowadzonego przez urzad jako organ postepowania podatkowego,

dostosowanie zasad postepowania i kwalifikowania zdarzen gospodarczych w polityce rachunkowosci oraz
instrukcji obiegu dokumentéw do wymogdw ustawy o rachunkowosci oraz standardow kontroli zarzadczej,

wyeliminowanie nieprawidtowosci przy sporzadzaniu sprawozdan Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych, a takze dokonanie korekt sprawozdan zgodnie z § 10 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych,

dokonywanie rozliczenia wypracowanych godzin nadliczbowych w sposéb zgodny z obowigzujacymi w tym
zakresie uregulowaniami,

wzmochienie mechanizmdw kontroli zarzadczej dotyczacych operaciji finansowych.

Kierownicy kontrolowanych jednostek przyjeli wszystkie wnioski pokontrolne do realizacji.

W jednym przypadku na 19 kontrolowanych Urzedéw Skarbowych ztozono zastrzezenia do ocen zawartych
w wystapieniu  pokontrolnym, ktore dotyczyty stwierdzonych przez NIK nieprawidtowo$ci w obszarze
prowadzenia ksigg rachunkowych, w szczegoinosci ewidencjonowania zapiséw na koncie 231 ,Rozrachunki
z pracownikami” i wykazywania nalezno$ci w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania dochodéw budzetowych.
Wszystkie zastrzezenia zostaty oddalone.
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Zalaczniki
Zalacznik 1. Dochody budzetowe
2012r. 2013r.
P . . 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogdtem’, w tym: 3.495.104,4 4.250.757,0)  4.328.188,9 123,8] 101,8
1. Dziat 150 — Przetworstwo przemystowe 8.318,2 0,0 5.010,1 60,2 X
rozdziat 15018 Rozliczenia zwigzane z systemem dopfat
do oprocentowania kredytéw eksportowych o statych stopach
procentowych 8.318,2 0,0 5.010,1 60,2 X
2. Dziat 500 Handel 1.977.558,3 2.001.000,0 2.017.240,7 102,0( 100,8
2.1. rozdziat 50095 Pozostata dziatalno$¢ 1.977.558,3 2.001.000,0 2.017.240,7 102,00 100,8
2.1.1. [§0060 Cla 1.974.012,7 2.001.000,0 2.022.085,0 102,4] 1011
2.1.2. [§ 0920 Pozostate odsetki 3.545,6 0,0 -4.844,3 -136,6 X
3. Dziat 550 - Hotele i restauracje 10,1 0,0 8475 8.416,0 X
3.1. rozdziat 55003 Bary mleczne 10,1 0,0 8475 8.416,0 X
4. Dziat 750 Administracja publiczna 798.629,1 761.762,0 810.181,2 101,5( 1064
41 rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organow
o administracji rzadowej 19.195,2 16.470,0 19.311,3 100,6) 117,3
§ 0580 Grzywny i inne kary pieniezne od 0sb prawnych
4.1.1. [iinnych jedn. organ. 2.026,8 0,0 1.496,4 738 X
4.1.2.  |§ 0690 Wptywy z réznych optat 549,6 730,0 1.430,0 260,2| 1959
4.1.3.  |§ 0970 Wptywy z réznych dochodéw 15.273,9 15.095,0 15.603,4 102,2| 1034
4.2. rozdziat 75008 Izby skarbowe 5.149,3 4.100,0 4.838,3 94,0/ 118,
4.2.1. |§ 0690 Wptywy z réznych optat 4.049,2 3.654,0 4.063,7 1004 111,2
4.2.2. 1§ 0750 Dochody z najmu 361,2 263,0 3524 97,6 1340
4.2.3. 1§ 0970 Wptywy z réznych dochodéw 4743 160,0 3371 71,1 2107
43. rozdziat 75009 Urzedy skarbowe 117.142,3 564.848,0 113.606,6 97,0 201
4.3.1. |§ 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od 0s6b fizycznych 48.051,2 43.612,0 50.119,8 104,3| 1149
4.3.2.  |§ 0690 Wplywy z réznych optat 31.988,2 498.818,0 29.272,0 91,5 59
4.3.3. |§ 0970 Wptywy z réznych dochodéw 28.4274 17.507,0 28.741.1 101,1] 164,2
4.4. rozdziat 75010 Urzedy kontroli skarbowej 15.437,6 14.133,0 15.925,0 1032 1127
4.4.1. |§ 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pienigezne od 0s6b fizycznych 14.603,1 13.516,0 15.008,6 102,8] 111,0
4.42. |§0970 Wptywy z réznych dochodéw 330,0 240,0 5118 1551 2133
4.5. rozdziat 75013 Izby celne i urzedy celne 92.041,8 95.168,0 76.751,3 83,4 80,7
4.5.1. |§ 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pienigezne od 0s6b fizycznych 72.013,0 74.729,0 54.777,0 76,1 73,3
4.5.2. |§ 0970 Wptywy z réznych dochodéw 9.712,8 7.208,0 8.734,6 89,9 1212
4.6. rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne 1.165,9 600,0 9434 80,9 1572
4.6.1.  |§ 0690 Wplywy z réznych optat 1.165,9 600,0 943,3 80,9] 157,2
rozdziat 75093- Dochody panstwowej jednostki budzetowej
47. uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r.
byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych 479.961,8 0,0 513.088,6 106,9 X
4.71.  |§0690 Wplywy z réznych opfat 477.986,3 0,0 511.320,6 107,0 X
438. rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$¢ 68.535,3 66.443,0 65.716,8 959 989
481 § 0580 Grzywny i inne kary pieniezne od 0séb prawnych
" |iinnych jedn. organ. 1217 0,0 1275 104,8 X
4.8.2. |§ 0690 Wptywy z réznych optat 65.683,1 66.443,0 63.934,7 97,3 96,2
dziat 756 Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych
5. i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwigzanych z ich poborem 10,4 ,0 5.206,3 100,0 X
5.1. rozdziat 75619 Wptywy z réznych rozliczen 10,4 0,0 86,5 832,2
5.2. rozdziat 75624 Dywidendy 0,0 0,0 5.119,9 X X
5.2.1. |§ 0740- Wptywy z dywidend 0,0 0,0 5.119,9 X X
6. Dziat 758 Rézne rozliczenia 710.578,4 1.487.995,0 1.489.703,1 209,7| 100,1
6.1 rozdziat 75813 Rozliczenia z tytutu odpowiedzialno$ci Skarbu
- Panstwa za wkiady oszczedno$ciowe ludnosci 4.190,0 0,0 48 0,1 X
6.2. rozdziat 75814 Rézne rozliczenia finansowe 706.388,5 1.487.995,0 1.489.698,3 210,9] 100,11
6.2.1.  [§ 0690 Wplywy z réznych optat 49.349,5 30.276,0 34.838,5 70,6] 1151
6.2.2. |§ 0920 Pozostate odsetki 657.038,3 457.719,0 405.492,7 61,7| 886
6.2.3. |§ 0970 Wplywy z roznych dochodow 0,0 1.000.000,0]  1.049.366,5 x| 1049
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Zatacznik 2. Wydatki budzetowe

2012r. 2013 r.
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Bu¢lizet Wykonanie 6:4 6:5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8

Cze$¢ 19 Budzet, finanse publiczne

i instytucje finansowe ogétem,

w tym: 6.042.087,9 5.467.608,0 6.112.091,7 6.025.839,0 110,2| 98,6
1. Dziat 150 Przetworstwo

przemystowe 249 12.000,0 12.025,4 10.607,6 884 | 882
1.1. | 15018 Rozliczenia zwigzane

z systemem doptat

do oprocentowania kredytow

eksportowych o statych stopach

procentowych 0,0 5.000,0 0,0 0,0 X X
1.2. | 15019 Wspieranie polskiego eksportu

poprzez udzielanie BGK kredytow

eksportowych 0,0 7.000,0 0,0 0,0 X X
1.2. | 15095 Pozostata dziatalnosé 249 0,0 12.025,4 10.607,6 x| 88,2
2. | Dziat 550 Hotele i restauracje 20.606,7 21.800,0 21.800,0 19.670,6 90,2 90,2
2.1. | 55003 Bary mleczne 20.606,7 21.800,0 21.800,0 19.670,6 90,2| 90,2
3. Dziat 750 Administracja publiczna 5.894.680,7 5.433.431,0 6.023.479,7 5.940.899,9 109,3| 98,6
3.1. | 75001 Urzedy naczelnych

i centralnych organéw administracji

rzadowej 265.076,3 282.652,0 290.900,6 268.818,2 951] 924
3.2. | 75008 Izby skarbowe 320.605,3 307.591,0 324.212,3 323.523,4 1052 | 998
3.3. | 75009 Urzedy skarbowe 2.764.880,8 2.667.407,0 2.738.924,8 2.735.250,8 102,5| 999
34. | 75010 Urzedy kontroli skarbowej 522.721,6 513.667,0 524.500,9 522.535,6 101,7 | 99,6
3.5. | 75013 Izby celne i urzedy celne 1.408.949,9 1.372.748,0 1.406.558,4 1.403.050,9 102,2 | 998
3.6. | 75014 Egzekucja administracyjna

nalezno$ci pienieznych 369.507,1 0,0 410.944,5 366.391,7 x| 892
3.7. | 75046 Komisje egzaminacyjne 821,0 964,0 9446 944 5 98,0 | 100,0
3.8. | 75076 Przygotowanie i sprawowanie

przewodnictwa w Radzie Unii

Europejskiej 1.4971 0,0 0,0 0,0 X X
3.9. | 75079 Pomoc zagraniczna 0,0 0,0 127,0 17,7 x| 92,7
3.10. | 75095 Pozostata dziatalnosé 240.621,5 288.402,0 326.366,6 320.267,0 111,0| 98,1
4, Dziat 752 Obrona narodowa 1147 183,0 183,0 179,2 979| 979
4.1. | 75212 - Pozostate wydatki obronne 114,7 183,0 183,0 179,2 979 | 979
5. Dziat 754 Bezpieczenstwo

publiczne i ochrona

przeciwpozarowa 449 45,0 45,0 15,7 349| 349
5.1. | 75414 Obrona cywilna 449 45,0 45,0 15,7 349 349
6. Dziat 758 Rézne rozliczenia 126.616,1 149,0 54.540,8 544481 | 36.542,3| 99,8
6.1. | 75823 Partie polityczne 125.923,8 149,0 54.540,8 544481 | 36.542,3| 99,8
6.2. | 75824 Komitety wyborcze 683,2 0,0 18,0 18,0 x| 100,0
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2012 . Wykonanie 2013 r.
. Przecietne
Przecigtne miesigczne
Przecigtng Wynagrodzenia wyn::;gflzz:‘:\ie Przecie_tng Wynagro-dzi[lia wynagrodzenie
o zatrudnienie zatrudnienie wg Rb-70 brutto
Lp. Wyszczegélnienie wg Rb-70 wg Rb-70 brutto wg Rb-70 na 1 petno- 8:5
na 1 petno- zatrudnionego
zatrudnionego
Os6b tys. zt z Osdb tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. | Ogotem Dziat 750 65.754 4.017.136,0 5.091,1 65.670 4.005.916,4 5.083,4 99,8
Administracja publiczna,
w tym wedtug statusu
zatrudnienia®:
01 1.659 87.827,7 34071 1.606 67.350,5 34947 102,6
02 7 1.061,0 12.631,0 8 1.208,0 12.583,8 99,6
03 49.558 2.961.834,5 4.980,4 49.652 2.965.534,7 49772 99,9
08 14.530 986.412,8 5.657,3 14.404 971.823,1 5.622,4 99,4
1.1.| Rozdziat 75001 Urzedy 2.176 197.863,7 75775 2172 199.203,2 7.642,8 100,9
naczelnych i centralnych
organéw administracji
rzadowej**, w tym:
01 133 6.241,4 3.910,7 129 5.947,8 3.842,3 98,3
02 7 1.061,0 12.631,0 8 1.208,0 12.583,8 99,6
03 1.780 164.467,9 7.699,8 1.778 165,882,8 7.7748 101,0
08 256 26.093,4 8.493,9 257 26.164,6 8.484,0 99,9
2. | Rozdziat 75008 Izby 3.786 2311914 5.088,7 3.788 232.282,0 5.110,0 100,4
skarbowe, w tym:
01 107 4.436,2 3.455,0 107 4.381,9 34127 98,8
03 3.679 226.755,2 5.136,3 3.681 227.900,1 5.159,4 100,5
3. | Rozdziat 75009 Urzedy 39.014 2.012.066,5 4.297,7 39.027 2.013.199,7 4.298,7 100,0
skarbowe, w tym:
01 658 21.466,6 2.718,7 614 20.440,3 2.774,2 102,0
03 38.356 1.990.599,9 4.324,8 38.413 1.992.759,3 4.323,1 100,0
14.| Rozdziat 75010 Urzedy 5.263 394.237 1 6.242,3 5.255 393.422,1° 6.238,9 99,9
Kontroli Skarbowej, w tym:
01 226 8.304,6 3.062,2 223 8.331,9 3.113,6 101,7
03 5.037 385.932,5 6.385,0 5.032 385.090,2 6.3774 99,9
1.5. | Rozdziat 75013 Izby 15.216 1013.458,4 5.550,4 15.129 999.687,6 5.506,5 99,2
i Urzedy Celne,
w tym:
01 236 9.816,2 3.466,2 234 9.627,7 34287 98,9
03 706 43.396,6 5.122,4 748 444014 4.946,7 96,6
08 14.274 960.245,6 5.606,0 14.147 945.658,6 5.570,4 99,4
Rozdziat 75014 Egzekucja 149.852,8 149.500,9
16 administracyjna
| naleznosci pienieznych,
w tym:
03 149.852,8 149.500,9
Rozdziat 75076 911,8
Przygotowanie
1.7 | isprawowanie
przewodnictwa
w Radzie, w tym:
01 8,4
02 829,6
03 73,8
18 Rozdziat 75095 Pozostata 299,0 15.554,3 4.892,5 299,0 18.620,9 5.189,8 106,1
) dziatalno$¢, w tym:
01 299,0 15.554,3 4.892,5 299,0 18.620,9 5.189,8 106,1
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Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.
Zgodnie z przepisami rozdziatu 12 § 20 pkt. 11 rozporzgdzenia Ministra w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70
wykazuje sie wysokoS¢ wynagrodzer osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401 — 405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy
Stuzby Celnej, a dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomog i § 407 klasyfikacji
budzetowej).

Obejmuje podstawowg dziatalno$¢ jednostek organizacyjnych oraz osoby zatrudnione do prac interwencyjnych (w urzedach skarbowych).
Obejmuje wydatki poniesione na wynagrodzenia w urzedach skarbowych.

Obejmuje wydatki poniesione na wynagrodzenia w centrali MF.

Zatrudnienie i wynagrodzenia w Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finanséw (CPD) oraz Centrum Edukacji Zawodowej
Resortu Finansow (CEZRF).
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2012r. 2013 r.
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa) Bu¢.12et Wykonanie 6:3 1 6:46:5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

ﬁﬂg:;z;?;;;:sg;‘v:z::t::“manse publiczne 49.0539 | 199.3830|  266.5904 | 246.206,6 | 5021 | 1235| 924
1. | Dziat 750 Administracja publiczna 49.053,9 | 199.383,0 266.590,4 | 246.296,6 | 502,1| 123,5| 92,4
1.1. | Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 37.721,8 | 188.429,0 256.614,3 | 238.984,2 | 633,5| 126,8 | 93,1
1.2. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 1.554,9 6.558,0 4.798,5 21373 | 137,5| 326| 445
1.3. | Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy 9.7771 4.396,0 5.177,6 51750 529 117,7| 100,0

) Ustawa budzetowa z 25 stycznia 2013 .
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe

Oceny wykonania budzetu czesci 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe dokonano stosujac
kryteria®” oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2013 roku®s,

Dochody: 4.328.188,9 tys. zt
Wydatki (wydatki budzetu panstwa + wydatki budzetu Srodkéw europejskich): 6.272.137 tys. zt,

taczna kwota G: 10.600.325,9 tys. zt (kwota dochodow + kwota wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich)

Waga dochodow w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,4083

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,5917

Nieprawidtowo$ci w dochodach nie stwierdzono.

Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna (5)

Nie stwierdzono wydatkow niecelowych.

Z uwagi na ponizsze nieprawidtowosci obnizono ocene wydatkéw o jeden punkt:

- brak przejrzystosci finansowania zadan, ktére do 2010 roku byly finansowane z rachunku dochodéw wtasnych
jednostek budzetowych, poprzez ich ujmowanie w rezerwie celowej, a nie planie wydatkow czesci;

- zabezpieczenie $rodkéw na subwencje dla partii politycznych oraz na sfinansowanie skutkéw zmian
systemowych zwigzanych ze wzrostem skiadki rentowej w rezerwach celowych, a nie planie dysponenta
czesci

oraz stwierdzonych w wyniku kontroli P/13/040 przeprowadzonej w urzedach skarbowych, w tym polegajacych
na:

- przekroczeniu planu wydatkéw na sfinansowanie kosztow egzekucyjnych,
- poniesieniu nieplanowanych wydatkéw sktadek na PFRON,

- Dbtedach w dowodach i zapisach ksiegowych, w tym majacych wptyw na zanizenie nalezno$ci wykazywanych
w sprawozdaniach budzetowych (biezacych).

w wyniku czego w przypadku czterech z 19 kontrolowanych jednostek wydano oceng negatywna, w o$miu ocene
pozytywng mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, i siedmiu jednostkom ocene pozytywng

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (4)
Wynik koncowy Wk: 5 x 0,4083 + 4 x 0,5917 = 4,41

Ocena ogdlna pozytywna.

67 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
8 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrola

Ocena kontrolowanej

Lp. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ dzi -
ziatalnoSci

1. | Ministerstwo Finansow Mateusz Szczurek Minister Finanséw P
2. | Drugi Urzad Skarbowy w Szczecinie Jarostaw Jarmuzewski Naczelnik P(z)
3. | Pierwszy Urzad Skarbowy Jarostaw Jagodzinski Naczelnik

tddz-Batuty P(z)
4. | Pierwszy Urzad Skarbowy Dariusz Zbronski Naczelnik

w Czestochowie P (2)
5. | Pierwszy Urzad Skarbowy Beata Baginska Naczelnik

w Katowicach P (2)
6. | Trzeci Urzad Skarbowy w Bydgoszczy | Marek Estkowski Naczelnik P(2)
7. | Trzeci Urzad Skarbowy w Szczecinie | Joanna Satach Naczelnik P(2)
8. | Urzad Skarbowy Krakéw-Pradnik Janina Kucharska Naczelnik P
9. | Urzad Skarbowy +6dz-Widzew Piotr Michalak Naczelnik P (2)
10. | Urzad Skarbowy w Chefmie Anna Zieba-Bednaruk Naczelnik P(2)
11. | Urzad Skarbowy w Inowroctawiu Marzanna Zuchowska Naczelnik P(z)
12. | Urzad Skarbowy w Jeleniej Gérze Ewa Stabgcka Naczelnik P(2)
13. Urzad Skarbowy w Nowym Saczu Beata Orzel-Ligeza Naczelnik P
14. | Urzad Skarbowy w Ostrotece Edward Choromanski Naczelnik P
15. | Urzad Skarbowy w Sosnowcu Jerzy Krok Naczelnik P(z)
16. | Urzad Skarbowy w Wadowicach Adam Kosek Naczelnik P
17. Urzqd Skarbowy w Zamosciu Andrzej Zbigniew Jelen Naczelnik P (Z)
18. | Urzad Skarbowy Warszawa Praga Tomasz Otdak Naczelnik P(z)
19. | Urzad Skarbowy Warszawa-Bielany Danuta Lesiak Naczelnik P(2)
20. | Urzad Skarbowy Matgorzata Kulok Naczelnik

Wroctaw-Srédmiescie P(2)

Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, P (z) — ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, N — ocena negatywna
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Zalacznik 7. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow

5. Minister Finansow

6. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

7. Rzecznik Praw Obywatelskich

8. Komisja Finanséw Publicznych

9. Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej
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