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Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Departament Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 39
Transport. Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2013 w tej czeSci.

Kontrola obejmowata dziatalno$¢ Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju? (zwanego dalej réwniez MIR lub
Ministerstwem), jak réwniez (w odniesieniu do okresu od 1 stycznia do 27 listopada 2013 r.) Ministerstwa
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (zwanego dalej rowniez MTBIGM lub Ministerstwem) oraz
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (zwanej dalej GDDKIA) i zostata przeprowadzona pod wzgledem
legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. W ramach cze$ci funkcjonowato 5 dysponentdw nizszego
stopnia (GDDKIA, Urzad Lotnictwa Cywilnego, GITD, Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, dysponent
1l stopnia w Ministerstwie), ktorych sprawozdania jednostkowe stuzyty do sporzadzania sprawozdania tgcznego.

Ponadto Departament Infrastruktury NIK przeprowadzit z wiasnej inicjatywy kontrole wykorzystania $rodkéw
Funduszu Kolejowego (FK) przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA (PKP PLK SA) i wykonania planu zadan
rzeczowych przez GDDKIA finansowanych ze $rodkéw Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) w 2013 r. oraz
obstugi tych funduszy przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK). Gtéwnym celem kontroli byto dokonanie
oceny dziatalnosci wymienionych podmiotéw w zakresie wykorzystania $rodkéw przedmiotowych funduszy na
realizacie zaplanowanych zadan. Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
o0 Najwyzszej |zbie Kontroli.

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci® wykonanie budzetu
panstwa w 2013 roku w czesci 39 Transport.

Formutujgc powyzszg oceng, Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita prawidtowe wykonanie budzetu parstwa
w 2013 r. w czesci 39 Transport, pod wzgledem:

1) wykonania planu dochoddw budzetowych; dochody zostaly zrealizowane w kwocie 230.130,7 tys. #,
co stanowito 122,2% planu dochodéw po zmianach (188.324,0 tys. zt); dochody uzyskiwane przez
dysponenta Ill stopnia (Ministerstwo) pobierane byty zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami;

2) wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa; zaplanowane wydatki budzetu panstwa zaréwno dla jednostek
budzetowych, funkcjonujacych w ramach czesci 39, jak i podmiotdw dziatajacych w obszarze transportu
kolejowego, wykorzystujacych srodki z dotacji budzetowej, zostaty zrealizowane w kwocie 6.153.707,0 tys. z,
co stanowito w 97,8% planu po zmianach (6.288.941,7 tys. zt);

3) wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich; w 2013 r. wykorzystano 10.660.189,5 tys. zt,
co stanowito 99,8% planu po zmianach (10.677.339,1 tys. zt);

4) wiarygodnosci tacznych i jednostkowych sprawozdan budzetowych; dane wskazane w przedmiotowych
sprawozdaniach byly zgodne z danymi w ewidencji ksiegowej Ministerstwa oraz sprawozdaniami
funkcjonujacych w cze$ci 39 dysponentéw nizszego stopnia;

5) realizacji zamowien publicznych przez dysponenta Il stopnia (Ministerstwo); objete kontrolg zaméwienia
zostaly przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych?.

1 Dz.U.z2012r. poz. 82 ze zm.

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz
zniesienia Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz.U. z 2013 r., poz.1390).

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.

4 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Na ocene ogdlng wptyw miaty réwniez nastepujace ustalenia:

1) w odniesieniu do wielkosci okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2013° wczesci 39 Transport
(1.610.495,0 tys. zt), uzyskano jedynie 14,3% zaplanowanych dochoddw. Pomimo faktu, iz podobna sytuacja
miata miejsce w 2012 r., a NIK wnioskowata o urealnienie planowania w tym zakresie, sytuacja powtérzyta sie
w2013r.;

2) analogicznie jak w 2012 r., w czeSci 39 wystapity zobowigzania wymagaine, ktbre zwigzane byly
z dziatalno$cig Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego (GITD);

3) wystapity nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych przez dysponenta Ill stopnia
(Ministerstwo), ktére m.in. polegaty na:

a) braku mozliwo$ci wykonania wydrukdw zestawieni obrotow i sald kont ksiegi gtownej,
b) wykazaniu w zasadach rachunkowosci sprzecznych informacji dotyczacych kont zespotu ,5”,

c) wykazywaniu w ksiegach rachunkowych zapiséw dotyczacych czesci 26 Lacznosé, ktorej dysponentem
nie jest Minister Infrastruktury i Rozwoju, rozrachunkéw z nieistniejgcymi ministerstwami i urzedami,
a takze rozrachunkow dotyczacych gospodarstwa pomocniczego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatalnos¢ GDDKiA
w zakresie wykonania w 2013 r. planu zadan rzeczowych, finansowanych ze $srodkéw KFD. Prawidtowa
dziatalno$¢ GDDKIA w zbadanym w zakresie dotyczyta w szczegdInosci:

— przygotowania informacji wymaganych do sporzadzenia projektu planu finansowego KFD na 2013 r.;
— dokonywania w ciggu roku zmian w planie finansowania zadan drogowych;

— wypetniania obowiazkow zwigzanych z przekazywaniem do BGK informacji 0 planowanych na poszczegoine
miesigce 2013 r. oraz szacowanych na nastepne 3 miesiace tacznych kwotach wyptat ze $rodkéw KFD;

— skiadania do BGK wnioskow o wyptate ze srodkéw KFD;

— przeprowadzenia w 2013 r. przetargow na realizacje zadan drogowych, finansowanych ze $rodkéw KFD.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci w dziatalnosci GDDKIA polegaty na:

— nieprzekazywaniu na rachunek KFD optat i kar, okre$lonych w art. 40a ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985r.
o0 drogach publicznych® oraz wptat z optat okre$lonych w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym’, w terminie pierwszych dwéch dni roboczych po zakonczeniu tygodnia, w ktoérym
kwoty te wplynely do GDDKIA. Nieterminowe przekazanie w 2013 r. stosownych wptywow dotyczyto
odpowiednio kwoty 1.215,1 tys. zt przekazanej w 31 transzach od 1 do 14 dni po uptywie obowigzujacego
terminu i kwoty 6.869,3 tys. zt przekazanej w 7 transzach od 2 do 28 dni po terminie;

— nienalezytym przygotowaniu do przekazania wykonawcom placow budowy, co skutkowato opdznieniem
rozpoczecia robét i obcigzeniem w 2013 r. Srodkéw KFD kwotg 1.203,9 tys. zt kar umownych, naliczonych
przez wykonawcdw 3. inwestycji drogowych.

Ponadto NIK zwrdcita uwage na fakt, ze podejmowane w 2013 r. przez GDDKIA dziatania nie doprowadzity do
wykonania planu rzeczowego zadan drogowych, finansowanych ze Srodkow KFD. W przypadku 29 spo$rod
55 odcinkdw drog nastapito wydtuzenie umownych termindw ich realizaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalno§¢ PKP PLK SA zakresie realizacji programu
rzeczowo-finansowego przy wykorzystaniu srodkow FK w 2013 roku. Podstawe do sformutowania tej oceny
stanowity ustalenia kontroli, z ktorych wynika, ze:

Dz.U.z 2013 r., poz. 169 ze zm.
6 Dz.U.z2013r., poz. 260 ze zm.
7 Dz.U.z2013r., poz. 1414 ze zm.



Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

1)

2)

5)

wykorzystanie przez PKP PLK SA przyznanego na 2013 r. limitu $rodkéw FK (tacznej kwocie
672.728,4 tys. zt) wyniosto 96,9% (tj. 651.981,2 tys. zt);

ze 116 zadan inwestycyjnych i remontowych wspotfinansowanych ze $rodkéw FK, ktorych zakohczenie
zaplanowano w 2013 r., terminowo oraz zgodnie z zaplanowanym zakresem rzeczowym zrealizowano
114 zadan (98,3%);

finansowanie zadan realizowanych przez PKP PLK SA w 2013 r. przy udziale $rodkéw FK przebiegato
zgodnie z zasadami okre$lonymi w umowach o finansowanie ze $rodkéw FK remontéw i utrzymania
infrastruktury kolejowej, inwestycji kolejowych, a takze wydatkéw biezacych zwigzanych z dziatalnoscig
polegajgcq na zarzadzaniu infrastrukturg kolejowa, zawartych w 2012 r. z ministrem wiasciwym
ds. transportus;

zbadane zamowienia publiczne na realizacje zadan wspdfinansowanych ze $Srodkéw FK zlecone zostaty
wykonawcom, wytonionym zgodnie z zasadami i trybem udzielania zaméwien publicznych, okreslonymi
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych;

spotka podjeta skuteczne dziatania na rzecz realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK, skierowanych do jej
Zarzadu po kontroli wykorzystania w 2012 r. $rodkéw FK.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalnos¢ BGK w zakresie obstugi w 2013 r. zaréwno KFD,
jak i FK. W ocenie NIK, w 2013 roku BGK prawidtowo realizowat zadania dotyczace obstugi tych funduszy,
wynikajace z obowigzujacych przepisow®.

2. Sprawozdawczos¢

NIK pozytywnie opiniuje rzetelno$¢ facznej sprawozdawczosci budzetowej sporzadzanej przez dysponenta
kontrolowanej czesci. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli:

taczne sprawozdania budzetowe dysponenta czesci:

roczne z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

roczne z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— roczne o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— kwartalne o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

— roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28-Programy),

— oraz roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej Rb-28 UE;

Realizacja FK w 2013 r. odbywata sie na podstawie uméw z dnia: 28 maja 2012 r. o finansowanie ze $rodkéw FK remontow
i utrzymania infrastruktury kolejowej realizowanych przez PKP PLK SA w latach 2012—-2014; 20 czerwca 2012 r. o finansowanie
ze $rodkéw FK inwestycji realizowanych przez PKP PLK SA w latach 2012—2013 oraz z dnia 31 pazdziernika 2012 r. o finansowanie
lub refundacje ze $rodkéw FK wydatkéw biezacych PKP PLK SA zwigzanych z dziatalnoscig polegajaca na zarzadzaniu infrastrukturg
kolejowg w latach 2012—-2014.

W tym: ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U.z 2012 r.,
poz. 931 ze zm.) postanowien Porozumienia z dnia 24 lipca 2009 r. i z dnia 11 pazdziernika 2013 r. w sprawie obstugi Krajowego
Funduszu Drogowego oraz umowy z dnia 12 pazdziernika 2011 r. o $wiadczenie ustug w portalu komunikacyjnym BGK — ZLECENIA
w zakresie obstugi wnioskéw o wyptate ze $rodkdw Krajowego Funduszu Drogowego, ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu
Kolejowym (Dz.U. z 2006 r., Nr 12, poz. 61 ze zm.), rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wynagrodzenia
prowizyjnego Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu prowadzenia Funduszu Kolejowego (Dz.U. Nr 121, poz. 834) oraz postanowier
umowy z dnia 7 lipca 2006 r. w sprawie obstugi Funduszu Kolejowego (ze zm.).
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) jednostkowe sprawozdania dwéch dysponentow Il stopnia:
a) roczne sprawozdania budzetowe:
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- 0 stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

b) kwartalne (za IV kwartat) sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
(Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwaranciji i poreczen (Rb-Z);

c) roczne sprawozdania w zakresie budzetu srodkow europejskich z wykonania planu wydatkéw budzetu
srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

przekazywaty prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan) w 2013 roku.
Badane sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencii ksiegowej (w przypadku tacznych na podstawie sprawozdan jednostkowych).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej' i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'! Zostaty one sporzadzone prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Stwierdzono, ze u dysponenta Il stopnia — Ministerstwo dane wskazane w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1
z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym, byty
niezgodne z obrotami Ct na koncie 990 ,Plan finansowy wydatkdéw budzetowych w ukiadzie zadaniowym”.
W ksiggach rachunkowych obroty Ct na koncie 990 wynosity 83.837.103,65 zt, natomiast w sprawozdaniu
rocznym Rb BZ1 wykazano 83.837.403,65 zt (réznica wynosita 300 zt). Gtowny ksiegowy Ministerstwa wyjasnit,
ze ,powyzsza niezgodno$¢ wynika z faktu nie przeniesienia przez automat ksiegowy operacji w kwocie 300 zt.
Nie zgtaszano tej sytuacji do firmy informatycznej z uwagi na ztozone wypowiedzenie umowy”.

3. Uwagi i wnioski

W rozporzadzeniu Ministra Finansow, z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodow,
wydatkdw, przychodow i rozchoddw oraz $rodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych'? zapisano: § 6. 1.
Paragrafy wydatkéw: 474 w brzmieniu ,474 Zakup materiatow papierniczych do sprzetu drukarskiego i urzadzen
kserograficznych" i 475 w brzmieniu ,475 Zakup akcesoriéw komputerowych, w tym programéw i licencji",
okreslone w zataczniku nr 4 Klasyfikacja paragraféw wydatkow i $rodkow (z objasnieniami)’, ktdre miaty
obowigzywac¢ do dnia 31 grudnia 2010 roku.

W zwigzku z powyzszym, NIK wnosi o wykreSlenie z wymienionego zatacznika nr 4 do przywotanego
rozporzadzenia wymienionych dwoch paragrafow (wniosek de lege ferenda), tj.:

— §474 - Zakup materiatéw papierniczych do sprzetu drukarskiego i urzadzen kserograficznych,

— §475 - Zakup akcesoriow komputerowych, w tym programéw i licencii.

10 Dz.U. Nr 20, poz. 103 rozporzadzenie to zostato uchylone z dniem 24 stycznia 2014 r. rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r.

1 Dz.U. Nr43, poz. 247 ze zm.

12 Dz.U. Nr. 38, poz. 207.
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II. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r.
w czesci 39 Transport

1. Dochody budzetowe
1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2013 w cze$ci 39 Transport zaplanowano dochody w kwocie 1.610.495 tys. zt,
z czego w dziatach: 600 Transport i faczno$¢ — 1.607.924 tys. zt, 750 Administracja publiczna 2.571,0 tys. zt.
Przedmiotowe kwoty wynikaty z plandw przekazanych dysponentowi gtdwnemu przez funkcjonujgcego w ramach
tej czesci dysponenta Il stopnia, tj. GITD. Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na
rok 2013'® (zwang, dalej nowelizacjg ustawy budzetowej) dokonano zmian planowanych kwot dochodéw w tej
czesci poprzez ich zmniejszenie do kwoty 188.324,0 tys. zt, w tym 185.532,0 tys. zt w dziale 600 Transport
i facznosc¢, 2.786,0 tys. zt w dziale 750 Administracja publiczna oraz 6,0 tys. zt w dziale 752 Obrona narodowa.

Wykonanie dochodéw wyniosto 230.130,7 tys. zt i stanowito 155% dochodéw uzyskanych w 2012 roku
(148.474,5 tys. zt), z czego:

- 227.211,1 tys. zt w dziale 600 Transport i tacznos¢ (98,7%);
- 2.807,5tys. zt w dziale 750 Administracja publiczna (1,2%);
- 1121 tys. zt w dziale 752 Obrona narodowa (0,1%).
W ramach dziatu 600 dochody realizowane byty gtéwnie w rozdziatach:
- 60055 Inspekcja Transportu Drogowego (ITD) 124.387,20 tys. zt (55,0%);
- 60012 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA) 27.675,94 tys. zt (12,0%);

— 60093 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byty
finansowane z rachunku dochoddw wiasnych 22.968,2 tys. zt (10,0%);

- 60056 Urzad Lotnictwa Cywilnego (ULC) 15.294,6 tys. zt (7,0%).

Wykres 1: Rozdzialy o najwyzszych dochodach budzetowych (w tys. zi)
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zadan, ktére w 2010 r. byty finansowane
z rachunku dochodéw wtasnych
Rozdziat 60056 — Urzad Lotnictwa
Cywilnego
Rozdziat 60001 — Krajowe pasazerskie
przewozy kol
Rozdziat 60011 — Drogi publiczne
krajowe
Rozdziat 60002 — Infrastruktura kolejowa
Rozdziat 60095 — Pozostata dziatalnosé %
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Pomimo ponad 1,5-krotnego wzrostu dochodéw w stosunku do 2012 r., w poréwnaniu do kwoty dochoddéw
okreslonej w ustawie budzetowej, faktycznie uzyskane $rodki stanowity jedynie 14,3%. Znaczacy wzrost
dochodow zanotowano w rozdziale 60055 — Inspekcja Transportu Drogowego, w ktérym wzrosty one 0 140%.

W wyniku przeprowadzonej w 2013 r. kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. NIK wnioskowata
0 wzmocnienie nadzoru nad dziatalnoscig GITD w zakresie przyjmowanych zatozen w procesie sporzadzania
planu dochodéw budzetowych. W ocenie GITD, z uwagi na ztozono$¢ catego procesu planowania, na ktory
skladajg sie nie tylko czynniki wewnetrzne, ale réwniez zewnetrzne (planowane dochody sg warto$ciami
prognozowanymi opartymi na algorytmach ekonometrycznych), trudno jest dokona¢ doktadnych wyliczen.

Dysponent czesci w trakcie roku budZzetowego monitorowat na biezaco wykonanie planu dochoddw przez
poszczegoinych dysponentéw $rodkdéw budzetowych poprzez analize miesigecznych i kwartalnych sprawozdan.
Po zakonczeniu | potowy 2013 r. podlegli dysponenci zostali zobligowani do przestania wyjasnien w przypadku
rozbieznosci pomiedzy zaplanowanymi i wykonanymi dochodami. Uzyskane dane wykorzystano przy
opracowaniu ,Informacji z wykonania dochodow i wydatkéw biezacych budzetu panstwa za | pétrocze 2013 r.”.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Nalezno$ci ogétem pozostate do zaptaty wyniosty 82.514,7 tys. zt, w tym zalegto$ci netto 60.782,2 tys. zt (wobec
26.337,65 tys. zt na koniec 2012 r., tj. wzrosty 0 131,0%). W odniesieniu do poszczegoinych dysponentow
ustalono, ze w:

- GITD naleznosci pozostate do zaptaty wynosity 62.832,7 tys. zt, w tym zalegto$ci netto 43.940,1 tys. z;

- GDDKIA nalezno$ci pozostate do zaptaty wynosity 17.559,7 tys. zt, w tym zalegto$ci netto 15.572,4 tys. zt;
- ULC nalezno$ci pozostate do zaptaty wynosity 1.825,9 tys. zt, w tym zalegtosci netto 973,3 tys. zt;

- CUPT naleznosci pozostate do zaptaty wynosity 57,7 zt (zalegtosci netto nie wystapity);

- Ministerstwie naleznosci pozostate do zaptaty wynosity 296,4 tys. zt, w tym zalegtosci netto 296,4 tys. zt.

Zalegtoci netto w ULC dotyczyly m.in. niezaptaconych w terminie kar pienieznych natozonych decyzjami
Prezesa ULC z tytutu nieprzestrzegania praw pasazeréw, optat za czynno$ci urzedowe zwigzane z pobieraniem
opfaty lotniczej, naleznoci z tytutu naliczanych na koniec kazdego kwartatu odsetek podatkowych
i cywilnoprawnych oraz innych roszczen cywilnoprawnych.

Zalegtosci netto w GITD dotyczyty m.in. nalezno$ci z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatéw karnych
(33.590,6 tys. zt), nalezno$ci z tytutu kar natozonych w drodze decyzji administracyjnych, ktére naktadane sg
przez wojewodzkie inspektoraty transportu drogowego (10.161,0 tys. zt).

Zalegto$ci netto w GDDKIA, w poréwnaniu do 2012 r., byly wyzsze o 8.638,3 tys. zt (tj. 0 124,6%). Dotyczyly one
przede wszystkim rozdziatu 60011 — Drogi publiczne krajowe (9.254,2 tys. z}) i powstaly gtéwnie z tytutu grzywien
i innych kar pieniegznych od os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych naliczanych z tytutu
nieterminowego badz nierzetelnego wywigzywania sie wykonawcow z realizacji zadan umownych oraz rozdziatu
60012 — Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad (6.148,6 tys. zt), gtéwnie paragrafu 0970 — Wplywy
z roznych dochoddw.

W objetych kontrolg jednostkach, tj., Ministerstwie oraz GDDKIA prowadzono dziatania windykacyjne. W wyniku
podejmowanych dziatan windykacyjnych przez GDDKIA, do korica 2013 r. odzyskano naleznosci budzetowe
w kwocie 577,4 tys. zt, co stanowito 3,7% ogélnej kwoty zalegtosci netto (wykazanej w sprawozdaniu RB-27),
aw styczniu 2014 r. kwota odzyskanych naleznosci (w wyniku podjetych dziatan windykacyjnych w roku
poprzednim) wyniosta 117,8 tys. zt.

Dysponent cze$ci nadzorowat dziatania podejmowane przez podlegtych dysponentdw w zakresie egzekucii
zalegto$ci poprzez analize danych wykazywanych w sprawozdaniach budzetowych, tj. w Rb-27 oraz Rb-N.
Wszystkich dysponentéw nizszego stopnia zobowigzano do przekazywania kwartalnych informacji na temat
podejmowanych czynno$ci w celu odzyskania zalegtosci budzetowych.
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2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2013 w czesci 39 Transport zaplanowano wydatki w kwocie 6.859.216,0 tys. zt.
Nowelizacjg ustawy budzetowej dokonano zmniejszenia planowanych wydatkow w tej czesci 0 1.012.250,0 tys. zt
(0 15,0%), tj. do kwoty 5.846.966 tys. zt. Zmniejszenia dokonano gtéwnie w rozdziale 60002 — Infrastruktura
kolejowa o 1.000.000,0 tys. zt (z 2.817.905,0 tys. zt do 1.817.905,0 tys. zt) w zakresie wydatkéw majatkowych
oraz 0 10.000,0 tys. zt w rozdziale 60055 —Inspekcja Transportu Drogowego w zakresie wydatkéw biezacych
(2 125.853,0 tys. zt do 115.853,0 tys. zt).

W zwigzku ze zmianami limitow wydatkéw w rozdziale 60002 dokonano zmiany zrodet finansowania projektow
kolejowych. Zgodnie z zatozeniami wydatki kolejowe, ktore pierwotnie miaty by¢ finansowane ze Srodkow
budzetu panstwa, finansowane byly w 2013 r. z emitowanych przez BGK obligacji PKP PLK SA. Dla wszystkich
28 zadan, dla ktérych nastapito zmniejszenie $rodkéw budzetu panstwa w 2013 r. w tgcznej wysokoSci
1.000.000,0 tys. z, przewidziano w Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych (WPIK) do roku 2015
finansowanie ze $rodkéw pochodzacych z emisii obligacji, w kwotach odpowiadajacych zmniejszeniu. Srodki na
sfinansowanie powyzszych zadan zostaty pozyskane w ramach emisji obligacji przez PKP PLK SA na faczng
kwote 1.500.000,0 tys. zt.

Na dzien 31 grudnia 2013 r., po zweryfikowaniu faktycznie wykonanych prac w poszczegoinych zadaniach
inwestycyjnych, poniesione naktady przez spotke dla 28 zadan wyniosty 1.073.323,8 tys. zt, w tym opfacono
wydatki w tacznej kwocie 738.486,0 tys. zt. Z uwagi na fakt, ze $rodki pozyskane z emisji obligacji sg Srodkami
wtasnymi PKP PLK SA, faktury optacane sg zgodnie z terminami ptatno$ci (ptatnosci mogg zostaé dokonane
rowniez w 2014 r.).

Okreslony nowelizacjg ustawy budzetowej na 2013 r. plan wydatkow (5.846.966,0 tys. zt) zostat zwiekszony, na
podstawie decyzji Ministra Finanséw, o $rodki z rezerw celowych budzetu panstwa (cze$¢ 83) w kwocie
444 800,5 tys. zt. Na podstawie decyzji o zmianach w planie wydatkéw z listopada 2013 r. stwierdzono, iz decyzje
te byly celowe. Nie stwierdzono przypadkéw opdznien w realizacji zadan, spowodowanych zbyt péznym
wnioskowaniem przez dysponentéw o zmiang w planie lub dokonanie przeniesien wydatkéw z czesci Rezerwy
celowe. Przeniesienia wydatkow dokonywane byly zgodnie z art. 171 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'.

Planowane kwoty wydatkéw uwzglednialy cele ujete w najwazniejszych strategiach i programach realizowanych
w ramach czesci 39, tj. koordynacje realizacji NSRO 2007-2013, realizacje Programu budowy drog krajowych na
lata 2011-2015 oraz Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywa do roku 2015.
Ostatecznie z planowanych Srodkow (wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.) w wysokosci 6.288.941,7 tys. zt
wydatkowano 6.153.707,0 tys. zt, tj. 97,8%. Wydatkowane $rodki stanowity 90,0% wydatkow czesci 39,
poniesionych w 2012 r. (6.840.304,9 tys. z1).

Wydatki w czesci 39 zrealizowane byly przez dysponenta gtéwnego w kwocie 2.626.319,8 tys. zt (42,7%),
pozostata kwota 3.527.387,1 tys. zt (57,3%) zostata zrealizowana w ramach planéw finansowych dysponentéw
nizszego stopnia, {j.:

- GDDKIA w kwocie 2.848.353,8 tys. zt;

- CUPT w kwocie 434.561,9 tys. zt;

- GITD w kwocie 107.362,6 tys. zt;

- dysponenta IIl stopnia (Ministerstwo) w kwocie 83.837,4 tys. zt;
- ULC w kwocie 53.271,4 tys. zt.

4 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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Wykres 2: Rozdzialy o najwyzszych wydatkach budzetu panstwa (w tys. zi)
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Najwieksze Srodki w ramach czeSci 39 zostaty wykorzystane w rozdziale 60011 — Drogi publiczne krajowe
(2.273.412,26 tys. 2, tj. 36,9%), 60002 — Infrastruktura kolejowa (2.123.849,05 tys. zt, 1].34,5%) oraz 60001 —
Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe (851.657,52 tys. 4, tj. 13,8%).

Dotacje

Dotacje stanowity 33,6% ogotu wydatkéw w czesci 39. Z planu po zmianach w kwocie 2.069.271,3 tys. zt
wykorzystano 2.066.568,3 tys. zt (tj. 99,9%). Dotacje zrealizowane zostaly w 99,0% w dwoch rozdziatach,
tj. 60001 — Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe oraz 60002 - Infrastruktura kolejowa. W ustawie budzetowe;
na 2013 r. przewidziano dotacje na:

1)

dofinansowanie utrzymania i remontéw infrastruktury kolejowej. Planowang (po zmianach) kwote dotacji
okreslono w wysokosci 1.198.699,0 tys. zt. Wykorzystano 1.198.529,2 tys. zt, tj. 99,99%. Dotacja ta
przekazana zostata do PKP PLK SA. Kwota naleznej dotacji na dofinansowanie kosztow remontéw
i utrzymania infrastruktury kolejowej w 2013 r. ustalana byta w oparciu o zestawienia rachunkéw i faktur
dostawcow zewnetrznych, potwierdzajacych ponoszone wydatki na poszczegélne zadania ujete w Planie
rzeczowo - finansowym oraz zestawienia wynagrodzehn pracownikdw PKP PLK SA bezpo$rednio
zwigzanych z utrzymaniem i remontami infrastruktury kolejowej;

dofinansowanie migdzywojewddzkich kolejowych przewozéw pasazerskich oraz migdzynarodowych
przewozow pasazerskich na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, realizowanych w ramach ustug
publicznych. Planowang (po zmianach) kwote dotacji okre$lono w wysokosci 409.346,0 tys. zt.
Wykorzystano 409.329,3 tys. z}, 1. 99,9% (z uwzglednieniem naliczonej kary w wysoko$ci 4.166,7 z1).
Wysokos¢ dofinansowania dla miedzywojewodzkich oraz miedzynarodowych kolejowych przewozow
pasazerskich realizowanych w ramach ustug publicznych w 2013 r. ustalana byla na podstawie
prowadzonej przez przewoznikow odrebnej ewidencji przychodéw i kosztow z uwzglednieniem
punktualno$ci wedtug rozktadow jazdy stanowigcych zatgczniki do tych uméw. Z przedmiotowej kwoty
dotacji:

— PKP Intercity SA wykorzystata tacznie kwote 406.329,3 tys. z, z tego:

v' 356.346,0 tys. zt, tj. 100,0% limitu ustalonego w umowie o dofinansowanie miedzywojewddzkich
kolejowych przewozow pasazerskich,

v’ 49.983,3 tys. zt, tj. 99,9% limitu ustalonego w umowie o dofinansowanie miedzynarodowych
kolejowych przewozéw pasazerskich na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej;

- Przewozy Regionalne sp. z o0.0. wykorzystata kwote 3.000,0 tys. zt na dofinansowanie
migdzynarodowych kolejowych przewozoéw pasazerskich na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej,
tj. 100,0% limitu okre$lonego w umowie.
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Ptatnosci w ramach powyzszych kwot dotacji dokonywane byty, stosownie do postanowien zawartych uméw,
na podstawie miesiecznych rozliczen sktadanych przez dotowane podmioty.

W 2013 r. naliczono kary z tytutu niedotrzymania wskaznikow Punktualnosci Kwalifikowanej dla przewozéw
miedzynarodowych, realizowanych przez PKP Intercity SA w facznej wysokosci 16,7 tys. zt. Kwota naliczonych
kar w wysokosci 12,5 tys. zt potracona zostata z kwot dotacji do wyptaty za dany miesigc. Kwota kary za miesiac
grudzien 2013 r. w wysokos$ci 4,2 tys. zt zostata zwrdcona przez PKP Intercity SA na rachunek Ministerstwa.
Dodatkowo za 2013 r. naliczono spdice PKP Intercity SA (z tytutu niedotrzymania wskaznikéw Punktualnosci
Kwalifikowanej oraz zestawienia sktaddéw pociggow niezgodnie z postanowieniami Umowy rocznej o $wiadczenie
ustug publicznych w zakresie miedzywojewddzkich kolejowych przewozdw pasazerskich w okresie od dnia
01.01.2013 r. do 31.12.2013 r.) kary w tacznej wysokosci 4.932,4 tys. zt, w tym z tytutu:

- niedotrzymania wskaznikow Punktualno$ci Kwalifikowanej w kwocie 524,2 tys. zt;
- zestawienia sktadow pociggdw niezgodnie z postanowieniami umowy rocznej w kwocie 4.408,2 tys. zt.

Kary, zgodnie z postanowieniami umowy rocznej, wptacane byly przez spétke na podstawie not obcigzeniowych
wystawianych przez Ministerstwo. Kwoty wptaconych kar, zgodnie z przepisami art. 168 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przekazywane byly po naliczeniu odsetek na rachunek dochodow
budzetu panstwa.

W 2013 r. w cze$ci 39 budzetu panstwa dokonywane byty ponadto ptatno$ci dotacji przedmiotowej do krajowych
przewozéw pasazerskich na wyréwnanie przewoznikom kolejowym utraconych przychodéw z tytutu honorowania
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw, o ktdérych mowa w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r.
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego'®. W ustawie budzetowej
na 2013 r. na wyptaty tych dotacji przewidziano kwote 407.852,0 tys. zt. W trakcie roku zwiekszono plan te;
dotacji 0 36.059,3 tys. zt, tj. do kwoty 443.911,3 tys. zt (poziom zblizony do planu tej dotacji w roku 2012
—-443.433,0 tys. z}).

Zgodnie z przediozonymi przez przewoznikdéw kolejowych miesiecznymi rozliczeniami dotacji przedmiotowe;
(potwierdzanymi za zgodno$¢ pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez wtasciwe urzedy
skarbowe) do dnia 31 grudnia 2013 r. wyptacono im kwote 437.155,7 tys. zt (tj. 98,5% kwoty zapisanej
w budzecie po zmianach na 2013 r.). Kwoty nadptat rat dotacji przedmiotowej (zaliczek) za miesigc grudzien
2013 r. dla przewoznikow kolejowych, wynikajace z przediozonych rozliczen, zostaty zwrocone na rachunek
dochodéw budzetu panstwa. Zwrotéw dotacji przedmiotowej po terminie wynikajacym z przepiséw o finansach
publicznych przewoznicy kolejowi (dotyczyto to PKP Intercity S.A., Przewozy Regionalne sp. z 0.0. oraz Koleje
Wielkopolskie sp. z 0.0.) dokonali wraz z naleznymi odsetkami. W przypadku spétki Koleje Wielkopolskie
Ministerstwo wystawito wezwanie do zaptaty wraz z odsetkami jak dla zalegto$ci podatkowych liczonych od dnia
1 lutego 2014 roku.

Postanowienia umowy z dnia 21 lutego 2013 r. o dofinansowanie z budzetu panstwa kosztéw remontu
i utrzymania infrastruktury kolejowej poniesionych przez PKP PLK SA (w okresie od 01.01.2013 r. do
31.12.2015 r.) zabezpieczaly interes Skarbu Pafstwa m.in. poprzez:

- zobowigzanie zarzadcy infrastruktury do corocznego poddawania weryfikacji rozliczen dotacji w ramach
badania sprawozdania finansowego zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz przekazywania
Ministrowi opinii biegtego rewidenta;

- zapewnienie mozliwosci dokonania kontroli prawidtowosci wykonania umowy przez pracownikdw
Ministerstwa;

- okre$lenie zakresu kosztow, ktére moga by¢ przez zarzadce ponoszone w ramach umowy.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Na wydatki biezace przeznaczono 40,6% ogdtu wydatkéw w czesci 39. Z planu po zmianach w wysokosci
2.583.355,8 tys. zt wykorzystano 2.498.864,8 tys. zt (fj. 96,7%). Przedmiotowe S$rodki przeznaczono
w szczegolnosci na:

- zakup ustug pozostatych — 1.003.046,82 tys. zt (38,0% wydatkéw biezacych);

15 Dz.U.z2012r, poz. 1138 ze zm.
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- zakup ustug remontowych — 708.299,60 tys. zt (27,0%);

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 547.772,56 tys. zt (21,0%);
- zakup materiatdw i wyposazenia — 199.172,35 tys. zt (8,0%);

- zakup energii — 47 121,60 tys. zt (2,0%);

— optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe - 36.468,60 tys. zt (1,0%).

Wydatki majatkowe

Na wydatki majatkowe przeznaczono 16,6% ogdtu wydatkow w czesci 39. Z planu po zmianach w kwocie
1.030.965,62 tys. zt wykorzystano 996.671,1 tys. zt (tj. 96,7%).

W podziale na funkcjonujacych w ramach czesci dysponentéw, najnizsze wykonanie wydatkéw majatkowych
w poszczegolnych paragrafach wystapito w:

o GDDKIA, w tym w rozdziatach:

— 60005 - Autostrady ptatne (§ 6060); z planu po zmianach w kwocie 12.919,6 tys. zt wydatkowano
12.111,9 tys. z4, tj. 94,0%,

— 60011 - Drogi publiczne krajowe (§ 6060); z planu po zmianach w kwocie 458.286,5 tys. zt
wydatkowano 428.237,8 tys. z, tj. 93,0%,

— 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (§ 6050); z planu po zmianach w kwocie
3.705,8 tys. zt wydatkowano 2.337,2 tys. z, 1j. 63,0%;

e GITD, w tym w rozdziale 60055 Inspekcja Transportu Drogowego (§ 6069). Z planu po zmianach w kwocie
19.743,1 tys. zt wydatkowano 17.880,9 tys. zt, tj. 91,0%. Nizsze od planowanego wydatkowanie $rodkéw
spowodowane byto op6znieniami w zakresie trzech procedur przetargowych (ij. na dostawe stacjonarnych
urzadzen rejestrujacych, urzadzen do ujawniania wjazdu na skrzyzowanie przy czerwonym $wietle oraz
urzadzen do odcinkowego pomiaru predkosci), ktore uniemoZliwity realizacje przedmiotowych zakupdw
w2013r.;

e CUPT, w tym w rozdziatach:

— 60095 - Pozostata dziatalno$¢ CUPT (§ 6209). Z planu po zmianach w kwocie 4528 tys. zt
wydatkowano 88,2 tys. z, tj. 19,0%. Przedmiotowe $rodki zostaty zaplanowane na realizacje projektu
POIiS pn. ,Utworzenie Polskiego Obserwatorium Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego”. Niepetne
wydatkowanie $rodkdw wynikato ze zwrotu zaliczki udzielonej na podstawie umowy o dofinansowanie
projektu POIIS. W zwiazku z tym czeé¢ platnosci zostata przesunieta w czasie;

— 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracji rzagdowej (§ 6068). Z planu po zmianach
w kwocie 944,0 tys. zt wydatkowano 299,6 tys. z, tj. 32,0%. Niewydatkowanie przez CUPT
zaplanowanych $rodkéw na zakupy inwestycyjne w ramach Rocznego Planu Dziatah  Pomocy
Technicznej POIIS wynikalo z przediuzajacej sie procedury przetargowej zwiazanej z zakupem
i montazem systemu informatycznego. Ponadto w zwiazku z uzyskaniem ceny jednostkowej nizszej niz
pierwotnie planowano (tj. ponizej 3.500,0 zt) na zakup akcesoriéw komputerowych i oprogramowania
(licencji) sfinansowano z wydatkdw biezacych. W zwigzku z powstatymi oszczednosciami Minister
dokonat blokady wydatkéw (w § 6068) na kwote 611,4 tys. zt;

— Departamencie Budzetu Infrastruktury Ministerstwa (petnigcego funkcje dysponenta czeéci), w tym
w rozdziale 60002 Infrastruktura kolejowa (§ 6208). Z planu po zmianach w wysoko$ci 425,0 tys. zt
wydatkowano 209,0 tys. zt, tj. 49,2%. Nizsze od planowanego wydatkowanie $rodkéw dotyczyto
Rocznego Planu Dziatan Pomocy Technicznej POIiS i wynikato z przedstawienia przez PKP PLK SA
we wnioskach o ptatnos¢ nizszej kwoty poniesionych wydatkow majatkowych. Spowodowato
to przekazanie na rzecz PKP PLK SA mniejszej niz pierwotnie zaktadano kwoty refundacji wydatkéw
ztytulu poniesionych wydatkow majatkowych (w ramach przedmiotowego projektu kwota
zaplanowanych wydatkéw wynosita 409150 tys. zt i zostata wydatkowana w wysokosci
39.354,0 tys. zt, co stanowi 96,2% wykonania planu);
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o udysponenta Il stopnia (Ministerstwo), w tym w rozdziale:

— 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej (§ 6050). Z planu po
zmianach w kwocie 211,0 tys. zt wydatkowano 51,3 tys. zt, tj. 24,0%,

— 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej (§ 6068). Z planu po
zmianach w kwocie 212,5 tys. zt wydatkowano 3,5 tys. zt, j. 2,0%.

Realizacja zadan

W ramach czesci 39 faczne wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich w 2013 r. byty niemal
w catosci realizowane w ramach funkcji 19. Infrastruktura transportowa. Wydatki ogétem wyniosly
16.590.207,4 tys. zt (98,7% tacznych wydatkow budzetu panstwa i budzety Srodkow europejskich czesci 39),
zczego z budzetu panstwa wydatkowano 5.930.017,9 tys. zl, za$ z budzetu S$rodkdéw europejskich
10.660.189,5 tys. zt. W ramach funkcji 17. Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju wydatki ogétem wyniosty
151.613,9 tys. zt (0,9%) i byly w catosci realizowane z budzetu panstwa.

W podziale na zadania, najwieksze $rodki w ramach budzetu panstwa i budzetu Srodkoéw europejskich zostaty
wydatkowane w ramach zadan:

= 19.1. Wspieranie transportu drogowego. Wydatkowano 9.236.246,0 tys. zt (54,9% ogdtu wydatkéw
czesci 39%%), z czego z budzetu panstwa 2.903.448,5 tys. zt, a6.332.797,6 tys. zt z budzetu Srodkow
europejskich. Celem tego zadania jest poprawa dostepnosci komunikacyjnej Polski i potaczenie z gtdwnymi
korytarzami transportowymi oraz osiggniecie poprawy bezpieczenstwa przy wykonywaniu transportu
drogowego, przestrzegania przepiséw w transporcie drogowym oraz bezpiecznych zachowan uczestnikow
ruchu drogowego. Miernikiem zadania jest diugo$¢ (w km) wybudowanych drég ekspresowych i autostrad
oraz przebudowanych drég krajowych. W 2013 r. planowano pierwotnie wybudowa¢ 263,4 km drdg
ekspresowych i autostrad oraz przebudowac 21,9 km drég krajowych. Na koniec 2013 r. miernik osiggnat
warto$ci odpowiednio: 303,021 km oraz 53,944 km;

= 19.2. Transport kolejowy. Wydatkowano 4.545.805,5 tys. zt (27,0% ogotu wydatkow), z czego z budzetu
panstwa 2.939.388,9 tys. zt i 1.606.416,5 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich. Celem zadania jest
zwiekszenie dostepnosci ipoprawa jakosci transportu kolejowego. Miernikiem zadania jest dtugo$é
przebudowanych linii kolejowych (w km toru). W roku 2013 planowano przebudowa¢ 1.378 km linii
kolejowych, przebudowano za$ 1.289 km;

= 19.5. Wspieranie zréwnowazonego rozwoju transportu. Wydatkowano 2.450.584,8 tys. zt (14,6% ogotu
wydatkdw), z czego z budzetu panstwa 15.576,5 tys. zt i 2.435.008,2 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich.
Celem tego zadania jest zwiekszenie udziatu przyjaznych Srodowisku gatezi transportu w ogoinym przewozie
o0s6b i tadunkéw. Miernikiem zadania jest diugo$¢ wybudowanej i przebudowanej sieci transportu szynowego
i trolejbusowego (narastajaco w km). W roku 2013 planowano wybudowac lub przebudowa¢ 139,98 km sieci,
z czego wykonano 108,42 km;

= 19.4. Wspieranie ftransportu lotniczego i infrastruktury lotniczej. Wydatkowano 342.780,8 tys. z
(2,0% ogotu wydatkow), z czego z budzetu panstwa 56.813,5 tys. zt, a 285.967,2 tys. zt z budzetu Srodkow
europejskich. Celem zadania jest dostosowanie infrastruktury lotniskowej i nawigacyjnej do wzrastajacego
popytu na ustugi lotnicze oraz wzrost dostepnoéci transportu lotniczego. Miernikiem zadania jest dynamika
lotniczych przewozdéw pasazerskich w Polsce (rok biezacy do roku ubiegtego w %). W 2013 r. planowano
osiggna¢ dynamike na poziomie 5,4%?";

= 17.2. Koordynacja realizacji NSRO 2007-2013 oraz zarzadzanie i wdrazanie programdw operacyjnych.
Wydatkowano 151.613,9 tys. zt (0,9% ogdtu wydatkéw), cato$¢ z budzetu panstwa. Celem zadania jest
efektywne i sprawne wykorzystanie $rodkéw pochodzacych z UE w ramach NSRO 2007-2015. Miernikiem
zadania jest stopien wykonania planu certyfikacji zatwierdzonego przez RM (plan certyfikacji zatwierdzony
na dany rok przez RM = 100%). W roku 2013 planowano osiagna¢ wskaznik na poziomie 100%, a wykonano
go na poziomie 98,8%.

16t qcznie wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich.
17 Do czasu zakonczenia kontroli warto$¢ wskaznika nie byta jeszcze dostepna.
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Realizacja programoéw wieloletnich

W ramach budzetu czesci 39 realizowano dwa programy wieloletnie ujete w ustawie budzetowej, ;..

1) ,Program budowy drég krajowych na lata 2011-2015™8. Celem realizacji przedmiotowego programu jest

poprawa dostepnosci komunikacyjnej Polski i pofaczenie z gtéwnymi korytarzami transportowymi. Na jego
realizacje przeznaczono w 2013 r. z budzetu panstwa kwote 2.848.180,7 tys. zt, w tym:

- 514.558 4 tys. zt na wydatki majatkowe;

- 2.333.622,4 tys. zt na wydatki biezace.

W ramach pozostatych zrédet finansowania programu wydatkowano:
- 5.303.886,6 tys. zt z budzetu $rodkdw europejskich,

- 10.507.274,9 tys. zt z KFD,

- 105.341,6 tys. zt stanowity Srodki m.in. z wyptat z tytutu niewywigzania sie wykonawcy z postanowien
zawartej umowy, $rodki samorzadowe, badz udziat partnera prywatnego,

- 12.556,9 tys. zt z Funduszu Spojnosci.
W celu monitorowania realizacji zadania stosowane sg mierniki:

— dlugos¢ wybudowanych drég ekspresowych i autostrad (km); wykonanie za 2013 r. wyniosto 303,021 km
(z planu po zmianach 279,901 km);

— dtugos¢ przebudowanych drég krajowych (km); wykonanie za 2013 r. wyniosto 53,944 km (z planu po
zmianach 58,722km).

Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywa do roku 2015'°. Celem programu jest
zwiekszenie dostepnosci i poprawa jakosSci transportu kolejowego. Jednostka realizujacg program jest PKP
PLK SA. Na realizacje programu w 2013 r. przeznaczono ogotem w 3.852.173,3 tys. zt, z czego:

- 780.502,7 tys. zt z budzetu panstwa w dziale 600 — Transport i facznos¢;
- 14.050,0 tys. zt z budzetu panstwa w dziale 752 — Obrona narodowa;
- 1.189.008,6 tys. zt z budzetu $rodkdw europejskich;

- 1.109.618,2 tys. zt ze zrédet pozabudzetowych, w tym z obligacji (738.486,0 tys. zt) i Funduszu
Kolejowego (254.810,7 tys. zb);

- 758.993,8 tys. zt z prefinansowania przez PKP PLK SA.

W celu monitorowania realizacji zadania stosowany jest miernik diugos¢ przebudowanych linii kolejowych.
W 2013 r. wykonanie tego miernika wyniosto 1.289,4 km (z planu po zmianach 1389,6 km).

Program ten przyjety zostat uchwatg Nr 10/2011 Rady Ministréw z dnia 25 stycznia 2011 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwa ,Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015", zmieniony nastepnie uchwatg Nr 186/2012 Rady
Ministréw z dnia 6 listopada 2012 r., uchwatg nr 93/2013 Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 2013 r., uchwatg nr 189/2013 Rady
Ministréw z dnia 1 pazdziernika 2013 r. oraz uchwatg nr222/2013 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 roku. Podmiotem
odpowiedzialnym za realizacje Programu jest Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, ktéra go realizuje jako dysponent Il
stopnia w czesci 39 Transport. Jego celem jest poprawa dostepno$ci komunikacyjnej Polski i potaczenie z gtéwnymi korytarzami
transportowymi.

Jednostka realizujacg program jest spdtka PKP PLK, ktéra realizuje dziatalno$¢ na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, wykonujac
zadania zarzadcy publicznej infrastruktury kolejowej (na zarzadzanej przez siebie sieci linii kolejowych), w oparciu o nadany statut,
przepisy ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1594 ze zm.) oraz inne obowigzujace
regulacje krajowe i UE. Celem programu jest zwiekszenie dostepno$ci i poprawa jako$ci transportu kolejowego. W zakresie miernika
wykonania zadania - planowana wg ustawy budzetowej dtugo$¢ przebudowanych linii kolejowych toru — 3.190 km w zwigzku ze
faktem, iz Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywa do roku 2015 zostat zastgpiony Wieloletnim
Programem Inwestycji Kolejowych do roku 2015 na mocy uchwaty Rady Ministrow nr 196/2013 z dnia 5 listopada 2013 roku zostata
zmniejszona do 1.389,6 km. Powyzsze wynikato z faktu, iz pierwotnie warto$¢ miernika dotyczyta prac przygotowawczych, jak i prac
budowlanych, natomiast warto$¢ po zmianie jedynie prac budowlanych. Ostatecznie miernik zostat wykonany na poziomie 1.289 km.
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Dysponent czesci budzetowej sprawowat nadzér i kontrole efektywnosci i skuteczno$ci realizacji plandw
w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia realizacji celow, o ktérym mowa w art. 175 ust. 1 pkt 4
ustawy o finansach publicznych. W trakcie roku budzetowego wtadciwe merytorycznie departamenty Ministerstwa
dokonywaty oceny efektywnosci oraz skuteczno$ci realizacji plandw jednostek w uktadzie zadaniowym.

Zobowigzania

Na koniec 2013 r. zobowigzania w czeSci 39 wyniosty 67.255,4 tys. zt. Najwieksze zobowigzania wystapity
w rozdziale 60011 — Drogi publiczne krajowe (33.304,4 tys. zt), w rozdziale 60012 — Generalna Dyrekcja Drég
Krajowych i Autostrad (19.664,9 tys. zt) oraz w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej (5.431,0 tys. zi).

Zobowigzania wymagalne na koniec roku budzetowego wyniosty 26,1 tys. zt (z czego 5,6 tys. zt powstato
w latach ubiegtych oraz 20,5 tys. zt — w roku biezacym), w cato$ci w rozdziale 60055 — Inspekcja Transportu
Drogowego i wynikaty z braku informacji dotyczacej numeru konta bankowego skarzacych podmiotéw, na ktére —
z uwagi na tres¢ wyrokow sadowych — Inspekcja Transportu Drogowego zobowigzana byta przela¢ $rodki.
Przedmiotowe zobowigzania w 90,0% zostaly uregulowane w | kwartale 2014 roku. W wyniku przeprowadzone;
kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2012 r., NIK wnioskowata o podjecie dziatah majacych na celu
wyeliminowanie przypadkéw wystepowania zobowigzan wymagalnych, jednakze sytuacja powtdrzyta sie
w 2013 roku.

Zatrudnienie

Przecietne zatrudnienie w 2013 r. wyniosto w czesci 39 - Transport 6.308 etatdw i byto wyzsze od zatrudnienia
w 2012 r. 0 65 etatow, natomiast przecietne miesieczne wynagrodzenie na 1 petnozatrudnionego zmniejszyto sie
26.032,0 ztw 2012 r. do 5.975,4 zt w 2013 r. (tj. 0 56,6 z1).

Wykres 3: Wynagrodzenia pracownikéw wedtug statusu zatrudnienia®® i rozdziatu
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W obrebie pracownikdéw o tym samym statusie zatrudnienia?' w poszczegdlnych rozdziatach wystapity duze
réznice w poziomie ptac, np. 02 — osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe w ULC wynosity
17.325,50 zt, a w ITD. 10.335,42 zt.

2 01 - osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen, 02 - osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe,
03 - czlonkowie korpusu stuzby cywilnej, 10 — Zotnierze i funkcjonariusze.

2O ktorym mowa w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2010 .
Nr 20, poz.103)
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Najwieksze zmiany w zakresie liczby etatow wystapity:

— W rozdziale 60012 - Generalna Dyr. Drég Krajowych i Autostrad, gdzie ich liczba spadta
24.532 do 4.461 etatow (o 71), co wynikato ze zmniejszaniem zatrudnienia finansowanego ze Srodkow
Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013;

— w rozdziale 60055 — Inspekcja Transportu Drogowego, gdzie ich liczba wzrosta z 531 wzrosta do 660 etatow
(0 129), co wynikato z przejecia dodatkowych zadan wynikajacych z ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. 0 zmianie
ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw oraz ustawy zdnia 29 pazdziernika 2010 r.
0 zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw.

Najwieksze zmiany w zakresie $redniego wynagrodzenia wsrod pracownikéw o statusie ,02” wystapity:
— w rozdziale 60056 - Urzad Lotnictwa Cywilnego o 5,06 tys. zt, spowodowany:

o okreSleniem wyzszych mnoznikéw wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw funkcyjnych
powotanym w koncu 2012 r. nowym czionkom kierownictwa ULC (w stosunku do wynagrodzen
osobowych poprzednich cztonkéw ,R” urzedu). Skutki finansowe zostaty pokryte przez ULC w ramach
posiadanego ogdlnego limitu na wynagrodzenia (poprzez zmniejszenie wynagrodzen osobowych
korpusu stuzby cywilnej, co znalazto odzwierciedlenie w zapisach ustawy budzetowej na 2014 r.),

o uruchomieniem $rodkéw na podstawie dwoch decyzji Ministra Finansow pochodzacych z rezerwy
celowej (poz. 21 budzetu panstwa) z przeznaczeniem na wyptaty wynagrodzen osobowych dla
odwotanych wiceprezeséw ULC (wynagrodzenia miesieczne oraz ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy);

— w rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej o 2,30 tys. z,
spowodowanym konieczno$cig wyptaty wynagrodzen w okresie czerwiec — wrzesier 2013 r. dla odwotanego
w czerwcu sekretarza stanu (na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu
0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe??) oraz wypfaty nagrod jubileuszowych.

U objetych kontrolg dysponentdw Il stopnia nie zostaty przekroczone limity wydatkéw na wynagrodzenia.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2013 roku w czesci 39, zgodnie z ustawg budzetowa, zaplanowano w ramach budzetu srodkéw europejskich
wydatkowanie 6.293.042,0 tys. zt (cato$¢ w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko - POIiS).
W trakcie roku plan wydatkow zostat zwiekszony do 10.677.339,1 tys. zt, z czego wykorzystano
10.660.189,5 tys. t, tj. 99,8%. W ramach POIiS wydatkowano 10.578.501,9 tys. z, ti. 99,9% (z planu
10.591.014,5 tys. zt), natomiast w ramach Programu Operacyjnego Rozw¢j Polski Wschodniej (PORPW)
81.687,6 tys. zt, tj. 94,6% (z planu 86.324,5 tys. zt). W ramach POIi$ érodki wydatkowano gtéwnie w rozdziatach:

- 60011 — Drogi publiczne krajowe — 5.222.198,98 tys. zt (49,4% ogotu $rodkow POIIS w czesci 39);
- 60004 — Lokalny transport zbiorowy — 1.781.001,72 tys. zt (16,8%);
- 60002 - Infrastruktura kolejowa — 1.205.534,69 tys. zt (11,4%);

- 60015 - Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu (w rozdziale nie ujmuje sie wydatkéw na drogi
gminne) — 899.544,28 tys. zt (8,5%).

Catos¢ wydatkow PORPW zrealizowano w rozdziale 60011. W odniesieniu do przyczyn niepetnego
wykorzystania planowanych $rodkéw w ramach tego programu, Departament Instytucji Platniczej Ministerstwa
Finansdw poinformowat, iz realizacja wnioskdw nie doszta do skutku z ,przyczyn technicznych”.

Whioskowane przez dysponenta czesci zmiany w planie wydatkow byty celowe. Nie stwierdzono przypadkdw,
w ktérych pdzne wnioskowanie przez dysponentéw o zmiang w planie lub dokonanie przeniesien wydatkow
z czesci Rezerwy celowe spowodowato opdznienia w realizacji zadania.

2 DPz.U.z2011r. Nr79, poz. 430 ze zm.
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Catosé $rodkow z rezerwy celowej czesci 83 budzetu panstwa, zaréwno w odniesieniu do POIiS, jak i PORPW
przenoszona byta z pozycji 98 - ,Finansowanie programéw z budzetu $rodkéw europejskich” (nie
wykorzystywano $rodkéw z pozyciji 99 — ,Finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu $rodkéw europejskich”).

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej terminowo przekazywato do Instytucii
Zarzadzajacej (byte Ministerstwo Rozwoju Regionalnego) prognozy dotyczace wnioskéw o ptatno$¢, w celu
umozliwienia wypetnienia obowigzkow o ktérych mowa w art. 76 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogéine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999.

3. Sprawozdania
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli taczne sprawozdania budzetowe dysponenta czesci:

— roczne z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— roczne z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa (Rb-28),

— roczne o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— kwartalne o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

— kwartalne sprawozdanie o0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

— roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielane;
przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28-
Programy),

— oraz roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkdw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej Rb-28 UE,

przekazywaly prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkdéw, naleznosci i zobowigzan w 2013 r., a dane
zostaly prawidlowo przeniesione z ksigg lub sprawozdan jednostkowych. Skontrolowane sprawozdania
sporzadzane byly w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?® oraz rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?4.

Ponadto, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, sporzadzane przez objetych kontrola dwoch dysponentéw
[l stopnia:

a) roczne sprawozdania budzetowe:
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);
— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

b) kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz gwarangji i poreczen (Rb-Z);

c) roczne sprawozdania w zakresie budzetu $rodkdw europejskich z wykonania planu wydatkow budzetu
$rodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

przekazywaty prawdziwy i rzetelny obraz dochoddw, wydatkéw, a takze naleznoSci i zobowigzan. Badane
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowe;.

2 Dz.U.z2010r. Nr 20 poz. 103.
24 Dz.U.z2010r. Nr43 poz. 247 ze zm.
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4. Ksiegi rachunkowe

Poprawnos$¢ formalng dowodow i zapisow ksiegowych oraz rzetelnos¢ i wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
u dysponentéw trzeciego stopnia oceniano na podstawie przegladu analitycznego ksigg oraz badania prob
dowodéw. Dowody dobrano losowo, z zachowaniem zasady jednakowego prawdopodobienstwa wyboru i przy
zastosowaniu metody monetarnej (MUS).

W ministerstwie badanie wydatkéw przeprowadzono w odniesieniu do zbioru 925 zapiséw ksiegowych na koncie
201 w zakresie wydatkdw trzech czesci budzetowych, tj. 18, 21 i 39 stanowigcych populacje podlegajaca ocenie,
z wytaczeniem wydatkéw na: wynagrodzenia i pochodne, wydatkdw cyklicznie powtarzajacych sig (poza jednym)
oraz kwot mniejszych niz 50 zt. Laczna kwota dla trzech cze$ci stanowita 21.709.031,78 zt, w tym dla cze$ci 39
(493 pozycje) 17.254.763,79 zt. Z wyzej wymienionego zbioru, przy uzyciu programu komputerowego ,Pomocnik
Kontrolera-PK5.4, wybrano dla trzech czesci budzetowych (18, 21 i 39) prébe 60 dowoddw ksiegowych na kwote
16.942.873,16 zt. W sposbéb celowy wytypowano jeden dokument na kwote 10.782,0 zt aby potwierdzi¢
prawidtowo$¢ ewidencji rozrachunkdw z danym kontrahentem.

W GDDKIA wylosowano prébe 71 dowodoéw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych na kwote
16.580.976,94 zt. Niezaleznie, badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane w sposdb celowy
(10 pozycji o wartosci 148.527,64 zt). Wydatki objete badaniem w tacznej kwocie 16.729.504,58 zt stanowity
5,7% zrealizowanych wydatkéw centrali GDDKIA.

NIK pozytywnie ocenita poprawnos$¢ formalng dowodow i zapiséw ksiegowych oraz rzetelno$¢ i wiarygodnosé
ksiag rachunkowych prowadzonych przez dysponenta trzeciego stopnia, tj. centrale GDDKIA. W Ministerstwie
stwierdzono natomiast, Ze obowigzujace w 2013 r. zasady rachunkowosci, przyjete zarzadzeniem nr 54 Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14 sierpnia 2012 r., nie zawieraty wszystkich elementow
okre$lonych w art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?® (uor). W zasadach tych nie byto
wykazu programéw, procedur lub funkcji, wraz z opisem algorytmoéw i parametréw, co jest wymagane przepisami
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.c uor. Ponadto Ministerstwo nie posiadato wydrukowanych zestawieni obrotéw i sald kont
ksiegi gtéwnej i nie istniata mozliwo$¢ wykonania na koniec kazdego miesigca takich wydrukéw z systemu, co
jest wymagane przepisem art. 18 ust. 1 uor.

W zataczniku nr 4 do przywotanego zarzadzenia Nr 54 Ministra, zapisano sprzeczne informacje dotyczace kont
zespotu 5, tj. ,Zespot 5 — Koszty wedtug typéw dziatalnosci i ich rozliczenie”. Konta tego zespotu stuzg do
ewidencii i rozliczenia kosztdw dziatalno$ci operacyjnej w uktadzie wedtug typdw dziatalnosci (w tzw. uktadzie
kalkulacyjnym). Nastepnie w tym samym zatgczniku zapisano: ,do kont zespotu 5 prowadzi sie ewidencje
szczeg6towg w podziale na funkcje, zadanie, podzadanie, dziatanie z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej".
Ewidencja dokonywana byta wedtug drugiego wariantu.

W ksiegach rachunkowych Ministerstwa wedtug stanu na dzien 31.12.2013 r. wykazywane byly pozycje
dotyczace czesci 26 Lacznose, mimo ze w dniu 18 listopada 2011 r. zostato utworzone Ministerstwo Administracii
i Cyfryzacji, do ktorego wiasciwosci przeszly sprawy zwigzane z dysponowaniem czescig 26. Ogdlna kwota
dotyczaca czesci 26 wykazywana w ksiegach rachunkowych Ministerstwa wynosita 21.274.034,94 zt.

W ksiegach rachunkowych Ministerstwa wykazane sg salda dotyczace nieistniejgcych ministerstw i urzedéw, np..:
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (saldo 11.667,77 zt), Generalna Dyrekcja Drog Publicznych (588,00 zt),
Agencja Budowy i Eksploataciji Autostrad (392,00 zt), Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast (19.044,46 zt), KBN
(11,00 zt), BOTM (98,00 zt). Wykazane sg réwniez rozrachunki z b. Ministerstwem Transportu w kwocie
146.827,22 zt i salda dotyczace gospodarstwa pomocniczego, np.. GP 11.584,14 z, GP $rodki otrzymane
11.584,14 zt, GP kaucje 6.506,80 zt, GP wadium 1.950,48 zt, GP piloty 6.583,77 zt, GP fundusze 72.480,18 z,
GP rozrachunki 155.376,32 zt. Gtéwny ksiegowy Ministerstwa wyjasnit, ze ,Rozrachunki ze zlikwidowanym
gospodarstwem pomocniczym nie sg aktualne i wynikajg z braku uzgodnien”. W ksiegach rachunkowych
Ministerstwa wykazane byty rowniez salda z tytutu wynagrodzen, nagrod, zwrotu sktadki ZUS z lat: 2001, 2003,
2004, 2005 i 2010, koszty postepowania sadowego, a takze zwrot kosztow zastepstwa procesowego z lat
2009-2011.

% Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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Nalezy nadmieni¢, ze w pierwszych miesigcach 2014 roku Ministerstwo dokonato analizy czesci $rodkéw
widniejacych na rachunku depozytowym, w skutek czego kwota 296.834,59 zt zostata w dniu 28.02.2014 r.
przekazana na rachunek dochodoéw budzetowych. Ministerstwo wystato tez wezwania do potwierdzenia sald.
Wadia z 2009 i 2010 r., zatrzymane na podstawie art. 46 ust. 4a ustawy Prawo zamdwien publicznych, w kwocie
65.000,0 zt, zgodnie z wyjasnieniami gtdwnego ksiegowego, zostang niezwtocznie przekazane na rachunek
dochoddw budzetu panstwa, po otrzymaniu dyspozycji 0 zwrot przygotowywanej przez pracownikéw zaméwien
publicznych.
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III. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Krajowego
Funduszu Drogowego oraz planu finansowego Funduszu
Kolejowego

NIK dodatkowo przeprowadzita z wkasnej inicjatywy kontrole:

— obstugi Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) i Funduszu Kolejowego (FK) przez Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK)%;

— wykonania w 2013 r. planu zadan rzeczowych przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad
(GDDKIA), finansowanych ze $rodkoéw KFDZ;

— wykorzystania w 2013 r. limitu $rodkdw FK przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA (PKP PLK SA)Z,

Zgodnie ze strategig rzadowa, KFD przejat petny zakres finansowania inwestycji na drogach krajowych,
okre$lonych w ,Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015" przyjetego przez Rade Ministrow
uchwatg Nr 10/2011 z dnia 25 stycznia 2011 roku®. Nalezy jednak podkresli¢, iz funkcjonowanie KFD umozliwia
prefinansowanie tych projektow drogowych, ktore sg wspdtfinansowane ze $rodkédw unijnych. Refundacja tych
srodkow stanowi z kolei gtéwne zrodio wptywow KFD. Srodki FK mialy dotychczas znacznie mniejsze znaczenie
w finansowaniu infrastruktury kolejowej®. Skutkowato to jednak mniejszym stopniem (w porédwnaniu
z infrastrukturg drogowa) wykorzystania $rodkéw unijnych z przeznaczeniem na rozwdj infrastruktury kolejowe;.

1. Obstuga funduszy przez Bank Gospodarstwa Krajowego

1.1. Przygotowanie i obstuga wykonania planu finansowego Krajowego
Funduszu Drogowego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalno$¢ BGK w zakresie obstugi KFD w 2013 roku. Dziatajac na
podstawie obowigzujacych przepiséw?', BGK bez zbednej zwioki zatwierdzit plan finansowy KFD na 2013 r.,
rzetelnie i gospodarnie zarzadzat $rodkami zgromadzonymi na rachunku KFD oraz ptynno$cig finansowa tego
funduszu, prawidtowo dokonat podziatu i zwrotu optaty paliwowej, rzetelnie dokonywat wyptat ze Srodkoéw KFD,
a takze prawidtowo okreslit wysoko$¢ wynagrodzenia prowizyjnego z tytutu obstugi tego funduszu. Ponadto BGK
terminowo przekazywat kwartalne i roczne sprawozdania z realizacji planu finansowego KFD, miesigczne
zestawienia operacji dotyczacych ptatnosci dla projektow realizowanych z udziatem Srodkéw pochodzacych
z Unii Europejskiej (UE) oraz informacje o zasileniu rachunku KFD $rodkami z tytutu refundacji z budzetu
Srodkéw europejskich.

W dniu 27 grudnia 2012 r. Zarzad BGK podjat uchwate w sprawie akceptacji planu finansowego KFD na 2013 r.,
w brzmieniu uzgodnionym przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministra Finanséw
i zaopiniowanym przez Ministra Rozwoju Regionalnego. W planie tym przewidywano wptywy na poziomie
18.671,3min zt, w tym 3.740,9 min zt z optaty paliwowej, 7.169,2 min zt tytutu refundacji z funduszy UE,
5.797,5min zt z tytutu kredytéw, pozyczek i obligacji oraz 1.878,5 min zt w ramach systemu ,koncesyjnego.
Wydatki KFD okre$lono za$ na poziomie 20.199,9 min zt, w tym 14.976,7 min z} na zadania realizowane przez
GDDKIA.

W dniu 3 lipca 2013 r. Zarzad BGK podjat uchwate w sprawie akceptaciji projektu Zmiany nr 1 planu finansowego
KFD na 2013 rok®, ktdra zostata w dniu 23 lipca 2013 roku uchwalona przez Zarzad BGK. W planie KFD po tej

% Kontrola nr 1/14/001.

27 Kontrola nr 1/14/002.

28 Kontrola nr 1/14/003.

2 Niepublikowana.

30 Na przyktad, przeznaczone w 2013 r. $rodki FK w kwocie 267,9 min zt na dofinansowanie kolejowych zadan inwestycyjnych
realizowanych przez PKP PLK SA stanowity 30,1% wydatkow inwestycyjnych ogétem ze wszystkich zrodet finansowania.

3 W tym: ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U.z 2012 r.,
poz. 931 ze zm.) postanowien Porozumienia z dnia 24 lipca 2009 r. i z dnia 11 pazdziernika 2013 r. w sprawie obstugi Krajowego
Funduszu Drogowego oraz umowy z dnia 12 pazdziernika 2011 r. o $wiadczenie ustug w portalu komunikacyjnym BGK — ZLECENIA
w zakresie obstugi wnioskdw o wyptate ze Srodkow Krajowego Funduszu Drogowego.

3 Zgtoszonego przez Ministra w dniu 27 czerwca 2013 r., a nastgpnie uzgodnionego z Ministrem Finanséw i zaopiniowanym przez
Ministra Rozwoju Regionalnego.
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zmianie przewidywano wptywy na poziomie 15.057,9 min zt, w tym 3.480,0 min zt z optaty paliwowe;j,
5.490,9 min zt z refundaciji funduszy UE, 4.243,5 min zt z kredytdw, pozyczek i obligacji oraz 1.722,1 min zt
z systemu koncesyjnego. Wydatki KFD po zmianie okre$lono w tacznej wysokosci 17.540,4 min zt, w tym
12.819,5 min zt na zadania realizowane przez GDDKIA oraz 2.248,5 min zt w ramach systemu koncesyjnego3.

Wykonanie planu finansowego KFD w 2013 r. po zmianach przedstawiajg dane zamieszczone w tabeli 1.
Z danych tych wynika, ze wptywy KFD ogétem byty o 1.878,9 mIn zt mniejsze od planowych. Przyczyng tego byt
przede wszystkim brak koniecznosci uruchomienia Srodkdéw z trzech planowanych transz kredytéw
w Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI). Nalezy przy tym zauwazy€, ze na 2013 r. nie zaplanowano emis;ji
obligacji BGK na rzecz KFD. Wydatki KFD ogdtem byty 0 3.270,5 min zt mniejsze od okre$lonych w planie po
zmianach. W 2013 r. wszystkie wnioski o ptatno$¢ ze $rodkéw KFD zostaty ztozone w BGK przez GDDKIA.
taczna liczba wnioskéw zrealizowanych w 2013 r. przez BGK wyniosta 20.397. Formalno-merytoryczna
weryfikacja wnioskdw odbywata sie zgodnie z zasadami okreslonymi w Instrukciji stuzbowej BGK pn. ,Zasady
gospodarowania $rodkami KFD".

Tabela 1. Wykonanie planu finansowego KFD w 2013 r. (w min zt)

Lp Wyszczegolnienie vkananle Plan — %
LIl po zmianach L ETED (5:4)x100

1 2 3 4 5 6
l. Stan Srodkéw (na poczatku roku) 750,8 3.293,6 X X
Il. | WPLYWY OGOLEM, W TYM: 25.845,40 15.057,9 13.179,0 87,5
1. | wptywy z oplaty paliwowej 3.538,1 3.480,0 3.587,4 103,1
2. | refundacje z funduszy UE 14.282,5 5.490,9 5.297,6 96,5
3. wplywy z kredytow i pozyczek 2.494,5 4.2435 2.617,6 61,7
4. wptywy z emisji obligacji 3.916,7 0,0 0,0 X
5. wplywy w ramach systemu koncesyjnego 1.305,6 1.722,1 1.507,7 87,6
lll. | WYDATKI OGOLEM, W TYM: 23.286,2 17.540,4 14.269,9 81,4
1. | wydatki na realizacje PBDK 18.598,2 12.819,5 10.119,5 78,9
2. obstuga kredytow i pozyczek oraz obligacji 2.718,3 2.400,9 2.400,1 99,9
3. wynagrodzenie prowizyjne dla BGK 85 14,0 6,1 43,3
4. | wydatki w ramach systemu koncesyjnego 1.864,8 2.248,5 1.717,8 76,4
IV. | Stan srodkéw (na koniec roku) 3.293,6 X 2.205,0 X

Zrédto: Opracowano na podstawie sprawozdar BGK z wykonania planéw finansowych KFD w 2012 1. i w 2013 1.

W 2013 r., z tytutu tzw. zobowigzan sztywnych, dokonywane byty wyptaty ze Srodkéw KFD zwigzane z obstugg
jego zadtuzenia. Dotyczyty one sptaty odsetek od 16 kredytéw zaciggnietych na rzecz KFD w EBI, sptaty rat
kapitatowych od 3 kredytéw EBI, obstugi kuponu odsetkowego i wykupu "2 kwoty 10-letnich obligacji BGK
(wyemitowanych w 2006 r. na kwote 200,0 min €) oraz obstugi kuponu odsetkowego i optat z tytutu obligacii
wyemitowanych na rzecz KFD w latach 2009-2012. taczna suma sptaconych rat kapitatu i odsetek od
uruchomionych transz kredytéw EBI oraz obstuga obligaciji w 2013 r. wynosita 2.400,1 min zt%.

W grupie wydatkéw w ramach systemu koncesyjnego finansowano system elekironicznego poboru opfat,
dokonywano ptatnosci na rzecz spotek eksploatujacych autostrady ptatne oraz wyptat z rachunku optat
drogowych na cele ustawowe i ustugi doradcze, a takze wyptat z tytutu odszkodowan oraz ptatnosci wynikajace
z umow o budowe i eksploatacje autostrad ptatnych. W | kwartale 2013 r. wydatkowano w tej grupie 271,2 min zt,
w Il kwartale — 556,5 min zt, w lIl kwartale — 370,7 min zti w IV kwartale — 519,5 min zt.

W 2013 r. BGK prawidiowo zarzadzat ptynno$cig finansowa KFD. Nie wystapity przypadki niedoboru Srodkow
KFD na realizacje zadarh wskazanych w planie rzeczowo-finansowym i nie bylo przypadkéw przejéciowego
finansowania zadan ze $rodkéw BGK.

taczna kwota zobowigzan KFD wynosita na koniec 2013 r. 45.577,3 min zt i byla mniejsza 0 532,4 min zt od
wielko$ci planowanej, tj. 0 1,1%. Zobowigzania te byly wieksze od ich kwoty na koniec 2012 r. 0 1.388,9 min zt,
ti. o 3,1%. Najwigkszg pozycie w pasywach KFD na dzien bilansowy stanowity zobowigzania z tytutu

3 Pozostate wydatki zwigzane byly z obstugg diugu zaciagnietego na rzecz KFD, tj. dotyczyly odsetek i spfat rat kapitatowych od
kredytow oraz wykupu, obstugi odsetek i optat z tytutu emisji obligacji na rzecz KFD.

3 W 2014 r. — wedtug dtugoterminowej projekcji BGK — wyptaty z tytutu omawianych zobowigzan sztywnych KFD majg wynie$¢ tacznie
9.459,0 min zt, w tym 8.611,7 min zt z tytutu obstugi obligacji.
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wyemitowanych na jego rzecz diuznych papierow wartosciowych (25.731,2 min zt), z czego kwota kapitatu
wyniosta 25.417,6 min zt. W stosunku do stanu z korica grudnia 2012 r., stan tych zobowigzan zmniejszyt sie
0209,1 min zt. Stan zobowigzan wobec instytucji finansowych, obejmujacy kapitat i naliczone odsetki od
kredytow EBI na dzien 31 grudnia 2013 r. osiagnat wartos¢ 18.285,8 min zt i byt 0 2.649,6 min zt wigkszy od ich
stanu na koniec 2012 ., 1j. 0 16,9%.

1.2. Przygotowanie i obstuga wykonania planu finansowego
Funduszu Kolejowego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalno$¢ BGK w zakresie obstugi FK w 2013 roku. Dziatajac na
podstawie obowigzujacych przepiséw®, BGK bez zbednej zwioki zatwierdzit plan finansowy FK na 2013 r.,
rzetelnie i gospodarnie zarzadzat Srodkami zgromadzonymi na rachunku FK, prawidtowo dokonat podziatu optaty
paliwowej oraz wyptat ze srodkéw FK, a takze prawidtowo okreslit wysoko$¢ wynagrodzenia prowizyjnego z tytutu
obstugi tego funduszu. Ponadto BGK terminowo przekazywat kwartalne i roczne sprawozdania z realizacji planu
finansowego FK oraz pisemne potwierdzenia dokonanych wyptat ze $rodkéw FK.

Plan finansowy FK na 2013 rok zostat zatwierdzony w dniu 17 maja 2013 roku. W dniu 21 pazdziernika 2013 r.,
na podstawie uchwaty nr 176/2013 Rady Ministréw z dnia 1 pazdziernika 2013 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie
zatwierdzenia Programu rzeczowo — finansowego wykorzystania $rodkéw Funduszu Kolejowego w 2013 r.,
Zarzad BGK podjat uchwate w sprawie akceptacji projektu Zmiany nr 1 Planu finansowego FK na 2013 rok.
W dniu 22 pazdziernika 2013 r. BGK przekazat projekt Zmiany nr 1 Planu finansowego FK na 2013 r. do
akceptaciji przez ministra, ktéry zaakceptowat ten projekt w dniu 24 pazdziernika 2013 roku. Plan ten przewidywat
wptywy na poziomie 1.011,1 min z}, a limit wydatkow zostat okreslony w wysokosci 1.321,9 min zt. Szczegoétowe
dane dotyczace realizacji planu finansowego FK w 2013 r. zawiera tabela 2.

BGK dokonat w 2013 r. podziatu optaty paliwowej zgodnie z art. 37i ustawy o KFD, tj. przekazat 20,0% wptywow
na rachunek FK. Dodatkowo, w miesigcach styczen-pazdziernik, FK zostat zasilony z tego zrédia kwotg
100 min zt. W konsekwencji, z tytutu optaty paliwowej wptywy FK w 2013 r. wyniosty 1.021,9 min zt, co stanowito
102,7% kwoty planowanej. Dyspozycje podziatu i przekazania $rodkéw, zgromadzonych z tytutu opfaty
paliwowej, zostaty przekazane w terminie nie przekraczajacym 7 dni. Zwrot nadpfaty optaty paliwowej nastapit na
wskazane rachunki izb celnych, proporcjonalnie do podziatu okre$lonego w § 23 umowy oraz w terminach w nie;
wskazanych, tj. w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystapienia o zwrot od dyrektora wiasciwej izby celne;.
W 2013 r. zwrot nadptaty paliwowej wynidst 287.684,2 zt.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagrodzenia prowizyjnego Banku Gospodarstwa
Krajowego z tytutlu prowadzenia Funduszu Kolejowego, BGK dokonat wyptat wynagrodzenia prowizyjnego
w wysokosci iloczynu kosztow faktycznie poniesionych przez Bank z tytutu obstugi FK i wspotczynnika 1,06.
Podstawe do jego obliczenia stanowity koszty faktycznie poniesione przez Bank z tytutu prowadzenia FK.
W2013r. z tego tytutu FK zostat kasowo obcigzony kwotg 557,0 tys. zt (za okres grudzien 2012 r. - listopad
2013 r.). Wynagrodzenie prowizyjne BGK naliczone za 2013 r. w ujeciu memoriatowym za okres styczen
— grudzien 2013 r. wyniosto 567,5 tys. zt, z czego koszty dziatania wyniosty 535,4 tys. zt.

35 W tym ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz.U. z 2006 r., Nr 12, poz. 61 ze zm.), rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wynagrodzenia prowizyjnego Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu prowadzenia
Funduszu Kolejowego (Dz.U. Nr 121, poz. 834) oraz postanowien umowy z dnia 7 lipca 2006 r. w sprawie obstugi Funduszu
Kolejowego (ze zmianami).

% Tj.zprzeszto 5-miesiecznym opdznieniem w stosunku do terminu wynikajacego z postanowien umowy w sprawie obstugi FK.
Nieuchwalenie tego planu do korica 2012 r. nie byto spowodowane dziataniami Banku, lecz wynikato z p6znego przekazania przez
ministra wiasciwego do spraw transportu danych dotyczacych wydatkéw FK w 2013 r. (wdniu 31 grudnia 2012 r.), ktérych
aktualno$¢ zostata potwierdzona dopiero w dniu 20 marca 2013 roku. Ponadto, minister przestat do Banku uchwate Rady
Ministrow z dnia 19 marca 2013 r. w sprawie zatwierdzenia Programu rzeczowo-finansowanego wykorzystania srodkéw Funduszu
Kolejowego w 2013 r. dopiero w dniu 10 kwietnia 2013 r., z jednoczesnym wnioskiem o zaktualizowanie uchwalonego przez
Zarzad BGK projektu Planu finansowego FK na 2013 rok.

23



Wyniki kontroli

Tabela 2. Wykonanie planu finansowego FK w 2013 r. (w tys. z})

Lp. Wyszczegolnienie UL EIELL I Plan — %
2012r. | o, smianach | YWykonanie (5:4)x100

1 2 3 4 5 6
L Stan $rodkow (na poczatku roku) 112.744,0 328.485,3 X X
Il. [ WPLYWY OGOLEM, W TYM: 1.021.829,6 | 1.011.081,1 1.039057,4 102,8
1. wplywy z optaty paliwowej 1.009.533,2 995.000,0 1.021857 4 102,7
2. | odsetki 286,6 183,6 185,2 100,8
3. wplywy z bondw pienieznych NBP 12.009,9 8.742,5 8.922,6 102,1
4. wplywy z inwestycji w papiery skarbowe 0,0 2.392,4 3.321,8 138,8
5. | inne wplywy 0,0 4.762,4 4.770,2 100,2
ll. | WYDATKI OGOLEM, W TYM NA: 806.088,3 | 1.321.878,5 1.248.705,9 94,5
1. inwestycje kolejowe PKP PLK SA 149.888,0 267.889,2 254.810,7 95,1
2. inwestycje PKP SKM sp. z 0.0. 0,0 12.000,0 12.000,0 100,0

Remonty i utrzymanie linii kolejowych
3. orzez PKP PLK SA 47.033,1 339.839,2 329.775,0 97,0
4 zakup, modernizacjeli naprawg pojazddw kolejowych 94.088. 1 136.561.0 86.563 1 634
przez samorzady wojewddztw

5. nabycie przez Skarb Panstwa akcji PKP PLK SA 350.000,0 500.000,0 500.000,0 100,0
6. zarzadzanie infrastrukturg przez PKP PLK SA 14.539,8 65.000,0 65.000,0 100,0
7. wynagrodzenie prowizyjne BGK 539,3 589,1 557,0 94,6
IV. | Stan Srodkow (na koniec roku) 328.485,3 17.687,9 118.836,8 671,9

Zrédto: Opracowano na podstawie sprawozdan BGK z realizacji planow finansowych FK w 2012 1. iw 2013 .

W 2013 r. BGK nie zaciggat na rzecz FK kredytéw i pozyczek oraz nie emitowat obligacji w celu dodatkowego
zasilenia tego funduszu. Nie wystapily réwniez przypadki finansowania realizacji zadan ze srodkéw wiasnych BGK.
Ponadto, w 2013 r. nie wystapity przypadki sptaty zaciggnietych przez BGK na rzecz FK kredytéw i pozyczek wraz
z odsetkami i innymi kosztami obstugi kredytéw i pozyczek oraz na pokrycie kosztéw emisji i wykupu obligacji, badz
sptaty zobowigzan wynikajacych z udzielonych przez Skarb Paristwa gwarancii i poreczen.

BGK, zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o FK sporzadzit dla FK odrebny bilans oraz rachunek zyskow i strat.
Na dzien 31 grudnia 2013 r. suma bilansowa FK wynosita 118.836,8 tys. zt. Kwota ta byla prawie 7-krotnie
wyzsza od zaktadanej w planie finansowym FK po zmianie. Tak wysoka suma bilansowa byta przede wszystkim
skutkiem niepetnego wykorzystania limitu Srodkéw przeznaczonych dla poszczegoinych wojewddztw na zakup,
modernizacje oraz naprawy pojazdéw kolejowych w ramach organizacji regionalnych kolejowych przewozéw
pasazerskich. Na ten cel wyptacono 86.583,1 tys. zt, co stanowito 63,4% planowanego limitu $rodkow?. Srodki
pozostajace na rachunku FK na dzien 31 grudnia 2012 r. wyniosty 19.858,0 tys. zt, a $rodki zaangazowane
w bony pieniezne NBP wynosity 98.978,7 tys. zt. W pasywach FK wystepowata ujeta memoriatowo nadwyzka
zasilen FK nad $rodkami wyptywajacymi (w wysokosci 118.844,3 tys. zt).

W 2013 r. BGK zrealizowat 387 wnioskéw o wyptate ze $rodkéw FK na fgczng kwote 1.248,1 min zt oraz zlozyt
11 dyspozycji wyptaty FK z tytutu wynagrodzenia prowizyjnego (na kwote 557,0 tys. zi). taczna kwota
zrealizowanych wnioskow stanowita 94,5% kwoty ujetej w planie finansowym po zmianie. Bank terminowo
dokonywat wyptat ze $rodkow FK. Kontrola formalno-merytoryczna wnioskéw odbywata sie zgodnie
Z obwiazujacymi w BGK zasadami.

2. Wykonanie planu zadan drogowych finansowanych ze srodkéw KFD

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci dziatalno$¢ GDDKIA
w zakresie wykonania w 2013 r. planu zadan rzeczowych, finansowanych ze $rodkéw KFD. Prawidtowa
dziatalno$¢ GDDKIA w zbadanym w zakresie dotyczyta w szczegdInosci:

— przygotowania informacji wymaganych do sporzadzenia projektu planu finansowego KFD na 2013 r.;
— dokonywania w ciggu roku zmian w planie finansowania zadan drogowych;

— wypetniania obowigzkow zwigzanych z przekazywaniem do BGK informacji o planowanych na poszczegéine
miesigce 2013 r. oraz szacowanych na nastepne 3 miesigce facznych kwotach wyptat ze $rodkow KFD;

37 Trzy wojewodztwa (tj. kujawsko-pomorskie, matopolskie i podkarpackie) wykorzystaty zaplanowane $rodki w stopniu mniejszym niz
50%, a wojewddztwo Swietokrzyskie w ogéle nie wykorzystato Srodkéw FK, przewidzianych na ten cel w 2013 r.
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— sktadania do BGK wnioskéw o wyptate ze Srodkow KFD;

— przeprowadzenia w 2013 r. przetargoéw na realizacje zadan drogowych, finansowanych ze srodkoéw KFD.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci w dziatalnosci GDDKIA polegaty za$ na:

— nieprzekazywaniu na rachunek KFD optat i kar, okreslonych w art. 40a ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych3® oraz wptat z optat okre$lonych w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
transporcie drogowym?®, w terminie pierwszych dwéch dni roboczych po zakorczeniu tygodnia, w ktoérym
kwoty te wplynely do GDDKIA. Nieterminowe przekazanie w 2013 r. stosownych wptywow dotyczyto
odpowiednio kwoty 1.215,1 tys. zt przekazanej w 31 transzach od 1 do 14 dni po uptywie obowigzujacego
terminu i kwoty 6.869,3 tys. zt przekazanej w 7 transzach od 2 do 28 dni po terminie;

— nienalezytym przygotowaniu do przekazania wykonawcom placéw budowy, co skutkowato opdznieniem
rozpoczecia robét i obcigzeniem w 2013 r. Srodkéw KFD kwotg 1.203,9 tys. zt kar umownych, naliczonych
przez wykonawcdw 3. inwestycji drogowych.

NIK zwrécita rowniez uwage na fakt, ze podejmowane w 2013 r. przez GDDKIA dziatania nie doprowadzity
do wykonania planu rzeczowego zadan drogowych, finansowanych ze $rodkéw KFD. W przypadku 29 spo$rod
55 odcinkéw drog nastapito wydtuzenie umownych terminéw ich realizacji. Konieczno$¢ odstapienia — z winy
wykonawcow - od realizacji 4 kontraktéw w 2012 r., 5 kontraktow w 2013 r. i 2 kontraktéw na poczatku 2014 r.,
Swiadczy o nietrafnej ocenie zdolno$ci oferentéw (przy udzielaniu zamoéwien publicznych), z ktérymi zawarto
kontrakty, do rzetelnego wykonania powierzonych im zadan.

W dniu 17 maja 2013 r. GDDKIA poinformowata Ministerstwo o przewidywanym niewykonaniu w 2013 r.
wydatkow w kwocie ok. 1.660,0 min zi, zaplanowanych na zadania drogowe. Stanowito to podstawe
do dokonania wspomnianej Zmiany nr 1 Planu finansowego KFD. Zgodnie z wnioskowang zmiang zmniejszono
zaplanowang na finansowanie zadan drogowych kwote z 14.976,7 min zt do kwoty 12.606,8 min zt (tj. 0 15,8%)*.

Plan finansowy KFD na 2013 r. zardwno ten z 27 grudnia 2012 r., jak i po Zmianie nr 1, nie zawierat
wyszczegolnienia kwot wydatkéw, zaplanowanych na poszczegolne zadania drogowe, lecz grupy zadan,
zamieszczonych w tabeli 3. Kwoty planowanych wydatkéw na poszczegdlne zadania drogowe zostaty natomiast
ujete w planie wydatkéw majatkowych i biezacych GDDKIA wedtug stanu na dzien 15 stycznia 2013 roku.
W wykazie zadan na potrzeby wnioskéw o wypfate Srodkéw z KFD w podstawowych grupach zadan drogowych
wyszczegolniono 94 pozycije, sposrod ktorych 69 zadan zaplanowano do finansowania w 2013 roku#!.

Tabela 3. Wykonanie planu wydatkéw z KFD w 2013 r. na realizacje zadan drogowych (w min zi)

LP Wyszczegolnienie Plan po zmianach Wykonanie % realizacji

1 2 3 4 5

. | ZADANIA DROGOWE OGOLEM, W TYM: 12.441,8 9.835,7 79,1
1. autostrady 4.193,9 3.163,1 75,4
2. drogi ekspresowe 6.819,2 5.713,6 83,8
3. obwodnice 946,1 776,9 82,1
4. | wzmocnienia i przebudowy 155,0 100,2 64,6
5. pozostate 3275 81,9 25,0
Il. [ REMONTY DROG KRAJOWYCH 165,0 165,0 100,0
lll. [ WYPLATY DLA PODWYKONAWCOW* 212,6 118,8 55,9
Laczne wydatki na zadania drogowe 12.819,5 10.119,5 78,9

* - Z tytutu niezaspokojonych nalezno$ci dokonywane na mocy ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. o sptacie niektorych niezaspokojonych
nalezno$ci przedsiebiorcdw, wynikajacych z realizacji udzielonych zaméwien publicznych?2.

Zrédto: Opracowano na podstawie sprawozdania BGK z wykonania planu finansowego KFD w 2013 .

38
39
40
4
42

Dz.U.z 2013 r., poz. 260 ze zm.
Dz.U.z 2013 r., poz. 1414 ze zm.

Bez wyptat dla podwykonawcéw z tytutu niezaspokojonych naleznosci.
Pozostate zadania zrealizowano przed 2013 r. lub przewidziano do wykonania w latach nastepnych.

Dz.U.z2012r., poz. 891 ze zm.
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W grupie 17 zadan dotyczacych autostrad przewidziano do finansowania w 2013 r. ze $rodkéw KFD 16 zadan,
w grupie 29 zadan dotyczacych drég ekspresowych przewidziano finansowanie 26 zadan, w grupie 34 zadan
dotyczacych obwodnic przewidziano finansowanie 21 zadan, a w grupie 14 zadan dotyczacych wzmocnien
i przebudowy do finansowania ze $rodkéw KFD przewidziano 6 zadan.

Stwierdzono, ze sposrod 69 zadan drogowych, zaplanowanych do finansowania w 2013 r. ze $rodkéw KFD,
do konica 2013 r. utrzymano w niezmienionych wielko$ciach zaplanowane kwoty dla 31 zadan*. Dotyczyto to
3 zadan budowy autostrad, 12 zadan budowy drog ekspresowych, 13 zadan budowy obwodnic i 3 zadan
obejmujacych wzmocnienia i przebudowe drdg.

Zadania budowy drég krajowych i autostrad zaplanowane na 2013 r. zostaly zrealizowane przez GDDKIA
w 73,4% w ujeciu rzeczowym* i w 79,3% w ujeciu finansowym. Plan finansowy KFD na 2013 r. (po zmianie)
w zakresie wydatkéw na zadania drogowe nie zostat wykonany w zadowalajacym stopniu. Na realizacje
wszystkich zadan inwestycyjnych, wyszczegdlnionych w zatgaczniku do Programu Budowy Drég Krajowych na
lata 2011-2015 (PBDK), wydatkowano 79,1% $rodkéw okreslonych w planie finansowym KFD. Tylko na remonty
drég krajowych wydatkowano cato$¢ zaplanowanych $rodkdéw.

W 2013 r. w kwotach zbieznych z zaplanowanymi wykonano wydatki tylko dla 9 spos$rdd 69 inwestycyjnych
zadan drogowych, zaplanowanych do finansowania ze srodkéw KFD. Dla pozostatych 60 zadan plan wydatkow
nie zostat wykonany. Dotyczyto to 13 zadan z zakresu budowy autostrad, 24 zadan - budowy drog ekspresowych,
18 zadan - budowy obwodnic i 5 zadan z zakresu wzmocnienia i przebudowy drég.

Budowe drég krajowych w grupach zadan, wyszczegdlnionych w tabeli 4, GDDKIA wykonywata w ramach
134 odcinkéw realizacyjnych. Przed 2013 r. oddano do ruchu 78 z tych odcinkéw. W 2013 r. realizowano
55 odcinkdw (realizacje 1 odcinka planowano rozpoczaé po 2013 r.).

W 2013 r. nastapito wydiuZzenie terminu realizacji 29 sposréd 55 odcinkéw budowanych drég (fj. 52,7%), w tym
w 11 przypadkach na skutek odstapienia od umowy z wykonawcag* (w 2012 r. odstapiono od realizacji 4 kontraktow
na wykonanie odcinkéw autostradowych, w 2013 r. — od uméw dla 5 odcinkéw drég, aw 2014 r. - dla 2 odcinkdw
autostradowych)*. W 17 pozostatych przypadkach wydtuZzenie terminu realizacji budowanych odcinkéw drog wystapito
na skutek zmiany terminu wprowadzonej aneksami do pierwotnie zawartych umow z wykonawcami.

Koniecznos¢ wydtuzenia terminéw realizacji powyzszych odcinkéw drég w 22 przypadkach wynikata gtownie
z warunkow klimatycznych uznanych za wyjatkowo niesprzyjajace (warunki zimowe, ktére wystapity w marcu
i kwietniu oraz ciggte intensywne opady deszczu, ktore wystapity w maju, czerwcu i lipcu 2013 r.). Przyczyng
przedtuzenia czasu realizacji zadan byto rowniez wystepowanie na placach budowy nieprzewidywalnych
warunkow fizycznych, w tym warunkow gruntowo-wodnych innych niz okreslone w dokumentacji projektowej, zta
organizacja pracy czesci wykonawcow na budowie, a takze wystapienie stanowisk archeologicznych. Na niski
stopien wykonania planu realizacji zadarn drogowych mialy tez wplyw przedtuzajace sie procedury
administracyjne prowadzone przez wojewoddéw w zakresie wywlaszczania i ustalenia odszkodowania za
nieruchomo$ci przeznaczone do przejecia na rzecz Skarbu Panstwa. Na przyktad, w przypadku budowy:

43 Oddano do ruchu 359,4 km na 489,5 km planowanej dtugosci drog.

4 Najwieksze kwotowo zmiany w planowanych wydatkach na finansowanie zadan drogowych ze $rodkéw KFD wprowadzono
w przypadku budowy: odcinka autostrady A-1 Torun — Strykdw (pierwotng kwote w wysokosci 1.213.545,1 tys. zt zmniejszono
ostatecznie do kwoty 1.044.114,5 tys. z}), odcinka autostrady A-4 Tarndéw — Rzeszéw, wezet Krzyz — wezet Rzeszow Wschdd wraz
z odcinkiem drogi ekspresowej S19 wezet Zachéd — wezet Swilcza (pierwotny plan wydatkéw zostat zmnigjszony z kwoty
1.302.600,6 tys. zt do kwoty 842.572,3 tys. zl) oraz odcinka autostrady A-4 Rzeszéw - Korczowa (pierwotny plan wydatkdw
zmnigjszono z 1.296.921,5 tys. zt do kwoty 973.073,4 tys. zt).

45 Nalezy podkresli¢, ze w 2013 r. GDDKIA podejmowata dziatania, ktérych celem bylo m.in. zapewnienie ptynnosci finansowej
wykonawcédw zadan drogowych i niedopuszczenie do wypowiedzenia umowy o realizacje inwestycji. W szczegdlnosci dokonywano
przy$pieszenia platnosci faktur za wykonane roboty, rezygnujac z mozliwosci dokonywania ptatnosci w terminie pdzniejszym,
ti. zgodnym z postanowieniami kontraktu. Wydatki poniesione ze S$rodkéw KFD w ramach tych dziatan stanowity kwote
1.143.892,9tys. 2, tj. 11,4% ogblnej kwoty wydatkéw (10.000.681,9 tys. zI) poniesionych w 2013 r. na realizacje zadan
inwestycyjnych wyszczegolnionych w zataczniku do PBDK.

46 Budowa autostrady A-1 Strykéw — Tuszyn i autostrady A-4 odcinek Rzeszéw w. Wschdd — Jarostaw w. Wierzbna. W 2013 r. zawarto
6 nowych kontraktéw na kontynuacje rozpoczetych inwestycji, a na 2014 r. pozostato zawarcie 3. nowych kontraktéw dla odcinkéw,
od ktorych realizacji odstapiono (oraz 2 nowych kontraktow zerwanych w dniu 14 stycznia 2014 r.).
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= autostrady A-4 Tarnéw-Rzeszéw odc. w. Debica Pustynia — w. Rzeszéw Zachodni - realizacje wydtuzono
0165 dni, w tym ze wzgledu na wystepowanie na placu budowy warunkéw innych niz przewidziano
w dokumentacji projektowej;

= drogi ekspresowej S-2 w Warszawie odc. A-2 w. Konotopa — S-2 w. Lotnisko — termin realizacji wydtuzono
0487 dni, w tym ze wzgledu na konieczno$¢ sporzadzenia dokumentacji zamiennej dla 2 obiektow
budowlanych, zamiennej dokumentacji i pozwolenia na budowe tymczasowej przejezdnoSci w wezle
Putawska oraz wykonania wzmocnienia podioza gruntowego w rejonie Jeziorka Okragte;

= obwodnicy Hrubieszowa na drodze nr 74 — termin umowny ukonczenia robét wydtuzono o 341 dni z powodu
koniecznosci wprowadzenia wzmocnienia podtoza nasypu w rejonie rzeki Huczwy oraz zmiany sposobu
posadowienia obiektu nr 12 ze wzgledu na wystepowanie innych niz zatozono warunkéw gruntowo-wodnych.

WydtuZenie czasu realizacji zadan skutkowato z kolei mniejszym niz planowano wykorzystaniem $rodkéw KFD.
Na przyktad, w przypadku budowy drogi ekspresowej S-2 w Warszawie, odcinek wezet ,Konotopa” — wezet
,Putawska” wraz z odcinkiem wezet ,Lotnisko” — Marynarska (S79) wykorzystano 72,6% zaplanowanych Srodkow
(z kwoty 694.541,2 tys. zt okreslonej w planie wydatkéw GDDKIA).

GDDKIA odstapita od umoéw z winy wykonawcdw, w przypadku realizacii:

— 7 odcinkéw budowy autostrad*” (w 2013 r. realizowano 12 odcinkéw objetych kontraktami z wykonawcami).
Zaawansowanie rzeczowe realizacji 6 kontraktéw wynosito od 50,0% do 98,8% (na dzien odstapienia),
a zaawansowanie 1 kontraktu (budowa autostrady A-1 Strykow — Tuszyn) wynosito 7,6%;

— 2 kontraktéw dotyczacych budowy drég ekspresowych. W przypadku przebudowy drogi S-8 Piotrkow Tryb. —
Warszawa, odcinek granica wojewodztwa mazowieckiego — Radziejowice wykonawca odmdwit wykonania
(w ramach kontraktu) docelowej organizacji ruchu, ktérej projekt GDDKIA przekazata po zakonczeniu robot,
a w przypadku budowy drogi S-17 Kuréw — Lublin — Piaski odcinek w. Bogucin —w. Dabrowica nastapito
zawieszenie rob6t do czasu ofrzymania wynikow ekspertyzy wyjasniajacej przyczyne osiadania gruntu
w dolinie rzeki Ciemiggi.

W 2013 r. GDDKIA oddata do ruchu 31 odcinkéw realizacyjnych (miedzyweztowych) drég o facznej dtugosci
359,4 km, co stanowito 73,4% ich planowanej diugosci (489,5 km), w tym:

— 10 odcinkéw autostrad o dtugosci 130,1 km, co stanowito 86,0% zaplanowanej diugosci (151,3 km);

— 14 odcinkéw drég ekspresowych o tacznej diugosci 172,9 km, co stanowito 61,3% zaplanowane;
dtugosci (282,3 km);

— 7 odcinkéw drog krajowych o tacznej dtugosci 53,9 km, co stanowito 96,4% planu, w tym 4 odcinki
obwodnicowe o dtugosci 18,5 km, 2 odcinki drég o dtugo$ci 20,1 km w ramach wzmocnien i przebudowy,
obwodnice Rawicza o diugosci 9,0 km oraz odcinek o dtugosci 2,5 km realizowany w ramach budowy drogi
ekspresowej S-17 Kuréw — Lublin — Piaski.

Sposrdd zaplanowanych do zakonczenia w 2013 r. zadan drogowych, nie oddano do ruchu 11 odcinkéw drég
o tacznej dtugosci 130,1 km, w tym:

— 2 odcinki autostradowe (26,8 km);
— 7 odcinkéw drog ekspresowych (90,8 km);
— 2 obwodnic klasy GP/G.

W 2013 r. GDDKIA zorganizowata 90 przetargéw na wybor wykonawcy robot drogowych, zwigzanych z realizacjg,
zadan polegajacych na budowie autostrad, drog ekspresowych, obwodnic oraz wzmocnieniu i przebudowie drég
krajowych, finansowanych ze srodkdéw KFD. W trybie przetargu ograniczonego prowadzono 4 postepowania,
a pozostate 86 postepowan prowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. Wartos¢ zawartych uméw na
podstawie 86 zakofczonych w 2013 r. postepowan przetargowych wyniosta 4.268.281,5 tys. zt. W 11, spoérod
12 przetargdw rozstrzygnietych w 2013 r., ktore dotyczyly wykonania robot zasadniczych, wyboru wykonawcow
dokonano na podstawie najnizszych kwotowo ofert, okreslonych jako najkorzystniejsze i stanowigce od 53,5% do

47 tacznie z 2. przypadkami z dnia 14 stycznia 2014 r.
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87,2% wartosci kosztorysowych inwestycji. GDDKIA ogtosita 51 przetargdw na wybdr wykonawcédw 21 zadan
inwestycyjnych, wykazanych w PBDK i planowanych do realizacji od 2014 r., w tym przetarg dla jednego zadania
sposrod wykazanych w zataczniku 1a, 38 przetargdw dla zadan wykazanych w zatgczniku 54 i 12 przetargow
dla 11 zadan wykazanych w zataczniku 6% do PBDK.

3. Wykonanie programu rzeczowo-finansowego wykorzystania srodkéw FK
przez PKP PLK SA

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalno$¢ PKP PLK SA zakresie programu rzeczowo-finansowego
wykorzystania $rodkéw FK w 2013 roku. Podstawe do sformutowania tej oceny stanowity ustalenia kontroli,
z ktorych wynika, ze:

1) wykorzystanie przez PKP PLK SA przyznanego na 2013 r. limitu Srodkow FK (tacznej kwocie
672.728,4 tys. zt) wyniosto 96,9% (tj. 651.981,2 tys. z}), podczas gdy w roku poprzednim ksztattowato sie na
poziomie 60,1% (211.461 tys. zi). Na niepetne wykorzystanie w 2013 r. limitu $rodkéw FK w kwocie
20.747,2 tys. zt mialy wplyw czynniki niezalezne od dziatalnosci spotki, w tym gtéwnie oszczedno$ci
wynikajace z negocjacji cenowych z kontrahentami oraz powstate opdznienia w dostarczaniu przez
wykonawcdéw dokumentacji projektowych i operatdw szacunkowych, dotyczacych wywtaszczanych
nieruchomosci, a takze — w jednym przypadku — odstapienie wykonawcy od umowy;

2) sposrod tacznie 116 zadan inwestycyjnych i remontowych wspdtfinansowanych ze $rodkéw FK, ktdrych
zakonczenie zaplanowano w 2013 r., terminowo oraz zgodnie z zaplanowanym zakresem rzeczowym
zrealizowano 114 zadan (98,3%). Przyczyny opdznien w przypadku realizacji dwoch zadan inwestycyjnych lezaty
po stronie wykonawcow i wynikaty w jednym przypadku z opdznien w opracowaniu dokumentacji projektowej,
pozyskaniu decyzji lokalizacyjnej i braku operatéw szacunkowych dotyczacych wywlaszczanych nieruchomosci,
a w drugim — spowodowane byty przerwaniem prac w zwigzku z odstapieniem wykonawcy od umowy;

3) finansowanie zadan realizowanych przez PKP PLK SA w 2013 r. przy udziale $rodkdéw FK przebiegato
zgodnie z zasadami okre$lonymi w umowach o finansowanie ze $rodkéw FK remontéw i utrzymania
infrastruktury kolejowej, inwestycji kolejowych, a takze wydatkéw biezacych zwigzanych z dziatalnoscig
polegajaca na zarzadzaniu infrastrukturg kolejowa, zawartych w 2012 r. z ministrem wiasciwym
ds. transportu®'. Spdtka rzetelnie wywigzywata sie z postanowien tych uméw, m.in. w zakresie:

— formy i terminowosci sporzadzanej sprawozdawczosci kwartalnej,

— kompletnosci, poprawnosci i terminowo$ci sktadanych wnioskéw o wyptaty ze $rodkow FK, w tym
wymogow dotyczacych zataczanej dokumentacii rozliczeniowej,

— skutecznosci w pozyskiwaniu $rodkow FK w wyniku realizacji wnioskow o ptatnos¢ (99,5%
whnioskowanej kwoty),

— prowadzenia ewidenciji ksiegowej wydatkdw ponoszonych na realizacje zadar wspdtfinansowanych ze
srodkéw FK;

4) zbadane w trybie kontrolnym zaméwienia publiczne na realizacje zadan wspofinansowanych ze $rodkéw FK
Zlecone zostaty wykonawcom, wytonionym zgodnie z zasadami i trybem udzielania zaméwien publicznych,
okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych;

48 Uchwata nr 186/2012 Rady Ministrow z dnia 6 listopada 2012 r. ,Zatacznik nr 1a — Lista zadan priorytetowych, ktérych realizacja moze
zostac rozpoczeta do 2013 r.”.

49 Uchwata nr 222/2013 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. ,Zatacznik nr 5 - Lista inwestycji realizowanych w nowej perspektywie
finansowej UE 2014-2020, dla ktérych postepowania przetargowe na wybor wykonawcéw robét zostang uruchomione w 2013 r.”.

5 Uchwata nr 189/2013 Rady Ministréw z dnia 1 pazdziernika 2013 r. ,Zatacznik nr 6 — Lista inwestycji polegajacych na budowie
obwodnic na drogach krajowych realizowanych w nowej perspektywie finansowej UE 2014-2020, dla ktorych postgpowania
przetargowe na wybdr wykonawcow rob6t zostang uruchomione w 2013 r.”.

5 Realizacja FK w 2013 r. odbywata si¢ na podstawie uméw z dnia: 28 maja 2012 r. o finansowanie ze $rodkéw FK remontéw
i utrzymania infrastruktury kolejowej realizowanych przez PKP PLK SA w latach 2012—-2014; 20 czerwca 2012 r. o finansowanie
ze $rodkéw FK inwestycji realizowanych przez PKP PLK SA w latach 2012—2013 oraz z dnia 31 pazdziernika 2012 r. o finansowanie
lub refundacje ze $rodkéw FK wydatkdow biezacych PKP PLK SA zwigzanych z dziatalnocig polegajaca na zarzadzaniu infrastrukturg,
kolejowa w latach 2012—-2014.
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5) spotka podjeta skuteczne dziatania na rzecz realizacji wnioskow pokontrolnych NIK, skierowanych do jej
Zarzadu po kontroli wykorzystania w 2012 r. Srodkéw FK. W rezultacie tych dziatan, w realizacji $rodkow FK
w 2013 r. wyeliminowane zostaty wszystkie nieprawidtowosci stwierdzone podczas przywotanej kontroli.

Limit $rodkéw FK dla PKP PLK SA zostat ostatecznie okre$lony w tacznej kwocie 672.728,4 tys. zt w programie
rzeczowo-finansowym wykorzystania $rodkéw FK w 2013 r. (zwanym dalej programem rzeczowo-finansowym lub
programem), zatwierdzonym Uchwatg nr 176/2013 Rady Ministrow z dnia 1 pazdziernika 2013 rokus2.
W stosunku do programu zatwierdzonego w dniu 19 marca 2013 r., limit Srodkéw FK dla PKP PLK SA zostat
zwigkszony 0 89.502,6 tys. zt (j. 0 15,4%), w tym o:

o 2.610,6 tys. zt (0 1,0%) na zadania polegajace na przygotowaniu oraz realizacji budowy i przebudowy linii
kolejowych (cze$¢ A programu rzeczowo-finansowego);

o 81.892,0tys. zt (0 31,8%) na zadania w zakresie remontow i utrzymania linii kolejowych (cze$¢ B programu);
e 5.000,0tys. zt (0 8,3%) na wydatki biezace zwigzane z zarzadzaniem infrastrukturg kolejowa® (cze$¢ D programu).

Ponadto, na podstawie art. 9 ust. 5-7 ustawy. o FK dokonano przesunie¢ $rodkow FK w wysoko$ci
10.085,7 tys. zt (1,5% ogdlnej kwoty przyznanego limitu) pomiedzy zadaniami PLK ujetymi wylacznie w czesci A
programus4,

Zgodnie z programem rzeczowo-finansowym na 2013 r., po wyzej wskazanych zmianach, limit przyznanych
srodkéw FK dla PKP PLK SA wynidst tacznie 672.728,4 tys. zt, z czego:

o 267.889,2 tys. zt na zadania polegajace na przygotowaniu oraz realizacji budowy i przebudowy linii
kolejowych (dofinansowanie 36 zadan o warto$ci kosztorysowej ok. 3.036.628,9 tys. z4);

e 339.839,2 tys. zt na zadania w zakresie remontow i utrzymania linii kolejowych (dofinansowanie 96 zadan
o warto$ci kosztorysowej ok. 407.418,1 tys. z});

e 65.000,0 tys. zt na wydatki biezace zwigzane z zarzadzaniem infrastrukturg kolejowa, z czego 60.000,0 tys. zt
na wynagrodzenia pracownikow Stuzby Ochrony Kolei (SOK), a 5.000,0 tys. z na wynagrodzenia
pracownikéw Kolejowego Ratownictwa Technicznego (KRT).

W 2013 r. PKP PLK SA wykorzystata ze Srodkéw FK ogdtem 651.981,2 tys. zt, co stanowito 96,9% limitu
dofinansowania okreslonego w programie rzeczowo-finansowym. Niewykorzystano zatem kwote w wysokosci
20.747,2 tys. zt, podczas gdy w 2012 r. niewykorzystana kwota wyniosta 140.139,0 tys. zt, a wykorzystanie limitu
Srodkéw FK wyniosto 60,1%. Wykorzystanie limitu $rodkéw FK w poszczegdinych grupach zadan realizowanych
w 2013 r. przez PKP PLK SA przedstawiono na wykresie 4.

52 Uchwata ta zmienita Uchwale nr 54/2013 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2013 r. w sprawie zatwierdzenia Programu rzeczowo-
-finansowego wykorzystania $rodkéw Funduszu Kolejowego w 2013 r. (niepublikowana).

5 W szczegolnosci na wynagrodzenia dla pracownikow Kolejowego Ratownictwa Technicznego.

5 Decyzjg Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 18 grudnia 2013 r.
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Wykres 4. Wykorzystanie limitu srodkéw FK przez PKP PLK SA w 2013 r. (w tys. zi)

B Wykorzystanie limitu srodkéw FK
Wydatki biezace zwigzane z
zarzadzaniem infrastruktura Limit sSrodkow FK
kolejowa 65 000,0
Zadania w zakresieremontow - |

utrzymania linii kolejowych 339 839,2
Zadania wzabresi budowy - [NZS A0S

przebudowy linii kolejowych 267 889,2

L} L} L} L} L} L} L} 1
0 50 000 100 000 150 000 200 000 250 000 300 000 350 000 400 000

Zrédto: Opracowano na podstawie wynikow kontroli w PKP PLK SA.

W ramach czesci A programu rzeczowo-finansowego PKP PLK SA realizowata 36 planowych zadan
inwestycyjnych. Z okre$lonego na ten cel limitu Srodkéw FK na 2013 r. spdtka wykorzystata 257.206,3 tys. zt,
co stanowito 96,0% tego limitu (nie wykorzystano 10.682,9 tys. zl). Srodki FK przeznaczone zostaly na
dofinansowanie realizacji wszystkich planowanych zadah inwestycyjnych, a petne wykorzystanie limitu
dofinansowania ze $rodkéw FK wystapito w przypadku 25 zadan. W 2012 r. niewykorzystana kwota wyniosta
117.112,0 tys. zt, a wykorzystanie przyznanego limitu ksztattowato sig na poziomie 56,1%.

W ramach czesci B programu rzeczowo-finansowego PKP PLK SA realizowata 96 zadan planowych, zwigzanych
z remontami i utrzymaniem linii kolejowych. W 2013 r. spotka wykorzystata z okre$lonego na ten cel limitu
srodkéw FK kwote 329.774,9 tys. zt, co stanowito 97,0% tego limitu (nie wykorzystano 10.064,3 tys. zi).
Srodki FK przeznaczone zostaly na dofinansowanie realizacji wszystkich planowanych zadar remontowych oraz
z zakresu utrzymania linii kolejowych, a petne wykorzystanie limitu dofinansowania ze $rodkéw FK dotyczyto
74 zadan. W 2012 r. niewykorzystana kwota wyniosta 22.966,9 tys. z, a wykorzystanie przyznanego limitu
ksztattowato sie na poziomie 67,2%.

W zakresie wydatkow biezacych, zwigzanych z zarzadzaniem infrastrukturg kolejowg, PKP PLK SA wykorzystata
w 2013 r. catos¢ limitu Srodkéw FK, tj. 65.000,0 tys. z. W roku poprzednim niewykorzystana kwota wyniosta
60,1 tys. zt, a wykorzystanie przyznanego limitu tych $rodkéw ksztattowato sie na poziomie 99,6%.

Z limitu $rodkéw FK na dofinansowanie zadan inwestycyjnych w 2013 r. PKP PLK SA nie wykorzystata
10.682,9 tys. zt idotyczyto to 11 zadan. Stwierdzono, ze przyczyny niewykorzystania tych Srodkéw miaty
charakter niezalezny od dziatalno$ci spotki. Do przyczyn tych nalezy m.in. zaliczy¢:

o 0szczedno$ci, ktore powstaty w wyniku koricowych rozliczen zadan;

e opO6znienia w dostarczaniu przez wykonawcdw dokumentacji projektowej, a takze operatéw szacunkowych,
dotyczacych wywtaszczanych nieruchomosci;

o opdznienia w pozyskiwaniu decyzji lokalizacyjnych;

e uzyskiwanie od kontrahentéw faktur z btedami, a takze w terminach uniemozliwiajgcym ztozenie wnioskow
do ministerstwa wtasciwego do spraw transportu;

o przedtuzajace sie procedury przetargowe oraz pozyskiwania stosownych pozwolef na budowe;

o odstgpienie wykonawcy od umowy.
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Sposrdd 20 zadan inwestycyjnych, ktére zgodnie z programem rzeczowo-finansowym miaty byé zakoriczone do
konca 2013 r.%, nie zostata zakonczona realizacja dwoch zadan%®. Niezakornczenie dwéch zadan w planowanym
terminie spowodowane byto:

e w przypadku zadania nr 9 (budowa toru dojazdowego od stacji Swidnik do terminalu Portu Lotniczego Lublin
SA wraz z infrastrukturg towarzyszaca) — opdznieniami w opracowaniu dokumentacji projektowej oraz w
pozyskaniu decyzji lokalizacyjnej, a takze brakiem operatéw szacunkowych, dotyczacych wywlaszczanych
nieruchomosci. Wykorzystanie $rodkéw dofinansowania FK wyniosto w tym przypadku 388,1 tys. zt (56,2%);

e W przypadku zadania nr 15 (przebudowa uktadu komunikacyjnego wraz z modernizacjg wiaduktu kolejowego i
przejScia podziemnego w obrebie dworca kolejowego Lublin) — przerwaniem przez wykonawce prac na
obiekcie w zwigzku z o$wiadczeniem wykonawcy o odstapieniu od umowy wykonawczej. Wykorzystanie
Srodkow dofinansowania FK wyniosto w tym przypadku 745,2 tys. zt (91,6%).

W przypadku 96 zadan remontowych, na ktérych realizacje przyznano w 2013 r. dofinansowanie ze $rodkéw FK,
PKP PLK SA zrealizowata cato$¢ przewidzianego zakresu rzeczowego.

W zwiazku z realizacjg programu rzeczowo-finansowego, PKP PLK SA ziozyta w 2013 r. do ministerstwa
wtasciwego do spraw transportu ogdtem 350 wnioskow o wyptate $Srodkéw z FK na faczng kwote
655.356,9 tys. zt. W ramach realizacji tych wnioskéw o ptatno$¢, ze Srodkow FK przekazano spotce tacznie
651.981,2 tys. z, 1. 99,5% wnioskowanej kwoty, w tym z tytutu:

1) realizacji zadan inwestycyjnych ztozono 172 wnioski na taczng kwote 259.622,4 tys. z, a pozyskano
257.206,3 tys. zt (99,1%). Rdznica pomiedzy wielkoScig $rodkéw wnioskowanych a wyptaconych spotce
wynikata:

— z zakwestionowania zakresu wykonanych robot na kwote 936,3 tys. zt;

— z konieczno$ci przesuniecia $rodkéw w ramach naleznosci za roboty zrealizowane w 2013 r. na
zobowigzania z 2012 r. (dwa wnioski o ptatnos¢ na kwote 1.212,0 tys. zt zostaty ztozone dwukrotnie);

— ze zwrotu $rodkow z FK w kwocie 267,8 tys. zt w celu unikniecia podwdjnego finansowania dwach
projektow (w zwigzku ze wzrostem ich dofinansowania ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego - EFRR).

2) realizacji zadan remontowych ziozono 167 wnioskdéw na fgczng kwote 330.734,5 tys. zl, a pozyskano
329.774,9 tys. zt (99,7%). Rdznica pomigdzy wielko$cig $rodkéw wnioskowanych a wyptaconych spotce
wynikata z:

— wycofania dwéch wnioskdw na fgcznag kwote 658,8 tys. zt;

— koniecznosci przesuniecia $rodkow w ramach zobowigzan z 2012 r. na naleznosci za roboty zrealizowane
w | kwartale 2013 r. (jeden wniosek o ptatno$¢ na kwote 300,7 tys. zt zostat zlozony dwukrotnie).

3) realizacji zadan zwigzanych z biezacym zarzadzaniem infrastrukturg kolejowa ztozono 11 wnioskdw na faczng
kwote 65.000,0 tys. zti pozyskano catos¢ wnioskowanej kwoty.

W wyniku kontroli dokumentaciji rozliczeniowej dotyczacej 10 wybranych zadan rzeczowych (sfinansowanych
w2013 r.) o najwigkszej wartosci Srodkow FK, w tym siedmiu zadan inwestycyjnychS i trzech zdan

5 Pozostate 16 zadan byto przewidzianych do zakoriczenia w latach 2014—2016.

% Nr9i15 czesci A programu rzeczowo-finansowego.

57 Ujetych w czesci A programu pod nr 1 — Wykonanie systemu informacji pasazerskiej na stacjach Warszawa Wsch./Warszawa Stadion
oraz Warszawa Zach./Warszawa Wola, pod nr 4 — Rewitalizacja infrastruktury kolejowej na linii nr 131 Chociw Laski — Kozuby,
pod nr 7 — Modernizacja linii kolejowej nr 8 Radom — Kielce, pod nr 10 — Modernizacja linii kolejowej nr 29 Ttuszcz — Ostroteka,
pod nr 18 — Modernizacja regionalnej linii kolejowej nr 309 Ktodzko Nowe — Kudowa Zdrdj na odcinku Duszniki Zdr6 j — Kudowa Zdréj,
pod nr 34 — Rewitalizacja linii kolejowej nr 61 i 572 na odcinku Wioszczowa Pn — Czestochowa Stradom, pod nr 41 — Modernizacja
linii kolejowej nr 273 na odcinku Gtogdw — Zielona Gora — Rzepin — Dolna Odra.
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remontowych3 nie stwierdzono nieprawidtowosci o charakterze formalnym przy sktadaniu przez PKP PLK SA
39 wnioskow o ptatnosé¢ (stanowigcych 11,2% tacznej liczby wnioskéw o ptatno$¢ z FK ztozonych przez Spétke
w 2013 r.). Objete kontrolg wnioski o wyptate Srodkéw z FK ztozone zostaty w formie zgodnej z postanowieniami
uméw o finansowanie w2013r. ze $rodkéw FK realizowanych przez spdtke zadan inwestycyjnych
i remontowych, tj. byly zgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku do uméw i zawieraty wymagane zataczniki,
w tym m.in. dokumentacje potwierdzajacq zrealizowanie zadania w zakresie wskazanym w fakturach. Kwoty
wykazane w badanych 39 wnioskach o ptatno$¢ wynikaty z wartosci faktur, wystawianych przez wykonawcow
zadan kazdorazowo po protokolarnych odbiorach zrealizowanych prac.

Prowadzony przez PKP PLK SA w 2013 r. system finansowo-ksiegowy umozliwiat wygenerowanie wydrukow
wydatkdw poniesionych na poszczegolne zadania ujete w programie rzeczowo-finansowym. Wyciag z konta
danego zadania za dany rok wykazywat warto$¢ faktur finansowanych ze $rodkéw FK (warto$C przyjetych
srodkow trwatych). Kwoty wydatkdw grupowane bylty na odrebnych kontach, wedlug kodu zrédiowego
finansowania. Wydruk zbiorczy FK za 2013 r. zawierat wydatki ogétem zrefundowane z FK.

% Ujetych w czesci B programu: pod nr 3 — Remont toru nr 1i 2 w km 2,100 - 16,600 odcinkami poprzez ciagta wymiane podktadow,
mechaniczne oczyszczanie podsypki tuczniowej, podbicie toréw, rozjazdow, oraz wykonanie robét towarzyszacych na przejazdach na
odcinku Poznan Gt. - Poznan Gt. POD - Kiekrz-Rokitnica na linii Poznan Gt. — Szczecin Gt., pod nr 5 — Rewitalizacja toru nr 1 linii
kolejowej nr 61 oraz toru nr 3 w stacji Turéw, pod nr 26 — Remont toru nr 112 w km 18,070 — 42,087 poprzez wymiang podktaddw,
oczyszczenie, uzupetnienie i wymiane podsypki, utozenie geowtokniny, Sciecie faw torowiska, wykonanie zgrzein, podbicie toréw
odtworzenie toréw bocznych oraz roboty towarzyszace — rozne lokalizacje na odcinku Rokietnica — Peckowo na linii Poznar Gt —
Szczecin Gt.
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IV. Informacje dodatkowe

W zakresie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 39 Transport Najwyzsza Izba Kontroli
skierowata wystapienia pokontrolne do:

Ministra Infrastruktury i Rozwoju, w ktérym wnioskowata o:

1) podjecie stosownych dziatan majacych na celu zobowigzanie Gtéwnego Inspektoratu Transportu
Drogowego do urealnienia planowania dochodéw budzetowych;

2) wzmocnienie nadzoru nad dziatalnosciq Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego w zakresie
regulowania zobowigzan;

3) dokonanie weryfikacji zapisow na koncie depozytowym i prawidtowe rozliczenie poszczegoélnych zapiséw;

4) opracowanie polityki rachunkowosci zgodnej z ustawg o rachunkowosci w zakresie wykazu programéw
i kont zespotu 5;

5) sporzadzanie zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej co najmniej na koniec kazdego miesigca,
zgodnie z ustawg o rachunkowosci;

6) nanoszenie na wszystkie dowody ksiegowe numeréw pozycji dziennika;

7) wyjasnienie z Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji zapisow dotyczacych czesci 26 i wyksiegowanie
z ksigg Ministerstwa zapisow dotyczacych tej czesci budzetowej;

8) uregulowanie procedury wptywu dokumentéw przetargowych w zakresie potwierdzania daty i godziny
wptywu oferty do MIiR.

Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, w ktérym wnioskowata o:
1) skuteczniejszy nadzér nad przestrzeganiem procedury przy zamoéwieniach publicznych;
2) poprawe skuteczno$ci dziatari windykacyjnych;

3) opracowanie jednolitej procedury rozktadania na raty, odraczania i umarzania oraz aktualizacji nalezno$ci
budzetowych (z ewentualnym uwzglednieniem dwustopniowego trybu podejmowania decyzji).

W zakresie kontroli wykorzystania $rodkéw Funduszu Kolejowego przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA oraz
wykonania planu zadan rzeczowych przez GDDKIA finansowanych ze $rodkéw Krajowego Funduszu Drogowego
w 2013 r., a takze obstugi tych funduszy przez Bank Gospodarstwa Krajowego, Najwyzsza Izba Kontroli
skierowata wystapienia pokontrolne do:

Prezesa Banku Gospodarstwa Krajowego, w ktérym nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych;
Zarzadu PKP PLK SA, w ktérym nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych,
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, w ktérym wnioskowano o:

1) podjecie stosownych dziatari majacych na celu wyeliminowanie przypadkéw konieczno$ci wyptacania
kar umownych z tytutu nienalezytego przygotowania placéw budowy, przekazywanych wykonawcom
inwestycji drogowych;

2) skuteczne egzekwowanie od wiasciwych komdrek organizacyjnych GDDKIA  terminowego
przekazywania na rachunek KFD $rodkéw pochodzacych z opfat i kar okre$lonych w art. 40a ust. 1
ustawy o drogach publicznych oraz optat okreslonych w art. 46 ust. 3 ustawy o transporcie drogowym.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe
L 2012r. 2013 r. 5:3 5:4
Lp. Wyszczegoélnienie ; -
Wykonanie Ustawa’ Wykonanie %
1 2 3 4 5 6 7
Czes¢ 39 - Transport ogotem, w tym: 148 474,5 188 324,0 230130,8 155% 122%
1. Dziat 600 — Transport i taczno$¢ 145873,8 185 532,0 227 2111 156% 122%
11 Rozdziat 60001 - Krajowe pasazerskie 64925 9387.19 145%
przewozy kol.
1.2. Rozdziat 60002 — Infrastruktura kolejowa 28285 6 116,75 216%
13, qudzia’f 60004 - Lokalny transport 82,1 528.49 644%
zbiorowy
14, Rozdziat 60005 —Autostrady ptatne 1881,9 3,87 0%
1.5. Rozdziat 60011 — Drogi publiczne krajowe 6540,5 7790,40 119%
16. Ro;dzia’; 6(?012 - Generalna Dyrekcja Drég 324266 27 675,94 85%
Krajowych i Autostrad
Rozdziat 60015 — Drogi publiczne w
1.7. miastach na prawach powiatu (w rozdziale 0,4 2570,73 634184%
nie ujmuje sie wydatkéw na drogi gminne)
1.8. Rozdziat 60041 — Infrastruktura portowa 39,5 599,21 1518%
19, Ro;dzia’; 60942 — Urzedy Zeglugi 873 1 87125 100%
Srodladowej
110, gozdma’f 60055 — Inspekcja Transportu 517873 124 387.20 240%
rogowego
111, ROZdZIaf 60056 — Urzad Lotnictwa 143843 15294 60 106%
Cywilnego
112, Rozdzia’; 69061 — Polska Agencja Zeglugi 3216,09
Powietrznej
60093 - Dochody panstwowej jednostki
113 budzgtong uzyskane z tytutu przejetych 24.896,3 22 968,25 929
zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane
z rachunku dochoddw wiasnych
60094 — Dochody parstwowej jednostki
budzetowej uzyskane z tytutu przejetych o
.14 zadan, ktére w 2010 r. byly realizowane 5434 369,85 68%
przez gospodarstwa pomocnicze
1.15. | Rozdziat 60095 - Pozostata dziatalno$¢ 30974 5431,27 175%
2, Dziat 750 Administracja publiczna 2593,2 2786,0 28075 108% 101%
Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych
21. i centralnych organéw administracji 2593,2 2799,21 108%
rzadowej
2.2. 75057 Placowki zagraniczne 8,33
3. Dziat 752 — Obrona narodowa 7,5 6,0 112,12 1495% 1869%
31, Rozdziat 75212 - Pozostate wydatki 75 112,12 1495%
obronne

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

) Ustawa budzetowa znowelizowana 27 wrze$nia 2013 r. lub ustawa budzetowa z 25 stycznia 2013 r., gdy nie
wprowadzono zmian.
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Zalacznik 2. Wydatki budzetowe

2012r. 2013 r.
S . Budzet |63 64 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa’ . Wykonanie
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes¢ 39 - Transport 6840304,96 | 5846966,00| 6288941,68| 615370697 | 90% | 105% | 98%
1. ﬂ;‘j::ggé‘ Transport 6705160,75| 5699549,00 | 6142716,60| 602133990 | 90% | 106% | 98%
Rozdziat 60001 - Krajowe
1.1. | pasazerskie przewozy 805 175,16 741 698,00 853 257,33 851657,52 | 106% | 115% | 100%
kolejowe
§2630 434 016,02 44232402 | 102%
§2830 371 159,15 40933350 | 110%
1, | Rozdzial 60002 - 300940387 | 181790500| 212558125| 212384905| 71% | 117% | 100%
Infrastruktura kolejowa
§2580 1191 740,13 119852915 | 101%
§6230 825 227,69 46730867 | 52%
§6209 894 696,30 383339,72 | 46%
13, |Rozdziat 60004 - Lokalny 1556000 |  15569,90 100%
transport zbiorowy
§6209 15 569,90
13, | Rozdziat 60005 - 4241824 |  4912800| 2173158 | 1887139 | 44% | 38% | 87%
Autostrady ptatne
§6060 22 253,65 1211194 | 54%
§4300 19 461,66 623548 | 32%
14, |Rozdziat60011 - Drogi 211124333 | 230064400 233874449| 2273412.26| 108% | 99% | 97%
publiczne krajowe
§4300 881 842,81 87468121 | 99%
§4270 780 065,64 68989655 | 88%
§6060 162 435,12 428237,82 | 264%
Rozdziat 60012 —
15. | Generalna Dyrekcja Drog 57507863 | 58322800| 57400386 | 555897,09| 97% | 95% | 97%
Krajowych i Autostrad
§4020 222 136,78 222389.84 | 100%
16, | Rozdziat 60041 - 218,54 6,62 662| 3% 100%
Infrastruktura portowa
§2009 218,54 662 3%
17, | Rozdzial 60042 - Urzedy 1154112 1413200| 1513200  1478437| 128% | 105% | 98%
zeglugi $rodladowej
§6062 524114
§6052 9500,00 | 181%
§4020 1637,54
§4010 740,39
18, |R0zdzial 60055 Inspekcja | g g0y 5y | 19504800| 13620132| 10735526 | 124% | 86% | 79%
Transportu Drogowego
§4020 25 534,39 2082247 | 117%
§6060 19 032,66
§4300 2013429 | 153%
19, |Rozdziat60056 - Urzad 5570462|  5018600|  5421848|  53239.69| 96% | 106% | 98%
Lotnictwa Cywilnego
§4020 23 497,04 2310921| 98%
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2012r. 2013 r.
. . Budzet | 63| 64 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa - Wykonanie
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
§4400 7.309,68 759583 | 104%
Rozdziat _60061 - Polska
1.10. | Agencja Zeglugi 2399,49 9507,00
Powietrznej
§2800 239949
Rozdziat 60095 — 0 0 0
111, | ot daietamode 448323 8.073,00 817976 669675 | 149% | 83% | 82%
§4580 307927
§4300 357597
2 ;j‘;ﬁgﬁg"‘dm'"'“’“’a 105016,81| 11110000 10990808 |  97156,60 | 93% | 87% | 88%
Rozdziat 75001 — Urzedy
9.1, | naczelnych i centralnych 10356641| 11040000| 10919308 | 9644582 | 93% | 87% | 88%
organow administragji
rzadowej
§4020 25173,37 2427047 | 96%
§4018 15 426,48 15935,83 | 103%
22. 5;;&1‘?:£2057‘P'“°Wk' 111110 700,00 715,00 71079 | 64% | 102% | 99%
§4300 1111,10 710,79 | 64%
Rozdziat 75076 —
Przygotowanie
2.3. | isprawowanie 339,29
przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej
§4020 272
3, 2:;2'(;553‘%”"3 1996541|  19002,00| 1900200 1882878| 94% | 99% | 99%
3.9, | Rozdzial 75212 - pozostale | g ggr 44 1900200  1900200|  1882878| 94% | 99% | 99%
wydatki obronne
§6230 12 453,69 14.050,00 | 113%
§4270 5 620,58 418282 | 74%
4, evz;:;fg?"sz'm'“'ctm 10 162,00 17 315,00 17 315,00 16381,68 | 161% | 95% | 95%
Rozdziat — 80306
41| Driainoss dydakiyezna 10 162,00 17 315,00 17 315,00 16381,68 | 161% | 95% | 95%
§2270 10 162,00 16381,68| 161%

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

* 263 - Dotacja przedmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, 283 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, 258 - Dotacja podmiotowa
z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, 623 — Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, 620 — Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach
budzetu $rodkéw europejskich, 606 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, 430 — Zakup ustug pozostatych, 427 — Zakup ustug
remontowych, 401 — Wynagrodzenia osobowe pracownikéw, 402 — Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, 200 — Dotacje celowe
w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy,
lub ptatno$ci w ramach budzetu $rodkéw europejskich, 606 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, 605 — Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych, 440 — Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe, 280 — Dotacja celowa z budzetu dla
pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych, 458 — Pozostate odsetki, 227 — Dotacja podmiotowa z budzetu dla uczelni publicznej
lub prowadzacej studia doktoranckie jednostki naukowej na pozostate zadania.

") Ustawa budzetowa znowelizowana 27 wrze$nia 2013 r. lub ustawa budzetowa z 25 stycznia 2013 r., gdy nie wprowadzono zmian.
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2012 r. Wykonanie 2013 r.
Przecietne Przecigtne
Przecigtne miesigczne Przecietne miesigczne
R Gine Wynagrodzenia | wynagrodzenie gtne Wynagrodzenia | wynagrodzenie 8:5
Lp. Wyszczegélnienie zatrudnienie - zatrudnienie .
wg Rb-70 nai wg Rb-70 nai
2012r. 2013r.
petnozatru- petnozatru-
dnionego dnionego
0s6b tys. zt zt osob tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes¢ 39 Transport
ogotem wg statusu 6243 451 893,27 6 032,00 6 308 452 312,50 5975,38 | 99,06%
zatrudnienia*, w tym:
01 1219 67 454 4 611,32 1199 67 747 4708,61 | 102,11%
02 1 1595 12 083,21 10 1757 14 643,32 | 121,19%
03 5010 382417 6 360,89 5096 382 332 6252,15 | 98,29%
08 0 0 0 32
10 3 427 11 870,58 3 444 12 346,69 | 104,01%
1, | Dziat600 - Transport 5466 389 160,14 5933,04 5527 389 998,87 5880,21 | 99,11%
i facznos¢, w tym:
01 912 42 689,58 3900,73 887 42 533,76 3996,03 | 102,44%
02 6 960,35 13 338,24 6 1139,24 15 822,72 | 118,63%
03 4 545 345 082,87 6327,15 4631 345 881,40 6224,02 | 98,37%
08
10 3 427,34 11 870,58 3 444,48 12 346,69 | 104,01%
Rozdziat 60012
1.1, | Generaina Dyr. Drog 4532 331798,72 6101,04 4461 327 320,94 6 114,49 | 100,22%
Krajowych i Autostrad,
w tym:
01 842 39 629,11 392212 813 39 251,31 4 023,30 | 102,58%
02 2 377,87 15 744,63 2 391,57 16 315,21 | 103,62%
03 3688 291 791,74 6 593,27 3 646 287 678,07 657520 | 99,73%
08
10
1.9, | Rozdziat 60042 Urzedy 62 2548,29 342512 65 2664,13 341555 | 99,72%
Zeglugi Srédl., w tym
01 18 794,78 3 679,53 19 820,35 3598,04 | 97,79%
02 0,00
03 44 1753,51 3321,05 46 1843,77 3340,17 | 100,58%
08
10 0,00
Rozdziat 60055
1.3. | Inspekcja Transportu 531 27 571,29 4 326,94 660 32747,71 4134,81| 95,56%
Drogowego, w tym:
01 19 637,66 2796,75 18 633,31 2931,98 | 104,84%
02 1 141,13 11760,92 1 124,03 1033542 | 87,88%
03 508 26 365,16 432499 638 31545,90 412042 | 95,27%
08
10 3 427,34 11 870,58 3 444,48 12 346,69 | 104,01%
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Wykonanie 2012 . Wykonanie 2013 r.
Przecigtne Przecigtne
Przecietne miesigczne Przecietne miesigczne .
L P : . | Wynagrodzenia | wynagrodzenie . | Wynagrodzenia | wynagrodzenie 8:5
p. Wyszczegoélnienie zatrudnienie ek zatrudnienie ok
2012 wg Rb-70 na1 2013 1 wg Rb-70 na1
) petnozatru- ) petnozatru-
dnionego dnionego
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Rozdziat 60056 Urzad
1.4. | Lotnictwa Cywilnego, N 27 241,84 6 657,34 341 27 266,09 6 663,27 | 100,09%
w tym:
01 33 1628,03 411119 37 1828,79 4 118,90 | 100,19%
02 3 441,35 12 259,75 3 623,65 17 323,50 | 141,30%
03 305 25 172,46 6 877,72 301 24 813,65 6 869,78 | 99,88%
08
10
Dziat 750 -
2. | Administracja 77 62 733,12 672813 781 62 313,63 6 648,91 | 98,82%
Publiczna w tym:
01 307 24 764,81 6722,26 312 25213,68 6734,42 | 100,18%
02 5 634,63 10 577,18 4 617,96 12874,21 | 121,72%
03 465 37 333,68 6 690,62 465 36 450,29 6532,31 | 97,63%
08 0 31,70
10 0 0,00
Rozdziat 75001 Urzedy
2.1. | centralnych organow 777 62 461,12 6 698,96 781 62 313,63 6 648,91 | 99,25%
adm
01 307 24 764,81 6 722,26 312 25213,68 6734,42 | 100,18%
02 5 634,63 10 577,18 4 617,96 12874,21 | 121,72%
03 465 37 061,68 6 641,88 465 36 450,29 6532,31 | 98,35%
08 0 31,70
10

* Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

01-
02 -
03 -
08 -
10 -
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0soby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen,
0soby zajmujace kierownicze stanowiska parstwowe,
cztonkowie korpusu stuzby cywilnej,

funkcjonariusze Stuzby Celnej,

zotnierze i funkcjonariusze.

Zgodnie z przepisami § 20 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu paristwa
stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu
Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zotnierzy
zawodowych | funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zotnierzy zawodowych i nagrody roczne
funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomdg i § 407 klasyfikacji budzetowe)).




Zatgczniki

Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2012r. 2013 r.
Budzet 6:3 6:4 6:5
Lp. | Wyszczegdlnienie | Wykonanie Ustawa . Wykonanie
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
g?:,*em ©2.3%,W | 50045168,30 | 6293 042,00 | 10677 339,07 | 10660189,55 | 53% 169% 99,84%
Dziat 600 —
1. Transport 20 045 168,30 | 6293 042,00 | 10677 339,07 | 10660 189,55 | 53% 169% 99,84%
i tacznosc
Program
14, | Operacyiny 19770153,10 | 6293 042,00 | 10591 014,53 | 10578501,96 |  54% 168% 99,88%
Infrastruktura
i Srodowisko
Program
12. | Operacyjny Rozwéj | 275 015,20 0 86 324,54 8168759 | 30% 94,63%
Polski Wschodniej
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogdinej w czesci 39 Transport

Oceny wykonania budzetu czesci 39 Transport dokonano stosujac kryteria®® oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2013 rokus-.

Dochody: 230 130,8 tys. zt
Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu Srodkéw europejskich): 16.813.896,5 tys. zt

taczna kwota G : 17.044.027,3 tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkéw krajowych i budzetu Srodkow
europejskich)

Waga dochodow w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,0135
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9865
Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w dochodach.

Ocena czastkowa dochoddw: pozytywna (5).

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w wydatkach.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (95).

Wynik koricowy Wk = 5 x 0,9865 + 5 x 0,0135 = 5,0 ({j. ocena pozytywna).

Ocena ogoina zostata obnizona ze wzgledu na stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci, {j.:

1) wykonanie dochodéw tylkko w 14,3% zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 20136
w czesci 39 Transport (1.610.495,0 tys. zt). Pomimo faktu, iz podobna sytuacja miata miejsce w2012 r.,
a NIK wnioskowata o urealnienie planowania w tym zakresie, sytuacja powtorzyta sie w 2013 r.;

2)  wystepowanie zobowigzan wymagalnych w czesci 39, ktére analogicznie jak w 2012 r., zwigzane byty
z dziatalnoscig Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego (GITD);

3)  wystepowanie nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych przez dysponenta Il stopnia
(Ministerstwo), ktére polegaty m.in. na:

d) braku mozliwo$ci wykonania wydrukéw zestawieni obrotéw i sald kont ksiegi gtownej,

e) niezgodnym z zasadami rachunkowosci dla panstwowych jednostek budzetowych stosowaniu kont
zespotu 5",

f) wykazywaniu w ksiegach rachunkowych zapisow dotyczacych czeSci 26 tacznos¢, ktorej
dysponentem nie jest Minister Infrastruktury i Rozwoju, rozrachunkdw z nieistniejacymi ministerstwami
i urzedami, a takze rozrachunkéw dotyczacych gospodarstwa pomocniczego.

63 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
64 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
8 Dz.U.z2013r., poz. 169 ze zm.
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Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrola

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢

Ocena kontrolowanej

Lp. Nazwa jednostki Imie i nazwisko Petniona funkcja dziatalnosci
‘s : Pozytywna mimo
1. | Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Elzbieta Bieftkowska 2/I7|nl!s:er—é>d gg;ag stwierdzonych
IStopada r. nieprawidtowosci
Minister - od dnia Povt :
Ministerstwo Transportu, Budownictwa | ir Nowak 18 listopada 2011 r. t?iy 3éwna mr:mo
i Gospodarki Morskiej Stawomir Nowa do dnia Siwierazonyeh
! P J . nieprawidtowosci
27 listopada 2013 r.
N . p.o. Generalnego
2. Qeneralna Dyrekcja Drog Krajowych Lech Witecki Dyrektora Drog Pozytywnie
i Autostrad . .
Krajowych i Autostrad
3. | Bank Gospodarstwa Krajowego Dariusz Kacprzyk, Prezes Zarzadu Pozytywnie
4. | PKPPLK SA Remigiusz Paszkiewicz, | Prezes Zarzadu Pozytywnie
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Zatgczniki

Zalacznik 7. Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.
2.
3.

10.
11.
12.

13.
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej
Komisja Infrastruktury

Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej
Minister Finansow

Minister Infrastruktury i Rozwoju

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego



