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powiatowe centrum pomocy rodzinie.
miejski osrodek pomocy rodzinie.

indywidulany program usamodzielnienia opracowywany jest

przez osobe usamodzielniang wspdlnie z opiekunem usamodzielnienia,
okreslajacy w szczegdlnosci: zakres wspétdziatania osoby
usamodzielnianej z opiekunem oraz sposéb uzyskania przez osobe
usamodzielniang wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych,

pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych

oraz w podjeciu przez osobe usamodzielniang zatrudnienia.

osoba wspierajgca wychowanka pieczy zastepczej w procesie
usamodzielnienia, moze to by¢: osoba tworzaca rodzine zastepcza,
prowadzacy rodzinny dom dziecka, koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej, pracownik socjalny powiatowego centrum pomocy rodzinie,
osoba bedaca w placéwce opiekunczo-wychowawczej albo regionalnej
placéwce opiekunczo - terapeutycznej wychowawca lub psychologiem,
albo inna osoba wskazana przez usamodzielnianego wychowanka.

osoba opuszczajaca, po osiagnieciu petnoletnosci, rodzine zastepcza,
rodzinny dom dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawcza
lub regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczna.

forma opieki nad matoletnim dzieckiem, ktérego biologiczni rodzice
sa nieznani albo pozbawieni wtadzy rodzicielskiej lub ktérym
jg ograniczono.

rodzina zastepcza spokrewniona z wychowankiem np. dziadkowie,
rodzenstwo.

sprawowana m.in. w formie: placéwki opiekuriczo-wychowawczej,
regionalnej placowki opiekunczo-terapeutyczne;j.

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz.U.z 2013 r,, poz. 135 ze zm.).

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U.z2013r.Nr 182, ze zm.).

forma pomocy spotecznej wykorzystywana przez powiat,
przygotowujaca osoby tam przebywajace, pod opieka specjalistow,

do prowadzenia samodzielnego zycia lub zastepujaca pobyt w placéwce
zapewniajgcej catodobowg opieke. Mieszkanie chronione powinno
zapewnia¢ warunki samodzielnego funkcjonowania w srodowisku,

w integracji ze spotecznoscia lokalna.



WPROWADZENIE

Osiagniecie przez dziecko petnoletnosci jest waznym wydarzeniem w zyciu kazdej rodziny,
choc czesto ma ono znaczenie gtéwnie psychologiczne i prawne, poniewaz - najczesciej — nie
oznacza koniecznosci przejecia odpowiedzialnosci za wtasne zycie. Obserwujemy w Polsce efekt
~gniazdownika’, czyli wydtuzanie sie czasu pozostawania mtodych ludzi w zaleznosci od rodzicéw
i podnoszenie sie granicy wieku, w ktérym mtodzi zaktadaja wtasne rodziny i usamodzielniajg sie'.

Jest jednak grupa mtodych Polakéw, dla ktérych osiggniecie petnoletnosci wigze sie z koniecznoscia
usamodzielnienia. Sg to wychowankowie rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka, placéwek
opiekunczo-wychowawczych lub regionalnych placéwek opiekuniczo-terapeutycznych, czyli
wychowankowie systemu pieczy zastepczej. W zyciu kazdej z tych mtodych os6b osiggniecie
petnoletnosci jest to moment dramatyczny, poniewaz oznacza wejscie w samodzielne zycie bez
wsparcia wiasnej rodziny, a czasem nawet z koniecznoscia wziecia na siebie odpowiedzialnosci
za nieporadnego zyciowo rodzica. Czesto nie maja oni przyjaciét czy znajomych, poniewaz
z powodu przenoszenia pomiedzy placdéwkami czy rodzinami zastepczymi, oraz wigzacymi sie z tym
wielokrotnymi zmianami szkoty, nie majg szansy nawigzac trwatych wiezi spotecznych. Jak wynika
z badan amerykanskich, 25% petnoletnich oséb opuszczajacych piecze zastepcza doswiadcza
stresu pourazowego - jest to prawie dwa razy wiecej, niz w przypadku weteranéw wojennych!
W poréwnaniu z inng mtodziezg, ci mtodzi ludzie sg bardziej narazeni na bezdomnos¢, bezrobocie,
wejscie w konflikt z prawem oraz problemy rozwojowe i zdrowotne®. Dla nich to painstwo musi
podja¢ wysitek zapewnienia odpowiedniego wsparcia w wejsciu w doroste zycie, w sposéb
zapewniajacy znalezienie przez te mtode osoby miejsca w spoteczenstwie.

Zgodnie z prawem mtodemu cztowiekowi w takiej sytuacji przystuguje pomoc na kontynuowanie
nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie, a takze pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych i zatrudnienia. Wsparciem w procesie usamodzielnienia ma stuzy¢ opiekun,
ktérego wskazuje sam wychowanek. Realizacja obowigzkéw w zakresie wspierania wychowankéw
pieczy zastepczej osiggajacych petnoletnos¢ w procesie usamodzielniania zostata w catosci
przypisana wtadzom samorzagdowym.

Majac na uwadze spoteczng i indywidualng wage tego problemu NIK podjeta probe znalezienia
odpowiedzi na pytanie na ile pafnstwo wywigzuje sie ze swoich obowigzkéw w zakresie pomocy
osobom opuszczajacym piecze zastepcza z powodu osiggniecia petnoletnosci oraz na ile
pomoc ta jest skuteczna, to znaczy zapewnia mtodym ludziom warunki dla rozpoczecia
samodzielnego zycia.

T ,Sytuacjarodzinna i materialna mtodych Polakéw i ich postawy konsumpcyjne”, CBOS, komunikat z badan, listopad 2013 r.

,State Policies to Help Youth Transition Out of Foster Care”; National Governers Association, Center for Best Practices, USA
(http://www.nga.org/).



ZALOZENIA KONTROLI

. Temat i numer kontroli

Nr P/14/045 - Pomoc w usamodzielnianiu sie petnoletnich wychowankéw pieczy zastepcze;j.

. Cel gtéwny kontroli

Dokonanie oceny skutecznosci funkcjonowania systemu pomocy kierowanej
do usamodzielniajacych sie wychowankdw rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka,
placéwek opiekunczo-wychowawczych lub placéwek opiekuriczo-terapeutycznych.

. Cele czastkowe
W miejskich osrodkach pomocy spotecznej (MOPS) i powiatowych centrach pomocy rodzinie (PCPR):
— Ocena realizacji zadan w zakresie usamodzielniania wychowankéw, w tym wybér form pomocy.

— Ocena skutecznosci stosowanych form pomocy.

. Zakres podmiotowy kontroli

Kontrole przeprowadzono w 25 powiatowych centrach pomocy rodzinie i miejskich osrodkach
pomocy spotecznej’. Badania kontrolne przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci®. Ponadto w ramach kontroli zasiegnieto informacji w 43 powiatowych centrach
pomocy rodzinie. Szczeg6towa kontrola objeto populacje 1.079 wychowankéw pieczy zastepczej
usamodzielnionych w latach 2010-2011 (w zakresie korzystania ze swiadczerh pomocy spotecznej)
oraz 808 wychowankdéw usamodzielnianych w latach 2012-2013 wedtug przepiséw ustawy o pieczy
zastepczej, w tym 327 usamodzielnianych w 2012 r. (objetych kontrola w zakresie korzystania
z ustug powiatowych urzeddéw pracy)®. Przeprowadzono takze anonimowe badanie ankietowe
wsrod 808 ww. wychowankow i ich opiekundw.

. Zakres przedmiotowy kontroli

Przedmiotem kontroli byto zbadanie w jaki sposéb udzielana jest pomoc na usamodzielnianie
petnoletnich wychowankoéw rodzin zastepczych, domoéw dziecka, placowek opiekunczo-
-wychowawczych lub regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych, czyli wychowankéw
pieczy zastepczej. Badania kontrolne NIK koncentrowaty sie na zagadnieniach zwigzanych
ze skutecznosciag pomocy udzielanej wychowankom pieczy zastepczej, przez stuzby publiczne,
z uwzglednieniem wyboru odpowiednich form tej pomocy i jej realizacji.

. Okres objety kontrola
Kontrolg objeto lata 2012-2013°.

3 Wykaz skontrolowanych jednostek zawiera zatacznik nr 3.

4 Art.2 ust. 2 oraz art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2012 r., poz. 82, ze zm.).

5 Przez wychowankéw objetych kontrolg rozumien nalezy, kontrole dokumentacji dotyczacej wychowankoéw, dostepna
w kontrolowanych jednostkach.

6 W zakresie efektywnosci wybranych instrumentéw usamodzielnienia kontrolg objeto takze rok 2014, do czasu jej
zakoniczenia oraz lata wczedniejsze w zakresie niezbednym dla realizacji celu kontroli lub pokazania wystepujacych
tendencji. Kontrole przeprowadzono w okresie od 7 kwietnia do 12 sierpnia 2014 r.
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m Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Rozwigzania w zakresie pomocy w usamodzielnieniu sie petnoletnich wychowankow
pieczy zastepczej, wprowadzone z dniem 1 stycznia 2012 r. ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, sprowadzaja sie gtldwnie do doraznej pomocy finansowej,
utrzymywanej na minimalnym poziomie, ktéory mtodym osobom u progu dorostego zycia,
nie zapewnia bezpiecznych warunkéw rozwoju. Jednoczesnie z ustalen kontroli wynika,
ze nie istnieje skuteczny system pomocy dla usamodzielniajacych sie wychowankoéw
pieczy zastepczej. Brak jest zwlaszcza narzedzi dla zapewnienia usamodzielnianemu
wychowankowi wszechstronnego wsparcia, a takze pelnej oceny jego sytuacji osobistej,
rodzinnej i materialnej oraz predyspozycji, co utatwitoby opracowanie indywidualnego
programu usamodzielnienia. Wystepuja takze problemy z pozyskiwaniem odpowiednio
przygotowanych opiekunéw usamodzielnienia, czyli oséb petniacych kluczowa role
we wprowadzaniu wychowanka w doroste zycie.

Nowe rozwigzania pogorszyly warunki usamodzielniania czesci wychowankow, szczegdlnie
z rodzin zastepczych spokrewnionych, co doprowadzito do wyraznego spadku liczby
wychowankoéw, ktérzy decyduja sie na rozpoczecie procesu usamodzielnienia na warunkach
okreslonych w ustawie o pieczy zastepczej. W latach 2012-2013 liczba osdb petnoletnich
pozostajacych w pieczy zastepczej w Polsce zwiekszyta sie z 10,7% do 12,2% ogolnej
liczby wychowankoéw pieczy zastepczej. Oznacza to, ze obecne uregulowania sktaniaja
do pozostawania w pieczy zastepczej, zamiast podejmowania procesu usamodzielnienia.
Zdaniem NIK moze to stuzy¢ lepszemu przygotowaniu do wejscia w doroste zycie, pod
warunkiem odpowiedniego wykorzystania tego czasu na przygotowanie do samodzielnosci.

Rocznie, petnoletnos¢ osiaga 5-6 tys. sposrod okoto 70 tys. wychowankow pieczy zastepczej,
a wysokos¢ swiadczonej im pomocy finansowej wynosi w skali kraju ok. 120 min zt. Jednoczesnie
w Polsce rosnie liczba dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej, mimo kilkunastoprocentowego
zmniejszenia sie ich populacji w ostatnich latach. Wskazuje to na malejaca efektywnos¢
wspierania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi przez Panstwo.

Ustawa o pieczy zastepczej nie precyzuje wielu waznych kwestii, uregulowanych poprzednio
w ustawie o pomocy spotecznej oraz w rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy’.
Z ustalen kontroli wynika, ze system pomocy - funkcjonujacy w oparciu o dwie rézne
ustawy - jest niespdjny, glownie ze wzgledu na réznicowanie wysokosci Swiadczen dla
usamodzielnianych wychowankéw ze wzgledu na okres przebywania w pieczy zastepczej
i jej forme (rodzinna lub instytucjonalna). Wychowanek usamodzielniany na podstawie
ustawy o pomocy spotecznej, po roku nabywa prawo do swiadczen na kontynuowanie nauki,
natomiast wychowanek rodziny zastepczej spokrewnionej, usamodzielniany na podstawie
ustawy o pieczy zastepczej, dopiero po trzech latach. Pomoc na zagospodarowanie
przyznawana na podstawie pierwszej z wymienionych ustaw wynosita w jednostkach
objetych kontrola 1.500 zt i 4.941 zi na podstawie drugiej.

Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie pomocy usamodzielniajagcym sie wychowankom

zostata powierzona jako zadanie wtasne, powiatom, ktérych niewystarczajace mozliwosci
finansowe, brak wtasnej bazy lokalowej oraz czesto trudna sytuacja na lokalnym

7 Przepisy te odnoszg sie juz tylko wychowankéw placéwek resocjalizacyjnych oraz wychowankéw, ktérzy rozpoczeli proces
usamodzielnienia przed 1 stycznia 2012 .
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rynku pracy, uniemozliwiaja skuteczne dziatania na rzecz wychowankdéw. Szczegdlnie
dotkliwym problemem sg ograniczone mozliwosci zapewnienia odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych, co dla czesci wychowankow oznaczato koniecznos¢ powrotu do dawnego,
czesto patologicznego srodowiska. Zdaniem NIK moze to by¢ jedna z gtéwnych przyczyn
trudnosci w uzyskiwaniu trwatych efektéow usamodzielnienia. Jak wynika z ustalen kontroli,
czestym rezultatem tego stanu jest korzystanie przez usamodzielniajacych sie wychowankow
pieczy zastepczej ze $wiadczen pomocy spotecznej lub uzyskanie statusu osoby bezrobotnej.
W jednostkach objetych kontrola odsetek ten wynosit w latach 2012-2013 odpowiednio:
23,1% i 31,2%. Odnotowywano réwniez zjawisko przerywania procesu usamodzielnienia
- problem ten dotyczyt 14,4% wychowankoéw z populacji objetej badaniem w latach
2012-2013. Sa to sygnaly wskazujace na niewystarczajace przygotowanie i wspieranie
usamodzielniajacych sie wychowankow pieczy zastepczej.

EE] synteza ustalen kontroli

1. W latach 2005-2013 systematycznie spadata w naszym kraju liczba dzieci do 18. roku zycia
-2 8.446 tys. w 2005 r. do 7.432 tys. w 2013 r,, tj. 0 12,0%. Jednoczesnie liczba dzieci pozostajacych
W pieczy zastepczej w tym okresie wzrosta — z 69.857 w 2005 r. do 74.413 w 2013 .8, tj. 0 6,5%.
Utrzymujaca sie wysoka liczba dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej, mimo zmniejszenia sie
populacji dzieci w naszym kraju, wskazuje na stabe wspieranie rodzin z problemami opiekunczo-
-wychowawczymi w $rodowisku lokalnym. Swiadczy to réwniez o stabnacej roli rodziny w zyciu
spotecznym. Liczba wychowankéw powyzej 18. roku zycia opuszczajacych piecze zastepcza
w Polsce wynosita 5.309 os6b w 2012 r. i 6.000 oséb w 2013 r.

2. W latach 2012-2013 na realizacje zadan w zakresie pomocy usamodzielnianym wychowankom,
objete kontrolg 25 powiatéw wydatkowato tacznie 21.753,8 tys. zt, przyznajac w réznych
formach pomocy 34.144 $wiadczenia. Na kontynuowanie nauki udzielono 32.582 swiadczenia
dla 3.909 oséb, na kwote 16.210,4 tys. zt. Na usamodzielnienie - 790 $wiadczen dla 741 oséb,
na kwote 3.532,0 tys. zt. Na zagospodarowanie udzielono 769 swiadczen, na ktére wydatkowano
2.011,3 tys. zt. W strukturze udzielonych swiadczen, najwiecej dotyczyto pomocy na kontynuowanie
nauki (95,4% ogotu), na zagospodarowanie oraz pomocy pienieznej na usamodzielnienie (po 2,3%).
W tych samych latach w skali kraju wydatkowano 240.656 tys. zt, w tym: na kontynuowanie nauki
182.389 tys. zt, na usamodzielnienie 38.039 tys. zt oraz na zagospodarowanie 20.228 tys. zt.

Przyznana wychowankom pomoc wynosita: 500 zt miesiecznie na kontynuowanie nauki®,
od 1.650 do 6.600 zt na usamodzielnienie (w zaleznosci od okresu przebywania wychowanka
w pieczy zastepczej) oraz 1.500 zt na zagospodarowanie. Byty to minimalne kwoty okreslone
w ustawie o pieczy zastepczej. We wszystkich objetych kontrolg jednostkach wskazywano, ze srodki
te sg niewystarczajace. Samorzady powiatowe nie przeznaczaty jednak na ten cel dodatkowych
srodkéw wiasnych, mimo ze taka mozliwos¢ wynika z art. 153 ustawy o pieczy zastepczej. Tylko
w jednym przypadku wyptacano swiadczenia w wysokos$ci wyzszej niz minimalna, okreslona
przepisami ustawy o pieczy zastepczej.

8  Napodstawie danych GUS: ,Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2012 r." oraz ,Maty rocznik statystyczny 2014".
9 Art. 146 ust. 2, art. 149 ust. 1 i art. 150 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej.
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3. System pomocy - funkcjonujacy w oparciu o dwie rézne ustawy — prowadzi do nieréwnego
traktowania wychowankow. Uregulowania zawarte w ustawie o pieczy zastepczej i ustawie
0 pomocy spotecznej réznicujg osoby uprawnione do swiadczen, np. ze wzgledu na okres pobytu
w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz ze wzgledu na forme sprawowanej opieki,
czego konsekwencja sg rézne wysokosci dofinansowania przyznawane dla poszczegélnych
wychowankéw. Na przyktad, wychowanek zaktadu poprawczego, usamodzielniany na podstawie
ustawy o pomocy spotecznej, po roku przebywania w zaktadzie nabywa prawo do swiadczen
na kontynuowanie nauki, natomiast wychowanek rodziny zastepczej spokrewnionej,
usamodzielniany na podstawie ustawy o pieczy zastepczej, dopiero po trzech latach™ przebywania
w pieczy zastepczej. W przypadku pomocy na zagospodarowanie, pomoc dla osoby opuszczajacej
rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekurnczo-wychowawcza lub regionalng
placéwke opiekunczo-terapeutyczna, wynosi nie mniej niz 1.500 zt, podczas gdy dla wychowankow,
opuszczajacych schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne o$rodki szkolno-
-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze oraz mtodziezowe osrodki socjoterapii®, a takze
wychowankéw, ktdérzy rozpoczeli proces usamodzielnienia przed 1 stycznia 2012 r. pomoc ta wynosi
nie wiecej niz 4.941 zt.

Ustawa o pieczy zastepczej nie precyzuje wielu praktycznych kwestii, uregulowanych w ustawie
0 pomocy spotecznej, ktdrej przypisy nadal obowigzuja wychowankéw placéwek resocjalizacyjnych
oraz wychowankoéw, ktérzy rozpoczeli proces usamodzielnienia przed 1 stycznia 2012 r. | tak:

¢ Duzym utrudnieniem w odniesieniu do wychowankéw, ktorzy opuscili piecze zastepcza
po 1 stycznia 2012 r. jest brak narzedzia, na podstawie ktérego mozna bytoby oceni¢ ich
sytuacje, takiego, jak np. wczesniej wywiad srodowiskowy. Ustawa o pieczy zastepczej nie daje
mozliwosci prawnej wystepowania do osrodka pomocy spotecznej o przeprowadzenie wywiadu
srodowiskowego na potrzeby procesu usamodzielniania, co umozliwitaby petna ocene sytuacji
osobistej, rodzinnej i materialnej usamodzielnianego wychowanka oraz utatwitoby opracowanie
indywidualnego programu usamodzielnienia.

+ W ustawie o pieczy zastepczej nie okreslono wzorca indywidualnego programu usamodzielnienia,
na podstawie ktérego powinien przebiegac proces usamodzielniania. Wobec braku ramowego
wzoru, powiatowe centra pomocy rodzinie opracowaty wtasne wzory, w ktérych zawarty
informacje, wazne z punktu widzenia danego osrodka, w tym dokumentacje niezbedna do objecia
osoby usamodzielnianej pomoca, o ktérej mowa w art. 140 ustawy o pieczy zastepczej. Informacje
te jednak czesto okazywalty sie niewystarczajace dla osrodkéw dziatajacych na terenie innych
powiatéw, co powodowato trudnosci w przypadku koniecznosci wspotpracy miedzy réznymi
osrodkami w procesie usamodzielnienia wychowanka. Okolicznosci te sg o tyle istotne, ze czesto
dzieci trafiajg do rodzin zastepczych w odlegtych miejscowosciach i nie wracajg do miejsca
pochodzenia.

¢ Ustawa nie precyzuje rowniez wielu kwestii, ktére byty uregulowane w uregulowane w wydanym
na podstawie ustawy o pomocy spotecznej rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia
23 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki

10 Art. 141 ust. 1 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej.

" § 6 ust.1 rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie udzielania pomocy
na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz.U. z 2012 r., poz. 954).
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oraz zagospodarowanie®, np. sktadnikéw pomocy na zagospodarowanie, celéw na jakie osoba
usamodzielniana moze przeznaczy¢ pomoc pieniezng na usamodzielnienie oraz stopnia
zgodnosci zrealizowania pomocy z wnioskiem o przyznanie pomocy. Brak jest rowniez okreslenia
wzoru dokumentagji, ktérg nalezy sporzadzi¢ w momencie wnioskowania przez wychowanka
0 przyznanie pomocy pienieznej (wczesniej byt to druk wywiadu srodowiskowego), a takze
uregulowan w zakresie rozliczenia oséb usamodzielnianych z przyznanej pomocy.

+ W przypadku wychowankéw opuszczajacych rodzinny dom dziecka, placéwke opiekunczo-
-wychowawczg lub regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczng w ustawie o pieczy zastepczej
nie zostata zachowana mozliwos¢ wynikajaca z ustawy o pomocy spotecznej, dotyczaca
korzystania przez okres trzech lat od opuszczenia placéwki z pomocy specjalistdw w niej
zatrudnionych, co bytoby naturalnym przedtuzeniem wsparcia® W przypadku wychowankéw
rodzinnej pieczy zastepczej proces usamodzielnianych wychowankéw wspiera koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej*. (Str. 23-27, 37, 40-41, 45-47)

4, We wszystkich jednostkach objetych kontrolg po wejsciu w zycie ustawy o pieczy zastepczej®
nastapit znaczny wzrost liczby petnoletnich wychowankéw pozostajacych w rodzinach zastepczych.
Liczba oséb petnoletnich pozostajacych w pieczy zastepczej w Polsce zwiekszyta sie z 8.499
w 2012 r.do 9.568 w 2013 r,, tj. 0 12,6%. Brak miejsca do zamieszkania, brak pracy oraz wyzsze
$wiadczenia finansowe w przypadku pozostawania w pieczy zastepczej powoduja, ze petnoletni
wychowankowie pozostajg w dotychczasowym miejscu pobytu. Osoby z tej grupy stanowity w tych
latach 10,7% i 12,2% ogdlnej liczby wychowankéw pieczy zastepczej. W konsekwencji zmniejszeniu
ulegta liczba dostepnych miejsc w rodzinach zastepczych (zawodowych i niezawodowych) z uwagi
na pozostawanie w nich dorostych wychowankoéw' w sytuacji braku kandydatéw na rodzicow
zastepczych.

Nowe rozwiagzania zmienity finansowe warunki usamodzielniania czesci wychowankéw,
szczegolnie z rodzin zastepczych spokrewnionych, co doprowadzito do spadku liczby tych,
ktérzy decyduja sie usamodzielnia¢ na warunkach okreslonych w ustawie o pieczy zastepczej.
Pozostawanie w pieczy zastepczej zapewnia obecnie wychowankom lepsze warunki finansowe,
niz w przypadku jej opuszczenia. Osoba opuszczajaca piecze w wiekszosci przypadkéw otrzymuje
Swiadczenie na kontynuowanie nauki w wysokosci nie nizszej niz 500 zt, ktére musi wystarczy¢
na pokrycie wszystkich kosztéw zwigzanych z utrzymaniem, co moze by¢ trudne w sytuacji
braku innych dochodéw. Ponadto minimalny okres pobytu w rodzinie zastepczej spokrewnionej,
uprawniajgcy osobe usamodzielniajaca sie do $wiadczen finansowych wynosi trzy lata”. Z tego
wzgledu wychowankowie, ktérzy przebywali przez okres krétszy niz trzy lata przed osiggnieciem

12 Dz.U.z 2005 r. Nr 6, poz. 45 ze zm. (uchylone z dniem 7 wrzesnia 2012 r.). Obecnie obowiazuje rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie
nauki oraz zagospodarowanie(Dz. U. z 2012 r., poz. 954).

13 Zgodnie z § 33 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie placéwek
opiekunczo-wychowawczych (Dz.U. Nr 201, poz. 1455) specjalisci pracujacy w placéwce opiekunczo-wychowawczej
udzielali porad bytym wychowankom placéwki w okresie 3 lat po opuszczeniu przez nich tej placéwki. Uchylony z dniem
1 stycznia 2012 r.

14 Art. 77 ust. 3 pkt 6 ustawy o pieczy zastepczej.

15 Art. 37 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej.

16 Zgodnie z art. 53 ust. 1, art. 61 ust. 1 oraz art. 95 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej petnoletni wychowankowie pieczy
zastepczej wliczani sg do liczby 0séb, ktére moga pozostawac pod opieka rodzicodw zastepczych, badz dyrektoréw placéwek
opiekunczo-wychowawczych.

7 Art. 141 ust. 1 pkt 1) ustawy o pieczy zastepczej.
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petnoletnosci, pozostajg w tych rodzinach. Rodziny petnoletnich wychowankéw pozostajacych
w spokrewnionych rodzinach zastepczych otrzymujg miesieczne swiadczenie w wysokosci nie
nizszej niz 660 zt, a w rodzinach niespokrewnionych nie nizszej niz 1.000 zt*®, (Str. 26-27)

5. Ustawa o pieczy zastepczej nie okresla zadan opiekuna usamodzielnienia, jak to miato
miejsce w przypadku ustawy o pomocy spotecznej, a tylko odsyta do indywidualnego programu
usamodzielnienia, w ktérym okresla sie zakres wspotdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem.
Zakres ten czesto okreslany jest w sposéb lakoniczny. Brak doprecyzowania warunkéw, jakie musi
spetniac¢ kandydat na opiekuna powoduje, ze czes¢ powiatow przy ich zatwierdzaniu, kierowata
sie uregulowaniami wynikajacymi z ustawy o pomocy spotecznej, tj. opiekun usamodzielnienia
opiniuje wniosek o przyznanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie i pomoc rzeczowa,
dokonuje okresowej oceny realizacji IPU, modyfikuje go wraz z wychowankiem, jezeli jest taka
koniecznos¢ oraz wspiera wychowanka w jego realizacji.

Z ustalen kontroli wynika, ze opiekunami usamodzielnienia nie zawsze byty osoby majace
wystarczajace kwalifikacje do petnienia tej funkcji. Odsetek takich oséb wynosit, w zaleznosci
od PCPR, od kilku do kilkudziesieciu procent. W rodzinach zastepczych spokrewnionych,
opiekunami zostaja przewaznie osoby bliskie, np. dziadkowie lub rodzenstwo, ktorzy czesto nie
s w stanie, z uwagi na brak kompetencji, doswiadczenia, posiadanej wiedzy lub wieku sprostac
petnieniu tej funkcji. Czesto, tuz przed usamodzielnieniem aktywnie interesowali sie dzieckiem
biologiczni rodzice (wczesniej pozbawieni praw rodzicielskich), ktérzy réwniez byli wskazywani
jako opiekunowie. Wiazato sie to z mozliwoscig swobodnego dysponowania $wiadczeniami, ktére
przystuguja usamodzielnianym wychowankom. W przypadku wychowankéw rodzinnych doméw
dziecka, placéwek opiekunczo-wychowawczych lub placéwek opiekunczo-terapeutycznych
opiekunami zostawali najczesciej dotychczasowi wychowawcy, tj. osoby, ktére dobrze znaty
mtodego cztowieka, orientowaty sie w przebiegu procesu usamodzielnienia oraz posiadaty
umiejetnosci pedagogiczne. Osoby te jednak w petnym wymiarze czasu pracy sprawowaty opieke
nad dzie¢mi pozostajacymi w placéwce i miaty bardzo ograniczone mozliwosci kompletnej opieki
nad usamodzielnianym wychowankiem. Dlatego tez w wiekszosci przypadkéw po opuszczeniu
przez wychowanka placéwki rola opiekunéw ograniczata sie do opiniowania wnioskéw o pomoc
pieniezna na kontynuowanie nauki lub usamodzielnienie. (Str. 29-34)

6. Pomoc na kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie uzalezniona jest od ztozenia wniosku oraz
posiadania zatwierdzonego przez kierownika PCPR, indywidualnego programu usamodzielnienia.
W objetych kontrolg jednostkach zatwierdzone IPU zawieraty wymagane informacje, o ktérych
mowa w art. 145 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o pieczy zastepczej, w tym zakres wspoétdziatania oséb
usamodzielnianych z opiekunami, sposéb uzyskania wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych,
terminy realizacji poszczegélnych dziatan, np.: ukonczenia szkoty, czy uzyskania kwalifikacji
zawodowych. Wskaza¢ jednak nalezy, ze uregulowania ustawy o pieczy zastepczej nie okreslaty
terminu, w jakim kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie winien zatwierdzi¢ IPU.
W skrajnych przypadkach okres ten wynosit nawet kilkanascie miesiecy, co miato wptyw na termin
wyptaty swiadczen. Uregulowania ustawy nie wskazywaty rowniez tego kierownika PCPR, ktéry

8 Art.80i 82 ustawy o pieczy zastepczej.
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powinien zatwierdzi¢ program usamodzielnienia™ w przypadku wychowankdéw, ktérych miejsce
zamieszkania przed umieszczeniem w pieczy zastepczej byto inne od miejsce ich osiedlenia®.
(Str. 34-39)

7. Niewystarczajgco skuteczne byty dziatania w zakresie wspierania wychowankdéw w terminowym
wskazaniu opiekuna usamodzielnienia oraz opracowania IPU. Nieprawidtowosci w tym zakresie
stwierdzono w 15 z 25 objetych kontrolg jednostkach. Dwumiesieczny termin na wskazanie
opiekuna usamodzielnienia* przed osiggnieciem petnoletnosci nie zostat dotrzymany przez
204 wychowankow sposréd 808 objetych kontrolg (25,2%), a IPU nie zostat opracowywany
Co najmniej na miesigc przed osiggnieciem przez osobe usamodzielniang petnoletnosci
w 109 przypadkach (13,4%). Byto to niezgodne z art. 145 ust. 2 i 4 ustawy o pieczy zastepczej.
Opdznienia wynosity od kilku dni do kilkudziesieciu miesiecy. Kierownicy objetych kontrolg
jednostek zwracali uwage, ze ustawowy wymaég opracowania IPU dopiero na dwa miesigce
przed usamodzielnieniem, jest terminem zbyt péZnym, a zasadnym jest rozpoczecie procesu
usamodzielnienia w wieku 15-16 lat, jeszcze podczas pobytu w pieczy zastepczej. Zapobiegnie
to przypadkowemu wyborowi szkoty przygotowujacej do zawodu, zwtaszcza ze wychowankowie
tuz po osiggnieciu petnoletnosci nie do konca wiedza co bedga dalej robic. (Str. 34-37)

8. W wielu przypadkach IPU miaty formalny charakter, a ich sporzagdzenie miato na celu jedynie
spetnienie wymogoéw ustawowych (posiadanie zatwierdzonego programu jest warunkiem
koniecznym do uzyskania swiadczen). Czesto byty to dokumenty sporzadzane w ciagu jednego
dnia, co moze swiadczyc¢ ze opracowano je bez faktycznego rozpoznania potrzeb, mozliwosci
i predyspozycji wychowankéw. W konsekwencji wystepowalty liczne przypadki niewywigzania sie
z obowiazkéw w nich zawartych. W badanej w trakcie kontroli prébie, 209 z 808 wychowankéw
(25,9%) nie realizowato IPU zgodnie z planem, tj. nie wywigzywato sie z deklaracji w nich zawartych.
Dodac przy tym jednak nalezy, ze jest to liczba niepetna z uwagi na to, ze znaczna cze$¢ zmian nie
byta zgtaszana do PCPR. Zgodnie z art. 144 ustawy o pieczy zastepczej osoby usamodzielniane
sg obowigzane niezwtocznie poinformowac organ, ktéry przyznat pomoc, o kazdej zmianie ich
sytuacji osobistej, dochodowej i majatkowej, ktéra ma wptyw na prawo do $wiadczen. Zdaniem
NIK, w praktyce skutkuje to niezgtaszaniem przez wychowankéw informacji o niezrealizowaniu
programu usamodzielnienia, gdyz w wielu przypadkach skutkowatoby to wstrzymaniem wypfaty
Swiadczen. (Str. 36-37)

9. Ogdétem z 808 wychowankdéw objetych badaniami kontrolnymi, 116 zaprzestato realizacji IPU
(14,4%). W przypadku wychowankoéw rodzin zastepczych wptyw na to miato gtéwnie przebywanie
w zastepczym Srodowisku rodzinnym, ktére nie byto dostatecznie dobrze przygotowane
do wychowania dziecka, a zaistniata sytuacja rodzinna, czesto wywotana porazka wychowawcza
wobec wtasnych dzieci, zmusita niejednokrotnie dziadkéw do przejecia roli opiekunow.
Wychowankoéw placéwek opiekunczo-wychowawczych charakteryzowat natomiast niski poziom
motywacji do podwyzszania kwalifikacji zawodowych i ich wiekszy stopier demoralizacji, a takze
niska samoocena, na ktére nakfadata sie czesto koniecznos¢ powrotu w dysfunkcjonalne srodowisko
rodzinne, czy tez przejmowanie ztych wzorcéw rodzinnych. (Str. 39-40)

19 Zgodnie z art. 191 ustawy o pieczy zastepczej pomoc na kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie jest przyznawana
przez powiat wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania wychowanka przed pierwszym umieszczeniem w pieczy
zastepczej.

20 Od 19 wrzednia 2014 r. doprecyzowane zostaty zapisy w tym zakresie.
21 0d 19 wrze$nia 2014 r. termin ten wydtuzono do jednego roku.
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10. Osoby usamodzielniane najczesciej korzystaty z pomocy na kontynuowanie nauki.
Wychowankowie rodzin zastepczych znacznie czesciej kontynuowali nauke, niz wychowankowie
placowek opiekunczo-wychowawczych. Wynika¢ to moze ze znacznie wiekszego dostepu
do $wiadczen, w stosunku do wychowankéw z rodzin dysfunkcyjnych. | tak, jesli rodzic wychowanka
nie zyje, a wczesniej pracowat, otrzymuje on z ZUS rente rodzinna, w przypadku $mierci drugiego
z rodzicow rente wraz z dodatkiem dla sierot, co najczesciej stanowi kwote od 600 zt do przeszto
1.600 zt miesiecznie. Do tego otrzymuje pomoc na kontynuacje nauki z PCPR i bardzo czesto
$wiadczenia rodzinne (na siebie) z osrodka pomocy spotecznej. Dzieki temu ma do dyspozycji kwote
od 1.100 zt do przeszto 2.000 zt miesiecznie. Jednoczesnie wychowanek ktdrego rodzice zyja, ale sie
nim nie interesuja, przy takiej samej sytuacji jak opisana powyzej moze liczy¢ jedynie na pomoc
na kontynuacje nauki w wysokosci 500 zt miesiecznie. W konsekwencji osoby bez dochodéw zmuszone
sg do podjecia pracy zarobkowej i nauki w systemie zaocznym i nie zawsze potrafig pogodzi¢ prace z nauka.
Stad nieliczni wychowankowie placowek opiekuriczo-wychowawczych podejmuja studia wyzsze.

Przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki jest niezalezne od dotychczasowych efektow
ksztatcenia. Pomimo zapiséw umieszczanych w zaswiadczeniach wydawanych wychowankom przez
szkoty wskazujacych np. razaco niska frekwencje, nie ma podstaw uchylenia decyzji przyznajacej
$wiadczenie. Wstrzymanie wyptaty Swiadczen nastepuje dopiero w momencie skres$lenia z listy
ucznidow/stuchaczy. Ale i tak, po ewentualnym wykresleniu z listy stuchaczy usamodzielniani
zapisuja sie do nastepnej szkoty. Obecne uregulowania prawne dopuszczaja mozliwos¢ trzykrotnej
zmiany szkoty bez uzasadnionych przyczyn*. W potowie objetych kontrolg PCPR zwracano uwage,
ze prowadzi to do naduzy¢ polegajacych na pozornym ksztatceniu majacym jedynie na celu
uzyskanie $wiadczen finansowych. (Str. 43-45)

11. Problemem dla usamodzielnianych wychowankéw byto uzyskanie pomocy w znalezieniu
zatrudnienia. W objetych kontrola jednostkach 102 z 327 wychowankéw pieczy zastepczej,
ktérzy proces usamodzielnienia rozpoczeli w 2012 r., zarejestrowato sie w powiatowych urzedach
pracy, w tym 46 z nich byto zarejestrowanych jako osoby dtugotrwale bezrobotne. Utrudnieniem
w znalezieniu pracy byt brak kwalifikacji usamodzielniajgcych sie wychowankéw. Grupe
te charakteryzuje bowiem relatywnie niski poziom wyksztatcenia, a takze krétki staz pracy lub jego
brak. Konsekwencja trudnosci wychowankéw w znalezieniu sie na rynku pracy byto korzystanie
przez nich ze Swiadczen pomocy spotecznej. Z objetej kontrolg grupy 1.079 wychowankéw z lat
2010-2011, 249 korzystato ze swiadczeh pomocy spotecznej, w tym 126 dtugotrwale.

Pomoc PCPR w uzyskaniu zatrudnienia® polegata na udzielaniu wsparcia osobom poszukujacym
pracy w kontaktach z powiatowymi urzedami pracy oraz na zapewnieniu mtodziezy opuszczajacej
piecze zastepcza udziatu w projektach realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, zapewniajgcych podnoszenie kwalifikacji zawodowych, doradztwo zawodowe, poradnictwo
psychologiczne i prawne, warsztaty samodoskonalenia (aktywne poszukiwanie pracy, trening
kompetencji), dofinansowanie edukacji oraz staze. (Str. 50-51)

12. Dla 0s6b, ktore nie moga nadal zamieszkiwac z rodzing zastepczg, nie majgcych mozliwosci
powrotu do rodziny naturalnej, ustawa o pieczy zastepczej** przewiduje pomoc w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, przy czym nie precyzuje, na czym pomoc ta ma polegac.

22 Art.147 pkt 2 ustawy o pieczy zastepczej.
23 Art. 140 ust.1 pkt 2 ppkt b ustawy o pieczy zastepczej.
24 Art. 140 ust.1 pkt 2 ppkt a ustawy o pieczy zastepczej.
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Wykonanie tej dyspozycji stwarzato trudnosci samorzadom powiatowym, ktére nie posiadaja
w tym zakresie takich mozliwosci, jak gminy. Stad wychowankowie pieczy zastepczej, ktorzy
ubiegali sie o lokale z zasobdéw gminy, mogli liczy¢ jedynie na pismo popierajace do gminy
ze strony PCPR. Skutecznos¢ tych dziatan byta jednak niska w sytuacji bardzo ograniczonej puli
mieszkan socjalnych i komunalnych, a jezeli byty dostepne to najczesciej wymagaty gruntownego
remontu i czesto znajdowaty sie w budynkach zamieszkatych przez rodziny dotkniete patologiami
(m.in. uzaleznieniami, przemocga w rodzinie). Okres oczekiwania na lokal w zaleznosci od gminy,
wynosit od kilku miesiecy do kilkunastu lat. Nastepstwem dtugiego czasu oczekiwania na mieszkania
komunalne, byt niejednokrotnie powrét do srodowisk rodzinnych, czesto do srodowisk z obszaru
wykluczenia spotecznego. W objetych kontrolg jednostkach z badanej préby 808 wychowankow,
112, tj. 13,9%, wrécito do dawnego srodowiska.

Skuteczna forma pomocy, wykorzystywanga jednak w niewielkim stopniu, byta natomiast
mozliwo$¢ zamieszkania w mieszkaniu chronionym do czasu otrzymania mieszkania z zasobéw
gminy. Z ustalen kontroli wynika, ze odczuwalny jest brak mieszkan chronionych, w ktérych
petnoletni mogliby czasowo przebywac do chwili uzyskania wiasnego lokalu. W objetych kontrolg
25 jednostkach z pobytu w mieszkaniach chronionych w 2012 r. korzystato 107 usamodzielnianych
wychowankéw oraz 163 w 2013 r. Szczegdlnie drastyczng sytuacje stwierdzono w Katowicach.
Miasto nie dysponowato wystarczajaca baza mieszkaniowa, a usamodzielnianym wychowankom
udostepniano miejsca w noclegowni dla bezdomnych. (Str. 47-50)

13. W zakresie sprawowanego nadzoru na procesem usamodzielnienia pozycja powiatowych
centréw pomocy rodzinie jest staba, niepoparta umocowaniami prawnymi pozwalajgcymi
skutecznie egzekwowac efektywne wykorzystanie udzielonych form wsparcia. Ustawodawca
nie wyposazyt bowiem powiatowych centréw pomocy rodzinie w kompetencje w tym zakresie.
Konsekwencja tego jest brak wptywu na sposéb wykorzystania srodkéw przez usamodzielniajgcych
sie wychowankow pieczy zastepczej. W szczegdlnosci dotyczy to pomocy na usamodzielnienie
i zagospodarowanie. Po zakonczeniu procesu usamodzielnienia nie monitorowano loséw bytych
wychowankoéw, w celu oceny skutecznosci prowadzonego procesu usamodzielniania, z uwagi
na brak podstawy prawnej. (Str. 39, 45-46)

m Uwagi koncowe i wnioski

Z ustalen kontroli, wynika, ze zapewnienie warunkéw materialnych wychowankom nie
wystarczy do sukcesu usamodzielnienia. Nawet w przypadku zapewnienia potrzeb bytowych,
usamodzielnieniu towarzyszy poczucie leku, odrzucenia i osamotnienia. Dlatego potrzebne jest
tworzenie catosciowego systemu, w ktdrym zapewnione bytoby réwniez udzielenie wsparcia
emocjonalnego i spotecznego. Zaniedbania w tym zakresie nieuchronnie prowadza do koniecznosci
ponoszenia o wiele wyzszych kosztéw spotecznych w przysztosci.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest podjecie przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
we wspodtpracy, m.in., z przedstawicielami organizacji spotecznych wspierajacych wychowankéw
w procesie usamodzielnienia, pilnych dziatan na rzecz przygotowania kompleksowych rozwigzan
w tym zakresie, uwzgledniajacych®:

25 Przyktady dobrych praktyk w dziataniach na rzecz wsparcia procesu usamodzielnienia wychowankéw pieczy zastepczej
wskazano w zataczniku nr 2.
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* Przeprowadzanie na wstepnym etapie procesu usamodzielnienia wychowankow catosciowej oceny

sytuacji osobistej, rodzinnej, materialnej oraz zdrowotnej wychowanka oraz jego predyspozycji,
w tym konsultacji z psychologiem oraz doradcg zawodowym, jako podstawy do zaplanowania
indywidualnego procesu usamodzielniania, np. z wykorzystaniem wywiadu srodowiskowego;

* Prowadzenie specjalnych kurséw oraz treningdw, jeszcze w okresie pobytu w pieczy zastepczej,

przygotowujacych mtodych ludzi do samodzielnosci, w szczegélnosci w zakresie gospodarowania
domowym budzetem, dbania o zdrowie, prowadzenia gospodarstwa domowego, komunikacji
miedzyludzkiej, itp.;

+ Odpowiednie wsparcie psychologiczne i spoteczne wychowankéw, np. poprzez tworzenie grup

wsparcia, organizowanie dziatan integracyjnych;

¢ Okreslenie zadan opiekuna usamodzielnienia oraz stworzenie warunkéw dla skutecznego petnienia

tej funkgji, w szczegdlnosci poprzez nadanie odpowiednich uprawnien, np. do uzyskiwania
informacji o postepach w nauce wychowanka, jak réwniez odpowiednie przygotowywanie
opiekundéw, w tym w zakresie umiejetnosci nawigzywania trwatego kontaktu z wychowankiem
oraz skutecznego motywowania do aktywnosci, jak réwniez zapewnienie im niezbednego
wsparcia specjalistow i urzednikéw;

¢ Zapewnienie dodatkowej pomocy osobom kontynuujacym nauke, takiej jak dostep do pomocy

naukowych (Internet, podreczniki);

* Przeprowadzanie okresowej oceny efektéw funkcjonowania rozwigzan w zakresie wspierania

petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej w celu ich doskonalenia®.

Zdaniem NIK, konieczne jest stworzenie ram prawnych, zapewniajacych zbudowanie
kompleksowego systemu wsparcia dla usamodzielniajacych sie wychowankéw pieczy zastepczej,
w tym wprowadzenie odpowiednich rozwigzan w ustawie o pieczy zastepczej oraz ustawie
o pomocy spotecznej. Wprowadzajgc zmiany nalezy uwzglednic¢””:

1)

5)

Zréwnanie uprawnien do $wiadczen dla usamodzielnionych wychowankéw wszystkich form pieczy
zastepczej, wynikajacych zaréwno z ustawy o pieczy zastepczej, jak i ustawy o pomocy spotecznej,
w tym wymaganego okresu pobytu w pieczy zastepczej uprawniajacego do okreslonych form pomocy;
Wprowadzenie jednolitego ramowego wzoru indywidualnego programu usamodzielnienia wraz
z wykazem niezbednej dokumentacji do jego opracowania, co usprawnitoby wspdtprace pomiedzy
powiatami na terenie ktérych umieszczone sa dzieci pochodzace z innych powiatow;

Okreslenie terminu, jaki musi zachowac kierownik PCPR na zaakceptowanie kandydata na opiekuna
usamodzielnienia oraz zatwierdzenia indywidualnego programu usamodzielnienia;

Okreslenie celu, na jaki moze by¢ przyznawana pomoc na usamodzielnienie i na zagospodarowanie,

a takze dookreslenie, na czym miatoby polega¢ udzielenie przez powiat pomocy w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i podjeciu zatrudnienia;

Ustalenie, ze pomoc na kontynuowanie nauki nie przystuguje, jezeli wychowanek faktycznie
nie uczy sie (nie chodzi do szkoty, nie uczestniczy w zajeciach).

26

27

Od dnia 19 wrzesnia 2014 r. osoba usamodzielniana wspodlnie z opiekunem i kierownikiem PCPR dokonuje oceny koncowej
procesu usamodzielnienia (art. 145 ust. 7 ustawy o pieczy zastepczej).

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 743 ze zm.)
kompetencje w tym zakresie nalezag do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, ktéry jest obowigzany do inicjowania
i opracowywania polityki Rady Ministrow w stosunku do dziatu, ktérym kieruje, a takze przedktadania w tym zakresie
odpowiednich inicjatyw, projektow zatozen projektéw ustaw i projektow aktéw normatywnych
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Wskazane réwniez jest stworzenie systemu monitorowania loséw bytych wychowankoéw
pieczy zastepczej, w celu oceny skutecznosci prowadzonego procesu wychowawczego, w tym
usamodzielniania.

W ocenie NIK konieczne jest réwniez zwiekszenie zakresu wspotpracy pomiedzy powiatami
i gminami w celu skutecznego zapewnienia odpowiednich warunkéw mieszkaniowych dla
usamodzielniajgcych sie wychowankéw pieczy zastepczej, lub wykorzystywania w szerszym
zakresie mozliwosci przebywania w mieszkaniach chronionych.

W kontekscie skutecznosci przebiegu proceséw usamodzielnienia za krok we wiasciwym kierunku
nalezy uzna¢ zmiany wprowadzone we wrzes$niu tego roku w ustawie o pieczy zastepczej,
dotyczace wczesniejszego wyboru opiekuna usamodzielnienia, zapewnienia usamodzielnianym
wychowankom wsparcia psychologicznego i prawnego oraz przeprowadzenia oceny koncowej
procesu usamodzielnienia.”®

Ponizej przedstawiono propozycje w zakresie poprawy jakosci procesu usamodzielnienia uzyskane
od opiekunéw i wychowankoéw pieczy zastepczej w trakcie prowadzonych badan ankietowych.

Opiekunowie - propozycje ulepszen

o Wczesniejsze rozpoczynanie procesu usamodzielnienia i realizacja specjalnych programow przygotowawczych
Wydtuzenie procesu usamodzielnienia, tj. opracowanie programu wczesniej, a nie na 1 mc przed petnoletnosciq, ale kilka lub
kilkanascie i objecie specjalnymi programami przygotowujgcymi do usamodzielnienia, w tym treningiem ekonomicznym’.
(Stargard)
~Moim zdaniem program usamodzielnienia powinien rozpoczynac sie we wczesniejszych latach np. od 15 lat. Wychowanek
bedzie mégt pod moim nadzorem nauczy¢ sie gospodarowania pieniedzmi (ptacenie rachunkow, robienie i planowanie
zakupow itp.). Do 18. r. z. wychowankowie, ktdrzy sq w placéwce majq problem z gospodarowaniem, kwestii materialnej, domu.
Czujq sie wolni nie znajqc wartosci pieniqdza i zycia. Mtodziez jest pod statq ochrong, tzw. ,trzymani pod kloszem’”. (Warszawa)
~Moim zdaniem, aby procesy usamodzielnienia przynosity wiecej korzysci wychowankom nalezy wczesniej ich odpowiednio
przygotowac, chociazby przez tworzenie tzw. ,grupy usamodzielnieri’; gdzie pracujgcy wychowawcy mogliby odpowiednio
wspomagac wychowankdw w przygotowaniach do usamodzielnienia. Czesto pracujqc w grupie wychowawczej mieszanej
wiekowo brakuje czasu na szersze zapoznanie, prawie ze dorostych wychowankow, z trudnosciami, jakie mogq napotkac w zyciu
dorostym. ,Grupa usamodzielnien” to taka forma przejsciowa spod skrzydet placéwki w zycie dorostego cztowieka” (Warszawa)
,Proces usamodzielnienia powinien rozpoczqc¢ sie minimum 1-2 lata przed osiemnastymi urodzinami. Wychowanek powinien
otrzymywac proste zadania (opfaty, zakupy, wiekszq dyscypline), poniewaz ,parasol ochronny” zostaje odrzucony i czesto
mtodziez nie radzi sobie lub popada w skrajnos¢. Im dtuzej dziecko przebywa w placéwce, tym lepiej dla opiekuna, pracownika
socjalnego (paradoks procesu usamodzielnienia). Sposob idealny: nauka w systemie dziennym i mozliwos¢ pracy w weekendy
+ mieszkanie chronione i oczekiwanie na staty lokal. Sposéb optymalny: nauka w systemie zaocznym + praca stata + mieszkanie
chronione” (Warszawa)
,Przeprowadzenie warsztatéw (symulacji), jak wydatkowac (dysponowac) funduszami miesiecznymi. Prébne zamieszkanie
samemu i zmierzenie sie z problemami - pod czujnym okiem, zanim nastgpi petne usamodzielnienie. Analiza tego okresu
mieszkania samemu i omdwienie go z osobq prowadzqcq warsztaty”. (Radom)

» Wzmocnienie motywacyjnej roli Swiadczen
»Nalezy réznicowac otrzymywane zasitki nie w zaleznosci od ilosci lat w domu dziecka, ale od terminowego ukoriczenia szkoty
(przygotowania zawodowego); nagradzac finansowo wychowankdw, ktorzy systematycznie uczeszczajq do szkét, otrzymujq
bardzo dobre wyniki w nauce; szybciej przydziela¢ mieszkania”. (Legionowo)
»~Doceniac¢ w wiekszym stopniu osoby aktywne, zmotywowane, pracujqce nad sobg, wykazujqce postawe do zmiany. Rézne
formy pomocy (ich wysokos¢ i zakres) powinny by¢ uzaleznione od motywacji i postawy osoby. Jednoczesnie przygotowywac
odpowiednio wczesniej wychowankdéw do radzenia sobie w trudnych sytuacjach, do samodzielnosci itp” (Kielce)

28 Ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéra weszta w zycie
19 wrzes$nia 2014 r. dokonano szeregu zmian, ktére miaty na celu poprawe funkcjonowania dotychczasowych rozwigzan
systemowych (Dz.U. z 2014 r. poz.1188).
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» Zapewnienie bezpiecznych warunkow mieszkaniowych
,Zwiekszenie liczby mieszkar chronionych i wieksze zaangazowanie gmin w proces usamodzielnienia wychowanka (uzyskanie
mieszkania)” (Gryfino)

» Zapewnienie dodatkowej pomocy specjalistycznej
,Uwazamy, ze wiek 18 lat nie Swiadczy o dorostosci. Wedfug nas opieka dodatkowa nad wychowankiem, egzekwowanie planu
usamodzielnienia sie, stata wspdfpraca jeszcze innej osoby niz rodzina zastepcza, np. psychologa jest niezbedna’. (Bielsko Biata)
,Wiekszy dostep do specjalistow i bezptatnych porad psychologicznych, psychiatrycznych, doradcy zawodowego, pedagoga’
(Radom)
,Wychowankowie powinni mie¢ mozliwos¢ bezptatnego kontaktu zdobrym prawnikiem, ktéry by pomdgt np. wyprostowac rézne
zawitosci prawno-majqtkowe itp; Super rozwigzaniem by byt kontakt z psychologiem, ale tez takim z pasjq, a nie dorabiajqcym
do emerytury, na etapie wyboru drogi zyciowej i pisania programoéw usamodzielnienia”. (Kielce)
,Zajecia z psychologiem, pozwalajgce przepracowac problemy z przesztosci i oczyszczenie sie z ,demondw”. Ustalenie
i pouktadanie priorytetéw i wejscie w doroste Zycie ze spokojem”. (Radom)

» Przygotowanie opiekunow do pracy z wychowankami
,Dobrze bytoby przeszkoli¢, poinstruowac opiekundw, jak jeszcze bardziej wspiera¢, zacheca¢ podopiecznego w procesie
usamodzielnienia” (Radom)
,Pomoc przy podjeciu decyzji w jakim kierunku ksztattowac dziecko”. (Radom)
Wsparcie w kontaktach z instytucjami’. (Radom)
~Zapewnienie wsparcia w trudnych sytuacjach zyciowych”. (Wysoka Mazowiecka)

Wychowankowie - propozycje ulepszen

« Lepsze przygotowanie do samodzielnego zycia
,Szkolenia dla mfodziezy w wieku 17-18 lat na temat wydatkéw zwigzanych z usamodzielnieniem, by nie byt to dla nich duzy
szok, ze pieniqdze bardzo tatwo ubywajq, gdy wydaje sie na gtupoty”. (Kielce)

« Bardziej przystepne dokumenty
,Moim zdaniem mozna bytoby poprawic jakos¢ dokumentdw czyli tres¢ pytan skierowanych do oséb usamodzielniajqcych sie,
bardziej proste, bez trudnych sformutowar, gdyz nie kazdy wychowanek rozumie tres¢ niektdrych pytan” (Gdarisk)
~Dokumenty, ktére sq przekazywane np. ,Program usamodzielnienia” zazwyczaj sq niejasne dla wychowankdéw’. (Kielce)
Wiekszq pomoc w zakresie wypetnia dokumentéw oraz zatatwiania spraw biurowych’. (Legionowo)

« Poprawa sytuacji finansowej i mieszkaniowej
,Zréwnac pomoc finansowgq dla wszystkich usamodzielnianych’ (Ostrowiec)
LZapewnic lepszy start w samodzielne zycie. Kwota, ktérq dostajq wychowankowie po przejsciach na program usamodzielnienia
zbyt czesto nie starcza nawet na jedzenie itd”. (Kielce)
,Mysle, ze podwyzszenie pomocy w okresie nauki, nie da sie przezy¢ za 500 zt, wiadomo zywnos¢, odziez, a gdzie mieszkac?
Jak opftacic czynsz? Cigganie sie po kolezankach nie jest fajnym doswiadczeniem’. (Bielsko Biata)
,Gtéwnie zapewni¢ warunki mieszkaniowe. Chocby starac¢ sie wspdtpracowac z gming i innymi jednostkami, czego PCPR
nie czyni, a opiekun mimo wielu pism i kilku lat czekania nie odnidst sie do zadnej pomocy w tym zakresie”. (Legionowo)
,Mie¢ wtasne mieszkanie. Nie wraca¢ do dawnego srodowiska". (Malbork)

» Okazywanie wiekszego zainteresowania
Wieksze zainteresowanie pracownikéw pomocy spotecznej, co sie dzieje z wychowankiem. Czy nie trzeba mu pomdc
w znalezieniu pracy”. (Kielce)
,Poprawi¢ mozna by byto w sposéb normalny. Po prostu wieksze wsparcie finansowe, aby utrzymac sie bez pracy do czasu jej
znalezienia, zainteresowanie sie wychowankami w tym procesie, aby wiedzieli, ze ktos taki jest. | oczywiScie pomoc z kazdego
Zrédta”. (Kielce)
,Mysle, ze przydato by sie wiecej pomocy ze strony opiekundw dla usamodzielniajqcych sie. Wsparcie i nadzieje na lepsze zycie”. (Kielce)
,Zainteresowanie sie wychowankiem po opuszczeniu pieczy zastepczej i wspomaganie go nie tylko przez forme pienieznq’. (Ktodzko)
,Opiekunowie powinni wiecej czasu poswieca¢ na indywidualnq rozmowe, bez udziatu oséb trzecich, w ten sposéb
wychowankowie czuliby sie swobodniej i chetniej otwieraliby sie chcqc np. poradzi¢ sie, lub powiedziec¢ o problemie jaki majq”.
(Ostrowiec Swietokrzyski)
,Duzo zalezy od opiekundw. Mysle, ze spora czes¢ procesu usamodzielnienia zalezy od nich. Moze pomogtoby prowadzenie
dodatkowych rozmdw, informowanie o réznych przedsiewzieciach i pomocach”. (Legionowo)
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,Mysle, ze gdyby panie w PCPR byty bardziej przyjaznie nastawione do takich oséb jak ja, chciatyby sie bardziej zaangazowac
w nasze problemy, nie myslaty, ze jesteSmy gorsi i nic nie warci, okazatyby troche serca i wspétczucia, a przede wszystkim zwyktej
pomocy w napisaniu chociazby podania lub ukierunkowaty na rozwiqzanie problemu, moglibysmy czu¢ sie bardziej bezpieczni
i potrzebni i czu¢, ze komus na nas zalezy’. (Zgbkowice Slgskie)
Wieksze zrozumienie i lepsza komunikacja ze strony 0s6b zaangazowanych w proces usamodzielnienia”. (Gryfino)
,Dziecko powinno miec osobistego asystenta, chociaz przez %> roku po usamodzielnieniu” (Warszawa)
,Dawac prezenty na dzier dziecka” (Ktodzko)

» Dodatkowe kursy zawodowe
,Potrzebna jest mozliwos¢ uczestnictwa w kursach. W tej chwili nie ma zadnych propozycji dla oséb osiggajqcych petnoletnos¢’.
(Kielce)
~Mysle, ze powinno byc¢ wiecej form pomocy w uzyskaniu pracy, w tym kursy, prawa jazdy itp” (Gdynia)
~Darmowe kursy na: prawo jazdy, kursy komputerowe, kurs na wézek widtowy, kurs na pierwszg pomoc, ppoz”. (Malbork)
W procesie usamodzielnienia mozna bytoby wprowadzic¢ zajecia z zakresu poszukiwania pracy i prowadzenia wtasnej firmy.
Powinno tez by¢ wiecej zaje¢ z zakresu pierwszej pomocy”. (Radom)
,Znalezienie pracy dla osoby usamodzielnianej”. (Bielsko Biata)
~Zmniejszyc biurokracje, a dac wiecej instrumentdw do aktywizacji zawodowej’. (Malbork)

» Wypoczynek
Wiecej wyjazdéw na obozy czy jakiekolwiek wyjazdy, by inne dzieci z tych rodzin ubozszych mogty sie zapoznac, zwiedzi¢
cos, wiem to po sobie, Ze to cieszy i mozna odetchnq¢ od codziennych probleméw z jakimi takie rodziny, jak my sie borykamy’.
(Malbork)
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m Charakterystyka obszaru objetego kontrolg

1. Liczba wychowankéw powyzej 18. roku zycia opuszczajacych piecze zastepcza wynosita
5.309 0s6b w 2012 r. i 6.000 oséb w 2013 r. Usamodzielnienie petnoletnich wychowankéw
pieczy zastepczej to szczegdlne wyzwanie, zaréwno dla odpowiedzialnych stuzb panstwa, jak
i samych wychowankdéw. Badania dowodzg, ze nawet najbardziej dojrzata mtodziez na rok przed
opuszczeniem placéwki ujawnia wysoki poziom leku, agresji i niecheci do jakichkolwiek zmian
w swoim zyciu. Dzieje sie tak dlatego, ze wychowanie w placéwce opiekunczo-wychowawczej
najczesciej polega na kompensowaniu wychowankom braku rodziny wiasnej, przez wszechstronng
pomoc i organizowanie dziecku kazdego dnia pobytu. Prowadzi to do utraty samodzielnosci,
biernosci i przyjecia postawy roszczeniowej - wychowanek nabiera przekonania, ze jako
pokrzywdzony przez los wymaga specjalnego traktowania®’. Taki mtody cztowiek potrzebuje
wszechstronnego wsparcia, obejmujacego przede wszystkim: zapewnienie stabilnej i trwatej relacji
z troszczaca sie o wychowanka osobg dorosta, dbatos¢ o zdrowie fizyczne i psychiczne, stworzenie
podstaw dla samodzielnosci ekonomicznej — poprzez zapewnienie edukacji i zatrudnienia,
zapewnienie umiejetnosci zyciowych oraz stabilnego i bezpiecznego miejsca zamieszkania®.

2. Osoba, ktora w wyniku sieroctwa lub niewtasciwej opieki rodzicielskiej zostata umieszczona
przez sad rodziny w pieczy zastepczej i w niej osiggneta petnoletnos¢, moze po opuszczeniu
dotychczasowego miejsca pobytu otrzymac wsparcie, ktdére ma jej pomodc w usamodzielnieniu sie.
Podstawe prawnga usamodzielnienia wychowankéw rodzin zastepczych, rodzinnych doméw
dziecka, placowek opiekuniczo-wychowawczych lub regionalnych placéwek opiekunczo-
-terapeutycznych, po 1 stycznia 2012 r. stanowi ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ustawa z dnia 25 lipca 2014 r o zmianie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéra weszta w zycie 19 wrzesnia 2014 r., wprowadzono
szereg zmian, ktére majg na celu poprawe funkcjonowania dotychczasowych rozwigzan
systemowych, m.in. w zakresie wczesniejszego wskazania opiekuna usamodzielnienia, zapewnienia
usamodzielniajgcym sie wychowankom pomocy prawnej i psychologicznej, oraz doprecyzowania
zadan kierownika PCPR wtasciwego do zatwierdzenia indywidualnego programu usamodzielnienia.

Zgodnie z przyjetymi w ww. ustawie zatozeniami proces usamodzielniania moze trwac od 18.
do 26. roku zycia. Ma on na celu wejscie osoby usamodzielnianej w doroste, samodzielne zycie
w integracji ze srodowiskiem.

Osoba usamodzielniana - zgodnie z uregulowaniami obowigzujacymi do dnia 18 wrzesnia 2014 r.
- co najmniej na dwa miesigce przed osiggnieciem przez nig petnoletnosci powinna byta wskazac
osobe, ktéra podejmie sie petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia oraz przedstawiata
pisemnga zgode tej osoby (obecnie okres ten wydtuzony zostat do jednego roku). Opiekunem
usamodzielnienia moze by¢ m.in. osoba tworzaca rodzine zastepcza, koordynator rodzinnej
pieczy zastepczej, pracownik socjalny powiatowego centrum pomocy rodzinie, lub inna osoba
wskazana przez osobe usamodzielniang i zaakceptowana przez kierownika powiatowego centrum
pomocy rodzinie powiatu wtasciwego do ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy
na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.

29 Podrecznik ,SWIAT DOBREJ PRZYSZtOSCl” -~ innowacyjna metoda i narzedzia pracy wychowawczej Projekt wspétfinansowany
ze Srodkdw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

30 State Policies to Help Youth Transition Out of Foster Care”; National Governers Association, Center for Best Practices, USA
(http://www.nga.org/).
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Co najmniej na miesigc przed osiggnieciem petnoletnosci, osoba usamodzielniana, wspdlnie
z opiekunem procesu, spisuje indywidualny program usamodzielniania. Program powinien
zawiera¢ wszystkie wazne dla przysztosci mtodego cztowieka aspekty usamodzielnienia.
Program okresla poszczegdélne etapy procesu usamodzielnienia oraz zakres wspétdziatania
osoby usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia, w tym: sposéb uzyskania przez osobe
usamodzielniang wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych, podjecie zatrudnienia, uzyskania
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, uzyskanie naleznych swiadczen wraz z terminem ich
realizacji. Dobrze opracowany program pozwala na szczegétowe zaplanowanie drogi zyciowej
usamodzielnianego wychowanka. Program jest zatwierdzany przez kierownika PCPR (wfasciwego
do ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie),
staje sie m.in. podstawa do przyznania swiadczen zwigzanych z usamodzielnieniem. W przypadku
zmiany sytuacji zyciowej osoby usamodzielnianej, moze ona wraz z opiekunem dokona¢ zmian
w programie, a nastepnie przedstawi¢ go do zatwierdzenia kierownikowi PCPR. Niewywigzywanie
przez osobe usamodzielniang z realizacji programu moze spowodowa¢ odmowe lub zawieszenie
wyptacania swiadczen pienieznych. Wychowankowie po formalnym zakonczeniu programu moga
nadal korzystac ze wsparcia, poradnictwa i pracy socjalnej.

Przepisy dotyczace procesu usamodzielniania wychowankéw pieczy zastepczej, wprowadzone
z poczatkiem 2012 r. ustawg o pieczy zastepczej, w duzej mierze bazujg na wczesniej obowigzujacych
rozwigzaniach, okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej. Zmiany wprowadzone w ustawie
0 pieczy zastepczej dotyczyty gtdwnie kwestii wysokosci pomocy dla oséb opuszczajacych
niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze oraz rodziny zawodowe niespokrewnione
z dzieckiem. W nowych przepisach wprowadzono zasade, ze pomoc na kontynuowanie nauki*
jest przyznawana wszystkim petnoletnim wychowankom, przebywajacym odpowiednio dtugo
w pieczy zastepczej (co najmniej przez okres 3 lat — w przypadku osoby usamodzielnianej
opuszczajacej rodzine zastepcza spokrewniong oraz jednego roku w przypadku osoby
usamodzielnianej opuszczajacej rodzine zastepcza niezawodowg, rodzine zastepczg zawodowa,
rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawczg lub regionalng placéwke opiekurczo-
-terapeutyczng), do ukonczenia 25 roku zycia, niezaleznie od wysokosci ich dochodoéw (poprzednio
$wiadczenie to byto uzaleznione od dochodu). Intencjg wprowadzenia takiego rozwigzania
byto lepsze motywowanie do podjecia nauki i poszerzenia kwalifikacji zawodowych wszystkich
0s6b opuszczajacych piecze zastepcza. Pozostate swiadczenia, tj. pomoc na usamodzielnienie
i pomoc na zagospodarowanie, s przyznawane osobie, ktérej dochéd miesieczny nie przekracza
kwoty 1200 zt (wczes$niej pomoc pieniezna na zagospodarowanie w formie rzeczowej byta
udzielana bez wzgledu na dochéd osoby usamodzielnianej). Pomoc na usamodzielnienie
i pomoc na zagospodarowanie moze by¢ wyptacana nie dtuzej niz do ukonczenia przez osobe
usamodzielniang 26 roku zycia, przy czym pomoc na usamodzielnienie moze by¢ wyptacana
w ratach, a na zagospodarowanie jako Swiadczenie jednorazowe.

3. Osobie opuszczajacej po osiggnieciu petnoletnosci rodzine zastepczg, rodzinny dom dziecka,
placowke opiekunczo-wychowawcza lub regionalna placéwke opiekunczo-terapeutyczng
przystuguje pomoc na usamodzielnienie. Pomoc ta moze miec¢ charakter pieniezny (przyznanie
swiadczenia pienieznego na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie)

31 Zakontynuowanie nauki uwaza sie nauke nie tylko w szkole, czy na uczelni, ale réwniez w zaktadach ksztatcenia nauczycieli
oraz na kursach, ktére podwyzszg i rozszerza kwalifikacje lub u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego.
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lub niepieniezny (pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, pomoc
w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej). Ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej daje petnoletniemu wychowankowi mozliwos¢
przebywania w dotychczasowej placéwce opiekurczo-wychowawczej lub rodzinie zastepczej,
za zgoda rodziny zastepczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka albo dyrektora placéwki
opiekunczo-wychowawczej, nie dtuzej jednak niz do ukoniczenia 25 roku zycia, pod warunkiem,
ze wychowanek sie uczy.

Wykres nr 1
Wydatki na usamodzielnienie wedtug rodzaju Swiadczenia (w tys. zt)
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Zrédto: Na podstawie danych MPiPS.

Liczba Swiadczen (pienieznych i niepienieznych) przyznanych osobom usamodzielnianym
w 2013 r. wyniosta 191 tys. i w stosunku do 2012 r. (187 tys. Swiadczen) wzrosta o 2,5%. Liczba
$wiadczen przyznawanych na poszczegélne formy pomocy zwigzane z usamodzielnieniem w latach
2012-2013 przedstawia sie nastepujaco:

1) pomoc na kontynuowanie nauki -179.592 swiadczen, na kwote 182.389,1 tys. zt;
2) pomoc na usamodzielnianie — 4.161 swiadczen, na kwote 38.038,6 tys. zt;
3) pomoc na zagospodarowanie — 3.338 $wiadczen, na kwote 20.227,9 tys. zt.

taczne wydatki samorzadow powiatowych na swiadczenia dla oséb usamodzielnianych
z pieczy zastepczej w 2013 r. wyniosty 122.344,8 tys. z}, co oznacza wzrost w stosunku do 2012 .
0 3,4%, w tym na kontynuowanie nauki 94.443 tys. zt, na usamodzielnienie 18.585,6 tys. zt
i na zagospodarowanie 10.912,1 tys. zt.
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Wykres nr 2
Wydatki na usamodzielnienie w 2013 r. wedtug formy pieczy zastepczej (w %)
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Zrédto: Na podstawie danych MPiPS.

4. Wedtug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej** w 2013 r. wydatki na realizacje ustawy
0 pieczy zastepczej wyniosty ogétem ponad 2,2 mld zt i byty 0 1.114,6 miIn zt (10,2%) wyzsze niz
w 2012 r. Z tego 897 miIn zt wydatkowano na rodziny zastepcze, 1.174,8 min zt na utrzymanie
placéwek opiekuriczo-wychowawczych oraz 80 mlin zt na wspieranie rodziny. W latach 2005-2013
systematycznie spadata w naszym kraju liczba dzieci do 18. roku zycia — z 8.446 tys. w 2005 r.
do 7.432 tys. w 2013 r,, tj. 0 12,0%. Jednoczesnie liczba dzieci pozostajacych w pieczy zastepczej
w tym okresie wzrosta - 2 69.857 w 2005 r. do 74.413 w 2013 r,, tj. 0 6,5%. Utrzymujgca sie wysoka
liczba dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej, mimo zmniejszenia sie populacji dzieci w naszym
kraju, wskazuje na stabos¢ systemu wspierania rodzin z problemami opiekuriczo-wychowawczymi
w srodowisku lokalnym?,

Nalezy zauwazyc¢ na wystepujacy staty wzrost liczby dzieci w pieczy zastepczej (na podstawie
danych GUS?*), co oznacza, ze zakres zadan powiatéw zwigzanych z ich usamodzielnianiem
nie bedzie ulegat zmniejszeniu.

32 7rédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
za2012r.iza2013r.

33 Na podstawie danych GUS: ,Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2012 r. oraz ,Maty rocznik statystyczny
2014".

34 W przypadku rodzinnej pieczy zastepczej przedmiotem badania GUS jest liczba dzieci przebywajacych w rodzinach
zastepczych i RDD wedtug stanu na dzien 31 XII. Sprawozdania sporzadzane sg zbiorczo dla poszczegdlnych typdéw rodzin
zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka przez powiatowe centra pomocy rodzinie i miejskie osrodki pomocy spotecznej.
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Wykres nr 3
Liczba dzieci w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej
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Zrédto: Na podstawie danych GUS.

EE] Istotne ustalenia kontroli
3.2.1. Realizacja zadan w zakresie usamodzielniania wychowankéw pieczy zastepczej
3.2.1.1. Uwarunkowania prawne

1. W okresie objetym kontrolg uregulowania prawne dotyczace proceséw usamodzielnienia
petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej byty niejednolite. Wiekszo$¢ wychowankéw
realizujacych proces usamodzielnienia stanowity osoby, ktére opuscity piecze zastepcza w latach
poprzednich i korzystaja ze swiadczen realizowanych na podstawie art. 240 ust. 1 ustawy o pieczy
zastepczej*. Natomiast osoby usamodzielniajace sie po 1 stycznia 2012 r. zostaty objete nowymi
rozwigzaniami, okreslonymi w ustawie o pieczy zastepczej. Przepisy ustawy o pieczy zastepczej
nie objety wychowankéw placéwek wymienionych w art. 88 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej**.

35 Stosownie do art. 240 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej do pomocy dla 0s6b usamodzielnianych, ktdre przed dniem wejscia
w zycie ustawy o pieczy zastepczej opuscity rodzine zastepcza albo placéwke opiekurniczo-wychowawcza, albo pobierajg
pomoc przyznang im na podstawie art. 88 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, stosuje sie przepisy
dotychczasowe.

36 Dotyczy oséb opuszczajacych, po osiggnieciu petnoletnosci, dom pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy oraz schronisko dla nieletnich,
zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek wychowawczy, mtodziezowy osrodek
socjoterapii zapewniajacy calodobowa opieke i mtodziezowy osrodek wychowawczy.
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Tabelanr 1

Przepisy obowigzujace usamodzielnianych wychowankéw przedstawiono ponizej

Usamodzielniani

Usamodzielniani Usamodzielniani opuszczajacy placowki
opuszczajacy piecze zastepcza opuszczajacy piecze zastepcza wymienione w art. 88 ust. 1
przed 01.01.2012 r. po 01.01.2012 r. ustawy o pomocy spotecznej
po 1 stycznia 2012 r.
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej®. 0 wspieraniu rodziny i systemie 0 pomocy spotecznej.
pieczy zastepczej®.
Rozporzadzenie Ministra Polityki Rozporzadzenie Ministra Pracy
Spotecznej z dnia 23 grudnia 2004 r. i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia
w sprawie udzielania pomocy 2012 r. w sprawie udzielania pomocy
na usamodzielnienie, kontynuowanie na usamodzielnienie, kontynuowanie
nauki oraz zagospodarowanie3®. nauki oraz zagospodarowanie.
Rozporzadzenie Rady Ministrow Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 29 listopada 2009 r. z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie
w sprawie zweryfikowanych zweryfikowanych kryteriow
kryteriow dochodowych oraz kwot dochodowych oraz kwot Swiadczen
Swiadczen pienieznych z pomocy pienieznych z pomocy spotecznej*.
spotecznej®.

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Z ustalen kontroli wynika, ze taki stan rzeczy stwarza wiele probleméw z interpretacja
poszczegdlnych uregulowan i powoduje znaczne skomplikowanie systemu pomocy. Brak
jednolitych unormowan prawnych prowadzi do nieré6wnego traktowania poszczegodlnych
grup wychowankéw, a takze znacznie utrudnia prace pracownikom PCPR z uwagi
na rownolegte funkcjonowanie dwoch podstaw prawnych przy rozpatrywaniu spraw.
Wysokos¢ pomocy pienieznej na usamodzielnienie zostata zréznicowana w zaleznosci od momentu
rozpoczecia procesu usamodzielnienia (przed lub po zmianie ustawy), formy pieczy zastepczej
w jakiej wychowanek przebywa (rodziny zastepcze spokrewnione oraz inne formy pieczy
zastepczej), jak rowniez od okresu przebywania w pieczy zastepczej uprawniajgcego do otrzymania
$wiadczen.

Przyktadowo, usamodzielniajacy sie wychowanek spokrewnionej rodziny zastepczej moze uzyskac
po 1 stycznia 2012 r. pomoc pieniezng na usamodzielnienie w wysokosci nie mniejszej niz 3.300 zt,
pod warunkiem, ze przebywat w rodzinie zastepczej przez okres co najmniej trzech lat*, podczas
gdy wczesniej, przy takim samym okresie pobytu w pieczy, byta to kwota w wysokosci nie wyzszej
niz 300% podstawy (1.647 z), tj. — 4.941 zt. Wychowankom innych form pieczy zastepczej pomoc

37 Dotyczy 0s6b opuszczajacych, po osiggnieciu petnoletnosci, rodzine zastepcza, oraz oséb petnoletnich opuszczajacych
placéwke opiekunczo-wychowawczg typu rodzinnego i socjalizacyjnego, dom pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schronisko dla nieletnich,
zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek wychowawczy, mtodziezowy osrodek
socjoterapii zapewniajacy catodobowa opieke i mtodziezowy osrodek wychowawczy.

38 DzU.z2005r., Nr 6, poz.45 ze zm. Utracito moc 7 wrzesnia 2012 .

39 Dz.U.Nr 127, poz. 1055.

40 Dotyczy os6b opuszczajacych, po osiagnieciu petnoletnosci, rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka, placéwke
opiekunczo-wychowawcza lub regionalna placoéwke opiekuriczo-terapeutyczna.

4 DzU.z2012r, poz. 823.

42 Art. 149 ust. 1 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej. W przypadku osoby usamodzielniajacej sie, opuszczajacej inna forme pieczy
zastepczej, wysokos¢ pomocy uzalezniona jest od okresu przebywania w niej i wynosi nie mniej niz 1.650 zt - 6.600 zt.
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ta przystuguje juz po jednym roku przebywania w pieczy®. Trzyletni okres pobytu wychowanka
przebywajgcego w spokrewnionej rodzinie zastepczej wymagany jest rowniez dla uzyskania
pomocy na kontynuowanie nauki (art. 141 ust. 1 pkt 3 ustawy o pieczy zastepczej).

Znaczaco zostata obnizona pomoc na zagospodarowanie. W przypadku mtodej osoby
opuszczajacej rodzine zastepczg, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawcza
lub regionalng placéwke opiekunczo-terapeutyczng pomoc ta wynosi nie mniej niz 1.500 z+*4,
podczas gdy dla wychowankéw, ktorzy rozpoczeli proces usamodzielnienia przed 1 stycznia
2012 r. pomoc ta wynosi nie wiecej niz 4.941 zt i przystuguje wychowankom, kt6rzy opuscili
schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne
osrodki wychowawcze oraz mtodziezowe osrodki socjoterapii. Wyzej wymienione uregulowania
réznicujac osoby uprawione do swiadczen, np. ze wzgledu na okres pobytu w rodzinnej pieczy
zastepczej i instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz ze wzgledu na forme sprawowanej opieki,
wskazuja na to, ze wychowankowie rodzin zastepczych spokrewnionych sa w pewnym stopniu
dyskryminowani w stosunku do wychowankoéw pozostatych form opieki.

® PCPR w Glogowie: Podstawowy zarzut to niejednorodnos¢ przepiséw dotyczqcych usamodzielnianych
wychowankdw, ktdrzy sq usamodzielniani w oparciu o dwie ustawy, co jest utrudnieniem w pracy PCPR-6w i budzi
sprzeciw samych wychowankdéw — zaréwno odnosnie wysokosci przyznawanej pomocy rzeczowej, ktdra jest duzo
nizsza w przypadku osoby usamodzielnianej w oparciu o nowq ustawe, jak réwniez w przypadku kwalifikowania
0s6b uprawnionych do otrzymywania pomocy na kontynuowanie nauki. Tutaj z kolei ustawa o pomocy spotecznej
dyskwalifikuje osoby aktywne zawodowo, odmawiajgc im pomocy na nauke i jednorazowej pomocy pienieznej
na usamodzielnienie powyzej okreslonego ustawq kryterium, utrwalajqc tym samym postawe roszczeniowq
i hamujqc aktywnos¢ osoby usamodzielnianej.

® PCPR w Szczecinku: Na uwage zastuguje, w naszej ocenie, niesprawiedliwy spotecznie zapis art. 141 ustawy
o0 pieczy zastepczej, wymagajqcy trzyletniego pobytu w rodzinach zastepczych, aby uzyskac¢ pomoc finansowgq.
Zapis ten powoduje nieréwne traktowanie wychowankow oraz blokuje wsparcie finansowe dla niektoérych
wychowankdw rodzin zastepczych spokrewnionych.

Opiekunowie o zréznicowaniu Swiadczen

,Przede wszystkim nie dzieli¢c wychowankdéw na dwie grupy Spokrewnionych i Niespokrewnionych. Zapomogi z PCPR powinny
byc réwne dla jednych i drugich. Tak samo kosztuje Zycie i nauka kazdego wychowanka’. (Malbork)

,Niestety wielkim problemem sq srodki finansowe, ktére otrzymujq wychowankowie, ktére zostaty niestusznie zmniejszone
w przypadku rodzin spokrewnionych”. (Torun)

,Brak finansow, to jest problem wychowankéw i ich opiekundw, ja jestem emerytkq, a wnuczka dostaje 500 zt z PCPR, a studia
niestety kosztujq duzo”. (Ktodzko)

,Rodziny spokrewnione sq wykluczone, nie majq zadnych uprawnien i pomocy. Nawet za bardzo dobre wyniki w nauce
5,6 Srednia nie majq zadnego stypendium, by mie¢ chociaz satysfakcje ze swojej nauki’. (Legionowo)

2. Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej objecie dziecka pieczg zastepcza nastepuje
na okres nie dtuzszy niz do ukonczenia 18. roku zycia. Jezeli jednak osoba, ktora osiggneta
petnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepczej, uczy sie w formach okreslonych w art. 37 ust. 2 pkt 1
ustawy®, to zgodnie z tym przepisem moze — za zgoda rodziny zastepczej, prowadzgcego rodzinny
dom dziecka albo dyrektora placéwki opiekuriczo-wychowawczej — pozosta¢ w niej do ukonczenia

43 Zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 1-3 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania
pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie, wysokos¢ pomocy pienieznej wynosi 300%
podstawy, gdy wychowanek przebywat w rodzinie zastepczej spokrewnionej przez okres powyzej 3 lat, 200% podstawy
po dwoch latach i 100% podstawy po jednym roku.

44 Art. 150 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej.

45 Uczy sie w szkole, w zaktadzie ksztatcenia nauczycieli, w uczelni, u pracodawcy w celu przyuczenia zawodowego.
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25. roku zycia. Z ustalen kontroli wynika, ze po wejsciu w zycie ustawy o pieczy zastepczej
zauwazalny jest znaczny wzrost liczby petnoletnich wychowankoéw pozostajacych w pieczy
zastepczej. Brak miejsca do zamieszkania, brak pracy oraz wyzsze swiadczenia finansowe
w przypadku pozostawania w pieczy zastepczej powoduja, ze petnoletni wychowankowie
pozostaja w dotychczasowym miejscu pobytu. Przyktadowo, na wychowankéw pozostajacych
w rodzinach zastepczych spokrewnionych miesieczne swiadczenie wynosi 660 zt, a w rodzinach
niespokrewnionych lub rodzinnym domu dziecka — 1.000 zt*°. Natomiast samodzielnie mieszkajacy
wychowanek moze liczy¢ gtdwnie na $wiadczenie na kontynuowanie nauki w kwocie 500 zt.
Ponadto minimalny okres pobytu w rodzinie zastepczej spokrewnionej, uprawniajacy osobe
usamodzielniajaca sie do swiadczen finansowych wynosi trzy lata”, zatem rodziny takie wspodlnie
z wychowankami, ktérzy pozostawali pod ich opieka przez okres krétszy, podejmuja decyzje
0 pozostaniu w rodzinie po ukonczeniu 18 lat.

e MOPR w Gdansku: W 2012 r. planowana liczba wychowankdw do objecia pomocq na usamodzielnienie
wynosita 100, a faktycznie objeto 27. W 2013 r. pomocq planowano objgc¢ 105 wychowankdw, a objeto 89, w tym
24 wychowankdw z 2012 r. Pozostate planowane do usamodzielnienia 73 osoby w 2012 r.i 40 w 2013 r. pomimo
ukoniczenia 18 roku Zycia pozostaty w pieczy zastepczej.

® PCPR w Stargardzie Szczecinskim: W kontrolowanym okresie 30 z 44 wychowankdw rodzinnej pieczy zastepczej
po osiggnieciu petnoletnosci deklarowato che¢ pozostania w rodzinach zastepczych do czasu kontynuowania
nauki, nie dtuzej jednak niz do ukoriczenia 25 roku zycia.

¢ MOPR w Toruniu: Osrodek posiadat dokumentacje 64 petnoletnich w kontrolowanym okresie wychowankdéw
niekorzystajqcych ze Swiadczen z tytutu usamodzielniania (ktorzy nie ztoZyli wniosku o pomoc), z ktérych: 42 osoby
(65,6%) nadal przebywaty pod opiekq rodziny zastepczej lub placéwki.

® MOPS w Czestochowie: W latach 2012-2013 zaplanowano do objecia pomocq tqcznie 193 wychowankdw,
w tym 154 z rodzinnej i 39 z instytucjonalnej pieczy zastepczej. Faktycznie pomocq w usamodzielnieniu objeto
67 wychowankdw, w tym 33 z rodzinnej i 34 z instytucjonalnej pieczy zastepczej. Z pozostatych 126 oséb
planowanych do usamodzielnienia, 121 pomimo ukoriczenia 18 lat pozostato w dotychczasowej pieczy zastepczej,

a piec¢ opuscito wprawdzie piecze zastepczq, jednak nie byty one zainteresowane pomocq.
Zjawisko dtuzszego pozostawania petnoletnich wychowankéw w formach pieczy zastepczej,
mozna oceniac z dwdch perspektyw. Z jednej strony, sytuacja, w ktorej w rodzinach zastepczych
i placowkach bedzie przebywata znaczna liczba petnoletnich mtodych ludzi. Przy obecnym
braku miejsc w pieczy zastepczej oraz braku kandydatéw na rodzicow zastepczych prowadzi
to do zmniejszenia liczby dostepnych miejsc w pieczy. Zgodnie z art. 53 ust. 1*% art. 61 ust. 1*° oraz
art. 95 ust. 4°° ustawy o pieczy zastepczej petnoletni wychowankowie pieczy zastepczej wliczani
sq do liczby 0séb, ktére moga pozostawac w rodzinie zastepczej zawodowej lub niezawodowej,
w rodzinnym domu dziecka, badz w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego,
interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego. Z drugiej strony wychowankowie
pozostajacy w pieczy zastepczej majg mozliwos¢ kontynuowania nauki i zdobycia kwalifikacji, bez

46 Zgodnie z art. 82 ust.1 ustawy o pieczy zastepczej, rodzinie zastepczej, a takze prowadzacemu rodzinny dom dziecka,
po osiggnieciu przez dziecko petnoletnosci, przystuguje swiadczenie pieniezne o ktérym mowa w art. 80 ust. 1, oraz dodatki,
o ktérych mowa w art. 81

47 W zwiagzku z art. 141 ust. 1 pkt 1) ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

48 Zgodnie zart. 53 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, w rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinie zastepczej niezawodowej,
w tym samym czasie, moze przebywac tacznie nie wiecej niz 3 dzieci lub oséb, ktére osiagnety petnoletnos¢ przebywajac
w pieczy zastepczej, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2.

49 Zgodnie zart. 61 ust. 1 ww. ustawy, w rodzinnym domu dziecka, w tym samym czasie, moze przebywac tacznie nie wiecej
niz 8 dzieci oraz oséb, ktore osiggnety petnoletnosc przebywajac w pieczy zastepczej, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2.

50 Zgodnie z art. 95 ust. 3 ww. ustawy, w placéwce opiekuriczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego
lub specjalistyczno-terapeutycznego mozna umiesci¢, w tym samym czasie, fgcznie nie wiecej niz 14 dzieci oraz oso6b,
ktére osiagnety petnoletnosc przebywajac w pieczy zastepczej, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2
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obawy o mieszkanie i utrzymanie. Z ustalen kontroli wynika bowiem, ze istotnym problemem
w procesie usamodzielnienia wychowankow jest przede wszystkim trudnos¢ w pozyskaniu
mieszkania, wynikajaca z braku mieszkan chronionych i matych zasobow gmin w zakresie
lokali mieszkalnych.

e PCPR w Kazimierzy Wielkiej: Powiat nie ma mozliwosci zapewnienia wychowankom pieczy zastepczej
mieszkania. Gminy wchodzqce w sktad powiatu nie posiadajq lokali socjalnych. Nowa ustawa pozwala
jednak wychowankom pozostac w placéwce lub w rodzinie zastepczej pod warunkiem, ze kontynuuje nauke
do 25 r. z. Dzieki temu wychowankowie majg mozliwos¢ kontynuowania nauki bez obawy o mieszkanie.

e Starostwo w Goleniowie: W odniesieniu do mozliwosci powiatu w zakresie udzielania pomocy w uzyskaniu
odpowiednich warunkdéw mieszkaniowych to sytuacja Powiatu Goleniowskiego jest bardzo trudna. Na terenie
powiatu goleniowskiego nie ma mieszkar chronionych. Wiekszos¢ wychowankdéw pozostaje w rodzinach
zastepczych i placéwkach do czasu ukoriczenia szkoty i zdobycia kwalifikacji zawodowych pozwalajqgcych
na podjecie pracy i wynajecie lokalu.

Z badan wynika, ze umozliwienie wychowankom pozostania w pieczy zastepczej po osiggnieciu
petnoletnosci jest korzystne z punktu widzenia ich dalszego rozwoju. Nawet juz dodatkowy

rok pobytu w pieczy zastepczej podnosi mtodym ludziom szanse na zdobycie wyksztatcenia,
bezpiecznego miejsca zamieszkania oraz zadbania o zdrowie.™

Opiekunowie i wychowankowie o mozliwosci przedtuzonego pozostawania wychowankow w pieczy zastepczej
,Trudne byfo przekonanie wychowanki, ze nie powinna za wczesnie opuszczac placéwki, ktéra zapewnia codziennie positki,
mieszkanie, odziez. Pozwala to w wiekszym stopniu skoncentrowac sie na nauce”. (Kielce)

~Przedtuzy¢ dzieciom trudnym, nawet gdy sie nie uczq, mozliwos¢ pozostania w rodzinie, lub dac¢ im mieszkanie chronione.
Maijqc takie zaplecze mogliby spokojnie poszuka¢ sobie pracy, wynajqc mieszkanie i Zy¢ samodzielnie” (Legionowo)

,Jezeli osoba usamodzielniana po 18 roku Zycia pozostaje w rodzinie zastepczej to uzyskuje wsparcie i proces usamodzielnienia
przebiega dobrze’. (Ktodzko)

,Najlepsza jest pomoc rodziny zastepczej w dalszej edukacji, poczucie bezpieczeristwa’”. (Ostrowiec Swietokrzyski)

Wychowankowie pieczy zastepczej, opuszczajacy piecze zastepcza na ogot byli zainteresowani
uzyskaniem swiadczen zwigzanych z procesem usamodzielnienia. Brak zainteresowania procesem
usamodzielnienia wsréd wychowankow jest sporadyczny i nie przekraczat w objetych kontrola
jednostkach kilku procent. Wyjatek stanowili gtéwnie wychowankowie, dla ktérych - z uwagi
na samowolne opuszczenie placowki opiekunczo-wychowawczej lub rodziny zastepczej przed
18 rokiem zycia - nie sporzadzono indywidualnego programu usamodzielnienia.

e Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie: W latach 2012-2013 dwudziestu z 417 uprawnionych (5%)
wychowankdw pieczy zstepczej nie podjeto procesu usamodzielnienia. Analiza dokumentdéw Zrédtowych
15 losowo wybranych wychowankdw, ktdrzy nie podjeli procesu usamodzielnienia wykazata, ze wszystkie osoby
(5), uzyskujqce petnoletnos¢ w 2012 r., a nie podejmujqce procesu usamodzielnienia przebywaty samowolnie poza
pieczq ,na ucieczce” od dwdch miesiecy do roku przed ukoriczeniem 18 lat. Z pozostatych analizowanych 10 spraw,
pieciu wychowankéw ,uciekto z pieczy” w okresie od czterech miesiecy do 1,5 roku i 3,5 roku przed uzyskaniem
petnoletnosci. Pozostali nie byli zainteresowani uczestniczeniem w procesie usamodzielnienia, odméwili wskazania
opiekuna i opracowania IPU.

51, State Policies to help Youth Transition out of Foster Care”. Centrum Najlepszych Praktyk, Narodowe Stowarzyszenie
Gubernatoréw, styczen 2007, Stany Zjednoczone
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3.2.1.2. Finansowanie Swiadczen

1. W jednostkach objetych kontrolg uprawnionym wychowankom spetniajacym kryteria
uzyskania pomocy dla osé6b usamodzielnianych wyptacono swiadczenia w wysokosciach nie
mniejszych niz wynikajace z ustawy o pieczy zastepczej*>. Przyznana wychowankom pomoc
wynosifa: na kontynuowanie nauki 500 zt miesiecznie, na usamodzielnienie od 1.650 zt do 6.600 zt
w zaleznosci od okresu przebywania wychowanka w pieczy zastepczej oraz na zagospodarowanie
1.500 zt. We wszystkich objetych kontrolg jednostkach wskazywano, ze Srodki te sg niewystarczajace.
Argumentowano to tym, ze wychowanek placéwki opiekuriczo-wychowawczej, czy tez rodziny
zastepczej, czesto jest zmuszony rozpoczynac doroste zycie od gromadzenia podstawowych
artykutéw niezbednych w codziennym zyciu, jak np. posciel, AGD, odziez, obuwie. Ponadto
w przypadku kontynuacji nauki wymieni¢ nalezy zakup podrecznikéw, przyboréw szkolnych,
pomocy naukowych (w tym komputera), dojazdy do szkoty.

® MOPR Kielce: W opinii koordynatoréw Osrodka Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Kielcach, majqcych biezqgcy
kontakt z osobami usamodzielnianymi wysokos¢ pomocy w kwocie 500 zt jest niewystarczajqca na samodzielne
funkcjonowanie. Jesli osoba usamodzielniana nie posiada innych Zrédet dochodu (renta rodzinna, alimenty,
wynagrodzenie) niezbedne jest wsparcie finansowe rodziny.

® PCPR Glogoéw: W ocenie wychowankdéw pomoc na kontynuowanie nauki jest niewystarczajqca, jesli nie towarzyszy
jej zatrudnienie lub wsparcie finansowe to wychowanek nie ma mozliwosci dalszego uczenia sie.

Wychowankowie o pomocy finansowej

,Cho¢ mam wysokq rente i dodatek na nauke i mam w miare wysoki dochdd, to nie miatem nic, rzeczy, ciuchéw, ani mieszkania.
Mieszkaniem chwilowym byto mieszkanie u brata pdki nie znalaztem najmu. | tak wolatem to, niz by¢ w rodzinie zastepczej
i dostawac duzo pieniedzy na siebie, ale nie miec nic odtozone, bo opiekunowie wszystko gdzies brali’. (Malbork)

,Nie da sie przezy¢ za 500 zt, wiadomo zywnos¢, odziez, a gdzie mieszkac? Jak optaci¢ czynsz? Cigganie sie po kolezankach nie
jest fajnym doswiadczeniem. PCPR w ogdle nie interesuje sie wychowankami w procesie usamodzielnienia i nie ma co ukrywac,
dopiero teraz jak jest kontrola odgrywajq role mitych i pomocnych, a gdzie byli przez dwa lata mojego usamodzielniania?”.
(Bielsko Biata)

,Trzeba zapewnic¢ lepszy start w samodzielne zycie. Kwota, ktérq dostajg wychowankowie po przejsciach na program
usamodzielnienia zbyt czesto nie starcza nawet na jedzenie itd". (Kielce)

W catym procesie byfo trudne znalezienie pracy i znalezienie pokoju za takq kwote pieniedzy, jakq mogtam przeznaczy¢ przed
znalezieniem pracy. Byfo to niewykonalne z braku funduszy”. (Torun)

,Najtrudniejsze byto utrzymanie sie z tylko 500 zt” (£6dZ)

»Najtrudniejsze w catym procesie usamodzielnienia jest dysponowanie pieniedzmi, ktére dostajemy’. (Kielce)

2. W badanym okresie 2012-2013, na realizacje zadan w zakresie pomocy udzielonej
usamodzielnianym wychowankom, objete kontrolg jednostki wydatkowaty facznie 21.753,8 tys. zt,
przyznajac w poszczegolnych formach pomocy 34.144 swiadczenia przewidziane przepisami
ustawy o pieczy zastepczej. Na kontynuowanie nauki udzielono 32.582 swiadczenia dla
3.909 oséb na kwote 16.210,4 tys. zk. Na usamodzielnienie udzielono 790 swiadczen dla 741 os6b
na kwote 3.532,0 tys. zt. Na zagospodarowanie udzielono 769 $wiadczen dla 759 oséb, na ktore
wydatkowano 2.011,3 tys. zt. W strukturze udzielonych swiadczen, najwiecej dotyczyto pomocy
na kontynuowanie nauki (95,4% ogo6tu), na zagospodarowanie przyznano 2,3% oraz 2,3% jako
pomoc pieniezng na usamodzielnienie. Z ustalen kontroli wynika, ze srodki finansowe na realizacje
zadan wynikajacych z ustawy o pieczy zastepczej w jednostkach objetych kontrolg zapewniaty
minimalne potrzeby na realizacje wszystkich form pomocy przewidzianych dla usamodzielnianych
wychowankdéw opuszczajacych rodzinng i instytucjonalng piecze zastepcza.

52 Art. 146 ust. 2, art. 149 ust. 1i art. 150 ust. 1.
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Samorzady powiatowe nie byly sktonne do przeznaczania dodatkowych srodkéw wtasnych
na bardziej skuteczne wsparcie os6b usamodzielnianych z rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepczej. W zadnym z objetych kontrolg powiatow, rada powiatu — mimo takiej mozliwosci
wynikajacej z art. 153 ustawy o pieczy zastepczej - nie podwyzszyla, wysokosci udzielanych
Swiadczen pienieznych osobom realizujagcym proces usamodzielnienia. Stad praktycznie
we wszystkich objetych kontrolg 25 jednostkach® wyptacano swiadczenia w wysokosci minimalnej,
okreslonej przepisami ustawy o pieczy zastepczej, gdyz - jak wyjasniano - zaden z wnioskéw,
ktore wptywaty do PCPR nie okreslat wysokosci wnioskowanej pomocy. Z ustalen kontroli wynika
jednak, ze wychowankowie pieczy zastepczej ubiegali sie 0 pomoc na podstawie wzoréw drukéw
opracowanych przez centra pomocy w rodzinie, na ktérych brak byto takiej pozycji.

® MOPS w Czestochowie: Wysokos¢ pomocy na kontynuowanie nauki, w przypadku ucznidéw szkét dziennych,
przy braku innego Zrédta dochodu (renta rodzinna, alimenty) czesto jest niewystarczajqca na pokrycie wszystkich
potrzeb zwigzanych z naukq i zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, optat zwigzanych z utrzymaniem
mieszkania.

e PCPR w Ziotoryi: Z powodu ograniczonych srodkéw finansowych powiatu, nie ma mozliwosci przyznania
Swiadczenri w wyzszej wysokosci na zagospodarowanie, usamodzielnienie mimo, iz ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej na to zezwala. Szczegdlnie dotyczy to wychowankdw, ktérzy otrzymali mieszkania
i wymagajq one gruntownego remontu.
3. Wyplata swiadczen w ramach proceséw usamodzielnienia realizowana byta z zachowaniem
obowiazujacych wymogow. Pomoc na usamodzielnienie winna by¢ udzielana z zachowaniem
wymogow formalnych wynikajacych z ustawy o pieczy zastepczej oraz zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego®®. Warunkiem koniecznym
do ubiegania sie o pomoc finansowa byto posiadanie przez wychowanka indywidualnego program
usamodzielnienia. Wszystkie wnioski o udzielenie pomocy w jednostkach objetych kontrola zostaty
zaakceptowane przez opiekunéw oséb usamodzielnianych i zawieraty m.in.: zaswiadczenia szkolne
potwierdzajace kontynuowanie nauki przez wychowanka oraz dokumenty poswiadczajace wysokos¢
uzyskiwanego przez niego dochodu. Swiadczenia przyznawano wychowankom spetniajgcym
warunki dochodowe, okreslone w art. 142 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej (miesieczny dochéd
wychowanka nie przekraczat 1.200 zt) oraz posiadajgcym wymagany do uzyskania pomocy okres
pobytu w pieczy zastepczej. W decyzjach zawierano rowniez informacje dotyczace zobowigzania
wychowanka do prawidtowego dysponowania otrzymana pomoca.

Przy wydawaniu decyzji o wyptacie swiadczen, PCPR przestrzegaty termindw okreslonych art. 35
§3KPAiart.36 § 1 KPA.

® MOPR Gdansk: Z ustaleri kontroli wynika, Zze przekroczono 30-dniowy termin na rozpatrzenie 15 wnioskéw
dziewieciu wychowankéw. W 14 przypadkach przekroczenia wynikaty z winy wychowankdw lub osrodkdw, ktérym
podlegali wychowankowie przebywajqcy poza Gdariskiem.

3.2.1.3. Opiekun usamodzielnienia

1. Opiekunem usamodzielnienia mogta by¢, po wyrazeniu zgody, osoba tworzaca rodzine
zastepcza, prowadzacy rodzinny dom dziecka, koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, pracownik
socjalny powiatowego centrum pomocy rodzinie, osoba bedaca w placéwce opiekunczo-
-wychowawczej albo regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej wychowawca lub
psychologiem, albo inna osoba wskazana przez usamodzielnianego wychowanka. Zgodnie
z uregulowaniami obowigzujgcymi do 18 wrzesnia 2014 r. - co najmniej na dwa miesigce przed

53 Poza Warszawskim Centrum Pomocy Rodzinie.
54 Dz.U.z2013r. poz. 267, ze zm.
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osiggnieciem przez nig petnoletnosci powinna byta wskaza¢ osobe, ktéra podejmie sie petnienia
funkcji opiekuna usamodzielnienia oraz przedstawiata pisemnga zgode tej osoby. Obecnie okres ten
wydtuzony zostat do jednego roku.

Ustawa o pieczy zastepczej w zaden sposéb nie okresla zadan, kwalifikacji czy kompetencji
opiekuna usamodzielnienia, ani wskazéwek odnosnie postepowania, choc takie uregulowania
funkcjonowaty we wczesniej obowigzujacym stanie prawnym?®. Stad tez niejasnosci, co do roli
opiekuna usamodzielnienia, tj. czy s np. kontrolerami procesu usamodzielnienia, czy tez powinni
rozwigzywac problemy wychowanka i stuzy¢ pomoca w kazdej wymagajacej tego sytuacji.

e PCPR w Zgierzu: Opiekunem zgodnie z art. 145 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
moze by¢ osoba tworzqca rodzine zastepczq, prowadzqca rodzinny dom dziecka, koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej, pracownik socjalny ..... Przy tak sformutowanym przepisie prawa trudno jest w jakikolwiek sposéb
weryfikowac kwalifikacje i kompetencje opiekuna usamodzielnienia, gdyz czesto jest to osoba, ktérq pracownik
PCPR widzi pierwszy raz w Zyciu, jest wskazywana przez wychowanka.

Brak sprecyzowania wymogow, co do kompetencji, warunkow, jakie musi spetnia¢ kandydat
na opiekuna usamodzielnienia powoduje, ze czes¢ powiatow przy zatwierdzaniu opiekunéw
usamodzielnienia, kierowata sie poprzednio obowiazujacymi uregulowaniami wynikajacymi
z ustawy o pomocy spotecznej°’, zgodnie z ktérymi opiekun usamodzielnienia wraz z osoba
usamodzielniajaca sie przygotowuje indywidualny program usamodzielnienia, opiniuje wniosek
osoby usamodzielnianej o przyznanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie i pomoc rzeczowa,
dokonuje okresowej oceny realizacji programu, modyfikuje go wraz z wychowankiem, jezeli jest
taka koniecznos¢, wspétpracuje z rodzing osoby usamodzielnianej oraz ze szkotg, gming i powiatem
oraz wspiera wychowanka w realizacji IPU.

® MOPS w todzi: Choc¢ ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, tego nie precyzuje to wydaje sie,
iz mozna przyjqc, ze poprzednio zdefiniowane zadania opiekuna usamodzielnienia w rozporzqdzeniu Ministra
Polityki Spotecznej z dna 23 grudnia 2004 r. w sprawie udzielenia pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie
nauki oraz zagospodarowanie wciqz pozostajq aktualne.

2. Z ustalen kontroli wynika, ze system pozyskiwania kluczowych oséb dla procesu
usamodzielnienia, do ktérych zaliczy¢ nalezy z pewnoscig opiekunow usamodzielnienia
jest niedoskonaty. Nie zawsze byly to osoby dajace rekojmie nalezytego wykonania swoich
obowiazkow, bedace wzorem do nasladowania i przyktadem skutecznego, samodzielnego
rozwigzywania réznych probleméw zyciowych. Cze$¢ opiekundéw nie posiadata wystarczajacej
wiedzy na temat procesu usamodzielnienia lub nie potrafita odpowiednio zmotywowac swojego
podopiecznego do skutecznych dziatah.

e Starosta Brodnicki: Rzeczywiscie wystepuje deficyt 0séb o odpowiednich kwalifikacjach, chociaz nie sq one
okreslone w przepisach. Osoby usamodzielniane wskazujq teZ swoich rodzicéw czy tez rodzeristwo, ktdrzy nie
dajq rekojmi nalezytego wywiqzywania sie z IPU. W przypadku braku opiekuna wskazanego przez wychowanka
lub niedajqgcego rekojmi, opiekunem jest pracownik PCPR-u.

® PCPR w Skarzysku-Kamiennej: Zdarza sie, ze problem z uzyskaniem opiekuna usamodzielnienia majq
wychowankowie z placéwek opiekuriczo-wychowawczych, albowiem niektdrzy wychowawcy odmawiajq petnienia
tej funkcji. Wéwczas wychowankowie wskazujq wtasnych rodzicéw do petnienia tej funkgji. Niestety nie dajq oni
nalezytej rekojmi wykonywania swoich zadan, poniewaz sq to osoby bardzo czesto uzaleznione od alkoholu,
niewydolne i bezradne wychowawczo, z niskimi aspiracjiami i bez zadnych celéw zyciowych. Ponadto, wszyscy
oni w przesztosci byli ograniczeni w sprawowaniu wtadzy rodzicielskiej.

55 W poprzednio obowiagzujacych uregulowaniach byty okreslone obowiagzki opiekuna usamodzielnienia (§ 9 rozporzadzenia
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie
nauki oraz zagospodarowanie).

56 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie,
kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie.
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e PCPR w Starachowicach: Brak jest profesjonalnych opiekunow, ktérzy byliby przeszkoleni w tym kierunku
i nalezycie wywiqzywali sie ze swoich zadar. (...). Nie ma chetnych do petnienia tej funkcji.

3. Opiekunami usamodzielnienia w przypadku niespokrewnionych rodzin zastepczych
zostaja najczesciej osoby dotychczas wychowujace dziecko w rodzinnej pieczy zastepczej,
w wiekszosci przypadkow dajacy rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkéw zwigzanych
zrodzinng piecza zastepcza.

Opiekun z rodziny zastepczej

,Mamy 27 wnukdw, ponad 10 prawnukdw. Mielismy 8 dzieci, wszystkich kochamy. Wszystkich chcielismy ksztatci¢, wydawalismy
wszystkie pieniqdze na dzieci, zycie, przyodziewek i ksztatcenie. WychowaliSmy 7 dzieci w Rodzinie Zastepczej. Wiekszos¢ dzieci
i wnukéw ma wyzsze wyksztatcenie, pracujq, sq odznaczani medalami za dtugoletniq i nienagannq prace. (...) Mam 86 lat, zona
skoriczyta 80. Zostato nam niewiele lat zycia, pieniedzy i uznania za Bohaterstwo Wytrwania w takiej sytuacji, wychowania takiej
armii dzieci. Ale takich ludzi sie nie odznacza za prace w wychowaniu dzieci”. (Kudowa Zdrdj)

Sytuacja jest trudniejsza w przypadku wychowankéw z rodzin spokrewnionych oraz placéwek
opiekunczo-wychowawczych. W rodzinach zastepczych spokrewnionych, opiekunami
usamodzielnienia zostajg przewaznie osoby bliskie, np. dziadkowie, rodzice lub rodzenstwo, ktére
czesto nie s3 w stanie, z uwagi na brak kompetencji, do$wiadczenia, posiadanej wiedzy lub wieku

sprostac petnieniu tej funkgji.

® PCPR w Kwidzynie: Czes¢ z wychowankdw placowki opiekuriczo-wychowawczej na opiekundéw usamodzielnienia
wyznacza swoich biologicznych rodzicéw, najczesciej sq to matki. Niestety nalezy stwierdzi¢, ze w wiekszosci
przypadkow rodzice naturalni, ktérzy z powodu réznego rodzaju dysfunkcji — problem alkoholowy, przemoc,
niezaradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych utracili prawo do opieki nad swoim dzieckiem,
po opuszczeniu przez niego placéwki i powrocie do domu rodzinnego nie dajq rekojmi nalezytego wykonywania
swoich zadan. (...). Podobnie sytuacja wyglgda w przypadku os6b usamodzielnianych opuszczajqgcych rodziny
zastepcze spokrewnione, ktére na opiekundw usamodzielnienia wyznaczajq najczesciej dotychczasowych
opiekundw, tj. babia, dziadek, rodzenstwo. Ta grupa opiekundw usamodzielnienia nie wykazuje wiekszego
zainteresowania rolq procesu usamodzielnienia. Ze strony tej grupy opiekundw brak jest wystarczajgcego
zaangazowania w proces usamodzielnienia podopiecznego. Opiekunowie spokrewnieni z podopiecznymi nie
wykazujq zainteresowania wspotpracq z PCPR, nie zgtaszajq zmian w realizacji indywidualnego programu
usamodezielnienia przywiqzujqc najwiekszq wage do aspektu finansowej pomocy oferowanej przez PCPR.

Opiekun z rodziny spokrewnionej

,Pierwsze stysze, zeby opiekun miat jakis program na usamodzielnienie wychowanka, a jesli tak, to po co nam pracownicy PCPR
na etatach? Rodzinami zastepczymi sq najczesciej babcie i dziadkowie na bardzo skromnych emeryturach, ktérzy z dobroci serca
opiekujq sie dziecmi oddajqc im swoje wdowie grosze, Rzqd zabezpiecza jatmuzne na dozywienie, nie waloryzujqc jej latami,
a NIK jeszcze oczekuje od nas programu na usamodzielnienie wychowanka” (Gdynia)

W przypadku wychowankoéw placéwek opiekunczo-wychowawczych opiekunami usamodzielnienia
pozostajq najczesciej dotychczasowi wychowawcy. Zaleta tego rozwigzania jest fakt, ze sg to osoby,
ktore dobrze znajg mtodego cztowieka, orientuja sie w przebiegu procesu usamodzielnienia
oraz posiadaja umiejetnosci pedagogiczne. Problemem jest sprawowanie przez wychowawcow
w petnym wymiarze czasu pracy opieki nad dzie¢mi pozostajacymi w placowce.
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Opiekunowie wychowankow z placéwek opiekuriczo-wychowawczych

JWspdtpraca z wychowankiem uktadataby sie dobrze, gdyby wychowawca miat wiecej czasu. Niestety wychowawca, ktéry
pracuje w placéwce na petnym etacie musi sprawowac piecze nad powierzonymi sobie wychowankami przebywajqcymi
na terenie placéwki. Taka sytuacja sprawia, ze na kontakt z usamodzielnianym wychowankiem ma sie naprawde niewiele czasu,
zwitaszcza takim, ktdry opuscit placéwke. Jedynym rozwigzaniem w tym zakresie bytoby powierzenie tych obowigzkdw osobie
zajmujqcej sie wytqcznie usamodzielnieniami”. (Ostrowiec Swietokrzyski)

»Brak czasu (w nattoku pozostatych obowigzkdw stuzbowych) na petne zaangazowanie w sprawy tych wszystkich wychowankdw,
w stosunku do ktdrych petnie funkcje opiekuna usamodzielnienia’”. (Torur)

Wspdtpraca uktadata sie wysmienicie, poniewaz wychowanka od czterech lat byta w mojej grupie wychowawczej. Sama
wybrata mnie na opiekuna usamodzielnienia. Znatysmy sie dobrze. Moge stwierdzic, ze ten proces usamodzielnienia rozpoczgt
sie w momencie przyjecia dziecka do placowki”. (Moriki)

Wspdtpraca uktada sie réznie. Najlepiej z wychowankami usamodzielnianymi z rodzin zastepczych (nadal majg w swoich
opiekunach wsparcie). Najgorzej z wychowankami placéwek opiekuriczo-wychowawczych (bo zrywajq kontakt z placéwkami,
poszukujq wsparcia w srodowiskach dysfunkcyjnych)”. (Stargard)

Wystepowaty réwniez przypadki, w ktérych opiekunami procesu usamodzielniania zostawaty
przypadkowe osoby, ktére nie wywigzywalty sie z powierzonych im zadan, a osoba usamodzielniana
nie posiadata wiedzy o ich roli. -

e MOPR w Gdansku: W pieciu sposréd 40 przypadkdéw nastgpita zmiana opiekuna. Jeden nie wywiqzywat sie
ze swych obowiqzkdw, zdwoma wychowankowie stracili kontakt, jeden wyjechat za granice, a jeden zostat
osadzony w areszcie sledczym. W pozostatych przypadkach wspdtpraca opiekundw z wychowankami, ktérej
zakres okreslono w IPU, byta pozytywna.

® MOPS w Czestochowie: Pomimo pisemnego zobowiqzania sie do opiniowania wnioskéw o przyznanie
wychowankom pomocy na usamodzielnienie, w 13 przypadkach na 40 badanych (32,5%) opiekunowie nie
wywigzali sie z tego obowiqgzku.

® PCPRw Gryfinie: Sposréd 57 wychowankdw objetych pomocq na usamodzielnienie w latach 2012-2013 w trzech
przypadkach nastgpita zmiana opiekuna usamodzielnienia (...). Czes¢ opiekunéw usamodzielnienia Zle petni
swojq role i nie stanowi dla wychowanka zadnego wsparcia.

Pracownicy PCPR wskazywali na znaczny odsetek opiekunow nie dajacych gwarancji
wykonywania swojej roli. Odsetek ten w jednostkach objetych kontrola wynosit od kilku
do kilkudziesieciu procent.

® PCPR w Pruszczu Gdanskim: Dyrektor PCPR akceptujqc kandydata na opiekuna usamodzielnienia nie zawsze
jest w stanie stwierdzi¢, czy daje on rekojmie nalezytego wykonywania swoich zadan. W naszej ocenie ok 30%
opiekundw nie daje takiej gwarandji, gdyz w przypadku jakiegokolwiek ktopotu z wychowankiem rezygnujq
z petnionej funkcji i nie sq zainteresowani statym wspieraniem wychowanka.

® PCPR w Kwidzynie: Szacunkowo mozna stwierdzic, Zze ok. 50-60% opiekundw usamodzielnienia nie daje rekojmi
nalezytego wykonywania swoich zadar, a do grupy tej nalezq przede wszystkim rodzice biologiczni, dziadkowie,
rodzenstwo. Z obserwacji PCPR wynika, Ze najlepiej z roli opiekuna usamodzielnienia wywiqzujq sie opiekunowie
petnigcy funkcje rodzinnych doméw dziecka.

Wychowankowie o problemach we wspéfpracy z opiekunami

,Cos takiego, jak wspotpraca z opiekunem nie istnieje. Spotkania organizowane by miec podpis na papierach, a zeby przypodobac
sie dyrekcji PCPRu pracownicy kombinujg, jak tu ograniczy¢ koszty pomocy”. (Legionowo)

,Dostatam opiekuna przydzielonego przez PCPR. Niestety pomoc opiekuna i wspétpraca ze mnq nie uktadajq sie dobrze
poniewaz opiera sie tylko na wskazaniu co powinnam zrobic, ale zadna z os6b w PCPR nie wyrazata checi fizycznej i technicznej
pomocy, chociazby w napisaniu jakiegokolwiek podania lub zatatwieniu trudnych dla mnie spraw, jak staranie sie o przydziat
mieszkania socjalnego’”. (Zgbkowice Slgskie)

Wspdtpraca z opiekunem PCPR przebiega pomysinie, jednak decyzje jakie podejmuje jako osoba dorosta nie powinny by¢
kwestionowane i omawiane wraz z resztq pracownikéw PCPR. Wspdtprace poprawitaby indywidualna rozmowa podczas wizyty
w PCPR z jednym opiekunem usamodzielnienia. (...) Uwazam, Zze opiekunowie powinni wiecej czasu poswieca¢ na indywidualng
rozmowe, bez udziatu oséb trzecich, w ten sposéb wychowankowie czuliby sie swobodniej i chetniej otwieraliby sie chcqc
np. poradzi¢ sie, lub powiedzie¢ o problemie jaki majq". (Ostrowiec Swietokrzyski)

,Brak wspétpracy, przeprowadzony program usamodzielnienia, a reszta — réb co chcesz!”. (Bielsko Biata)
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4, W obecnym systemie opiekun to jedyna osoba, ktéra poza pomoca w wypetnieniu obowigzkéw
zwigzanych z usamodzielnianiem i samodzielnym funkcjonowaniem, moze mtodemu cztowiekowi
u progu samodzielnego zycia, odczuwajacemu naturalny w tej sytuacji lek przed przysztoscia, udzieli¢
wsparcia emocjonalnego i spotecznego. Wymaga to, przede wszystkim, posiadania umiejetnosci
nawigzania i utrzymania bliskiej wiezi z usamodzielnianym wychowankiem, ktéry moze doswiadczac
réznego rodzaju probleméw. Tymczasem, jak wynika z ustalen kontroli, opiekunowie, czesto nie
posiadaja ani kwalifikacji ani realnych mozliwosci wspierania wychowanka. Najczesciej nie otrzymuja
tez zadnego wsparcia w wywigzywaniu sie ze swojej roli, jak np. pomocy psychologa, doradcy
zawodowego lub prawnika. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze jest to funkcja sprawowana nieodptatnie.

Opiekunowie o swojej roli

1o jest osoba dorosta, pefnoletnia i nie mam prawa ingerowac w jej zycie osobiste, nie mam mozliwosci dowiedziec sie nawet jakie
sq jej problemy w szkole. Opiekun to w zasadzie funkcja honorowa — czuje sie tylko bliskq, zaprzyjazniong osobg, do ktérej mozna
sie wygadac, lecz moje rady musze traktowac tylko jako pomyst do rozwazenia, natomiast nie moge ingerowac w zycie rodziny.
Podopieczna ma ciotke za granicq (daleko), matke z problemem alkoholowym i siostre, ktéra ma swojq rodzine, Nie czuje sie
upowazniona do wchodzenia w ich Swiat, natomiast staram sie pokazywac, ze mozna tez funkcjonowac troche inaczej”. (Kielce)
,Widze duzo problemdw ktére siedzq w podopiecznej, zwigzanych z rodzicami, z nieodpowiedzialnosciq ojca, ktéry ma nowq
rodzine, wciqz jest bez pracy legalnej i nie ptaci alimentéw, ttumaczqc sie, Ze ma tez inne dzieci na utrzymaniu. Problemy
zmatkq, ktéra znikata zdomu na cafe tygodnie itp. Sam mtody cztowiek nie potrafi tego im wybaczyc tak do korica, zeby zaczgc
budowac swoje zycie bez obcigzeri. Moim problemem jest to, Ze czuje sie odpowiedzialna za losy podopiecznej, natomiast brak
mi jakichkolwiek prawnych narzedzi, zebym mogta cokolwiek dziatac, dowiedziec sie, jaka jest faktyczna sytuacja np. w szkole,
lub czy optacane sq rachunki (ochrona danych osobowych). Tak naprawde to funkcja jest raczej fikcyjna. Prawdziwa jest tylko
moja podopieczna i zawsze jq bede wspierac i dopingowac”. (Kielce).

,Najtrudniejsze jest porozumienie sie z chfopcem i wyjasnienie mu podstawowych zasad funkcjonowania w spofeczeristwie’.
(Legionowo)

,Dawac jak najwiecej wsparcia wychowankom przez okazywanie ciqgtego zainteresowania i troski o jego sprawy i zycie.
Pozwoli¢, aby dziecko samo powoli uwalniato sie spod kurateli opiekuna, ale by¢ zawsze ,pod rekq” w razie potrzeby. Dawac
dziecku wolnos¢. Nie bac sie o nie. Wierzy¢ w nie!”. (Moriki)

,Najtrudniejsze byto pozyskanie zaufania wychowanka” (Gdarisk)

,Najtrudniejsze wsparcie dla wychowanka z zaburzeniami depresyjnymi, podejmowanymi przez niego prébami samobdjczymi
(olbrzymi stres, obawa, czy nie powtdrzy préby)”. (Stargard)

~Znalezienie mieszkania i przekonanie wychowanka, aby podjqt prace zarobkowq. Brak elementarnej wiedzy na temat
funkcjonowania w zyciu spotecznym’. (Ktodzko)

,Najwazniejsze sq wiezi, ktdre uda sie stworzyc, nim wychowanek odejdzie. Jest to towarzyszenie przez pare lat w dorostym zyciu,
ktdre dla kazdego bywa trudne. Dla nich szczegdlnie”. (Warszawa)

,Nalezy wychodzic¢ z wtasnq inicjatywq, dzwonic, dopytywac sie, wspiera¢. Wychowankowie majq duzo blokad” (Warszawa)

Wychowankowie o kontaktach z opiekunami
,Najwazniejsze to, aby mie¢ dobre relacje z opiekunem, mie¢ w nim oparcie w kazdej sytuacji, a wtedy wszystkie problemy bedq
tatwiejsze do rozwiqzania”. (Gryfino)
JWspdtpraca z opiekunem uktadata sie dobrze. Zawsze moge liczy¢ na jego pomoc. Nie mielismy nigdy wiekszych problemdw,
jednak gdy pojawiaty sie w niewielkim stopniu, najlepszym sposobem byta rozmowa’. (Gryfino)

Wspdtpraca z opiekunem uktadata sie réznie ale staraliSmy sie dojs¢ do porozumienia, ktdre byfo trudne, bo czesto sie nie
rozumielismy. Ja miatem swoje zdanie, opiekun narzucat mi swoje racje”. (Gdarisk)
,Mam bardzo dobrego opiekuna, realnie myslqcego, a nie tak jak wczesniej, poprzedni opiekun, co nic mi nie pomagat’. (Kielce)
,Dzieki mojemu opiekunowi mam szanse na zdobycie wyksztatcenia, bo motywuje mnie do pracy”. (Torun)
W momencie przystgpienia do usamodzielnienia nie czutam sie wystarczajqco przygotowana do samodzielnego zZycia. Bardzo
pomogfo mi wtedy wsparcie opiekuna usamodzielnienia, ktéry w najtrudniejszych chwilach pomagat mi w sprawach w ktérych
sama nie databym sobie rady’. (Warszawa)
»~Mam bardzo dobry kontakt z opiekunami, problemdw nie byto Zzadnych. Nasze relacje sq bardzo dobre i wiele im zawdzieczam.
Bardzo ich szanuje za to, co dla mnie zrobili". (Strzelin)
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W wiekszosci przypadkow, po opuszczeniu przez wychowanka placéwki rola opiekunow
usamodzielnienia ogranicza sie do opiniowania wnioskdw o pomoc pieniezna
na kontynuowanie nauki lub usamodzielnienie. Powodem takiej sytuacji jest nieumiejetnos¢
podtrzymania kontaktu z wychowankiem, po opuszczeniu placowki. Z ustalen kontroli
wynika, ze po sporzadzeniu indywidualnego programu usamodzielnienia, czy tez otrzymaniu
whnioskowanej pomocy, kontakt ten znaczenia sie zmniejsza. Usamodzielniany deklaruje, ze bedzie
utrzymywat kontakt ze swoim opiekunem i zwracat sie 0 pomoc w razie potrzeby, a pézniej tego
nie robi. Zdarza sie, ze mimo wielu préb nawigzania kontaktu z usamodzielnianym, nie udaje
sie to. Wystepuja przypadki, ze tuz przed usamodzielnieniem aktywnie interesujg sie dzieckiem
biologiczni rodzice, ktérzy czesto sa wskazywani jako opiekunowie procesu usamodzielnienia przez
samych wychowankoéw. Wiaze sie to z mozliwoscia swobodnego dysponowania przez tych rodzicow
$wiadczeniami, ktore przystuguja usamodzielnianym wychowankom i czesto jest to gtéwny powaod
ich zainteresowania dzieckiem.

e PCPR w Glogowie: Opiekunowie usamodzielnienia przewaznie wykazujq niewielkie zainteresowanie
i matqg aktywnos¢ we wspieraniu oséb usamodzielnianych w realizacji zatozen indywidualnego programu
usamodzielnienia. Opiekunowie usamodzielnienia sporadycznie kontaktujq sie z PCPR w sprawach dotyczqcych
bezposrednio 0s6b usamodzielnianych. Przewaznie rola opiekunéw usamodzielnienia ogranicza sie do opracowania
IPU i jego oceny, opiniowania wnioskéw w sprawach udzielenia pomocy. Odnosi sie wrazenie, ze w niektdrych
przypadkach opiekunami sq osoby, ktdre niechetnie podejmuijq sie tej funkcji lub zostata ona im narzucona,
co moze rodzic¢ brak zaangazowania.

e MOPS w todzi: Wspdtpraca z opiekunami usamodzielnienia, kiedy wychowanek jest jeszcze w placéwce uktada
sie poprawnie. Jednakze po opuszczeniu placéwki wychowanek zmienia opiekuna i na opiekuna usamodzielnienia
przewaznie wskazuje osoby z najblizszej rodziny, tj.: starsze rodzeristwo, jedno z rodzicéw, babke, ciotke itp. Na tym
etapie, pomimo zobowigzania, okoto 70% opiekundw usamodzielniania nie wypetnia swojej roli w nalezyty sposdb.
Powodem tego sq niskie kompetencje spoteczne tych oséb. Wydaje sie, ze nie jest problemem brak kwalifikacji
i kompetencji potencjalnych opiekundéw. Problemem jest brak motywatcji do petnienia tej funkcji, w szczegdlnosci
wobec 0s6b, ktdre podczas pobytu w pieczy zastepczej weszty w konflikt z prawem i wykazujq cechy demoralizadji.

Na problemy z wyborem opiekuna usamodzielnienia wskazuje fakt, ze w okresie objetym
kontrolg dwumiesieczny termin na wskazanie opiekuna usamodzielnienia przed osiagnieciem
petnoletnosci nie zostat dotrzymany przez 204 wychowankow sposrod 808 objetych kontrola
(25,2%). Opoznienia wynosity od kilku dni do kilkudziesieciu miesiecy.

e PCPR w Malborku: W 22 z 24 objetych kontrolg przypadkéw wskazanie przez wychowankéw opiekuna
usamod_zielnienia nastgpito z przekroczeniem terminu wynikajgcego z art. 145 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej.

W 14 przypadkach opdéZnienie wynosito od czterech do 30 dni, w szesciu przypadkach od 33 do 61 dni oraz w dwéch
przypadkach od 188 do 195 dni.

e PCPR w Gryfinie: W latach 2012-2013 dwumiesieczny termin na wskazanie opiekuna usamodzielnienia przed
osiggnieciem petnoletnosci zostat naruszony przez 34 z 40 badanych przypadkdw (85%).

e MOPR Torun: Kontrola 40 spraw wykazata, Zze 10 usamodzielnianych wskazato opiekuna na miesiqc przed
osiggnieciem petnoletnosci, a 16 0s6b po osiggnieciu petnoletnosci, podczas gdy zgodnie z art. 145 ust. 2 ustawy
o pieczy zastepczej osoba usamodzielniana co najmniej na dwa miesiqce przed osiggnieciem przez niq petnoletnosci
wskazuje osobe, ktéra podejmuje sie petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia.

3.2.1.3. Indywidualny program usamodzielnienia

1. Pomoc na kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie uzalezniona jest od ztozenia wniosku
oraz posiadania zatwierdzonego przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie
indywidualnego programu usamodzielnienia, okreslajgcego w szczegdlnosci: zakres wspétdziatania
osoby usamodzielnianej z opiekunem oraz sposéb uzyskania przez osobe usamodzielniana
wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
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mieszkaniowych oraz w podjeciu przez osobe usamodzielniang zatrudnienia. Program ten
opracowywany jest przez osobe usamodzielniang wspodlnie z opiekunem usamodzielnienia lub
koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej”, co najmniej na miesigc przed osiggnieciem przez
osobe usamodzielniang petnoletnosci.

W okresie objetym kontrolg problemy z dotrzymaniem wymaganego terminu opracowania
indywidualnego programu usamodzielnienia stwierdzono w przypadku 109, z 808
usamodzielnianych wychowankéw objetych kontrolg (13,4%), przy czym opdznienia wynosity
od kilku dni do kilkudziesieciu miesiecy. Dodac¢ przy tym nalezy, ze uregulowania ustawy pieczy
zastepczej nie okreslaja terminu, w jakim kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie
winien zatwierdzi¢ program. W przypadku kilku jednostek stwierdzono, ze okres ten wynosit
nawet kilkanascie miesiecy.
* MOPS Bielsko-Biata: Sredni czas, jaki uptynqgt od dnia opracowania IPU do dnia jego zatwierdzenia przez
Dyrektora MOPS wynidst 11,8 miesiecy.
W objetych kontrolg jednostkach zatwierdzone indywidualne programy usamodzielnienia pod
wzgledem formalnym zawieraty wymagane informacje, o ktérych mowa w art. 145 ust. 1 pkt 1i 2
ustawy o pieczy zastepczej, w tym zakres wspotdziatania oséb usamodzielnianych z opiekunami,
sposob uzyskania wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych, terminy realizacji poszczegdlnych
dziatan, np.: ukonczenia szkoty, czy uzyskania kwalifikacji zawodowych.
® MOPR Gdarisk: Zbadane IPU sporzqdzone w Osrodku wg jednolitego wzoru zawieraty: zadania, sposob i formy
realizacji zadan, osoby odpowiedzialne, osoby i instytucje wspierajqce, terminy realizacji oraz zobowigzania
wobec opiekuna i Osrodka, a takze informacje okreslone w art. 145 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o pieczy zastepczej.
IPU zawieraty cel gtéwny (usamodzielnienie wychowanka poprzez uzyskanie wyksztatcenia i zdobycie zawodu,
zgodnie z moZzliwosciami i aspiracjami wychowanka oraz stabilizacji sytuacji mieszkaniowej), cele szczegétowe
(wspédtdziatanie i wspieranie osoby usamodzielnianej w kontaktach z rodzinq i Srodowiskiem, uzyskanie
wyksztatcenia zgodnego z mozliwosciami i aspiraciami usamodzielnianego, uzyskanie kwalifikacji zawodowych,
uzyskanie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, podjecie zatrudnienia, pomoc w uzyskaniu przystugujqcych
swiadczen), zadania i terminy ich realizacji (do osiggniecia 25 roku zycia). Efektywnos¢ realizacji IPU wynikac miata
ze stopnia wywiqzywania sie z okreslonych w nich zadan, np.: postepy w nauce, zakup laptopa, mebli, sprzetu AGD,
telewizora, samochodu, wynajecie lokalu, ukoriczenie kursu i zdanie egzaminu na prawo jazdy, zatoZenie konta
bankowego, uzyskanie dowodu osobistego, ztoZzenie wniosku do UM o lokal z zasobéw Miasta, zarejestrowanie
sie w Urzedzie Pracy.
W wiekszosci przypadkédw programy nie uscislaty dziatarh w zakresie najtrudniejszych do realizacji
form pomocy, jakimi sg wsparcie w uzyskaniu przez wychowankéw odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych oraz zatrudnienia®®. Nie wskazywano réwniez, na jakg pomoc moze liczy¢
usamodzielniajacy sie wychowanek ze strony PCPR. Ze wzgledu na brak wymogoéw ustawowych,
w programach nie okre$lono réwniez sposobu oceny zadan wykonywanych przez wychowankéw
(wymog dokonania oceny koncowej wykonania programu wprowadzono dopiero 19 wrzesnia

2014 r.), a takze zakresu wspétpracy opiekunéw i centréw pomocy rodzinie.

2. Powaznym problemem w opracowaniu indywidualnych programow usamodzielnienia
byt fakt, ze inicjatywe przygotowania dokumentacji do usamodzielnienia ustawodawca
pozostawit w rekach oséb jeszcze niepelnoletnich, ktore czesto nie maja sprecyzowanych
pogladéw na temat ksztaltowania wtasnej przysztosci i nie sa do konca sSwiadome waznosci
tych dziatan.

57 0d dnia 19 wrzesnia 2014 r. IPU opracowuje wychowanek z opiekunem usamodzielnienia.
58 Art. 140 ust. 1 pkt 2 ustawy o pieczy zastepczej.
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Opiekunowie o problemach zwiqzanych z opracowaniem indywidualnego programu usamodzielnienia
,Krétkowzrocznos¢ wychowanka w zakresie planowania swojej przysztosci, gdyz nie ma sprecyzowanych planéw na przysztos¢,
jest niepewny nastepnego dnia, tym bardziej trudno mu sie odnies¢ do odlegtej przysztosci’. (Radom)

,Przy opracowywaniu indywidualnego programu usamodzielnienia osoba usamodzielniana nie jest do korica zdecydowana
co bedzie robic¢ w przysztosci, jakq wybrac szkote. W zwiqzku z powyzszym nie jest w stanie precyzyjnie okresli¢ czasu trwania
nauki. Wychowankowie bojq sie przysztosci, nie sq w stanie doktadnie zaplanowac swoich potrzeb w zakresie opuszczenia
placéwki, bojq sie samodzielnosci” (Gdynia)

,Nie do korica sprecyzowane plany na zycie usamodzielnianego wychowanka, czasami wrecz brak pomystu na siebie
i samodzielne zycie; niskie aspiracje — brak motywacji do pracy nad sobq i swojq przysztosciq” (Warszawa)

Wychowanek nie potrafit jednoznacznie stwierdzi¢, jak bedzie wyglgdata jego przysztos¢, co za tym idzie nie potrafit
jednoznacznie wskazac jak ma wyglqdac jego dalsza droga edukacyjna’ (Kielce)

,Trudno jest sprecyzowac mtodemu cztowiekowi, co bedzie robit za 5 lat”. (Kielce)

Najtrudniejsze w catym procesie usamodzielnienia byto wypisywanie wszystkich potrzebnych do tego dokumentdw, doktadne
przemyslenie tego, na co fundusze przeznaczone na usamodzielnienie zostang przyznane”. (Gdarisk)

W rezultacie w wielu przypadkach indywidualne programy usamodzielnienia miaty formalny
charakter, a ich sporzadzenie miato na celu wytacznie spetnienie wymogow ustawowych
(posiadanie zatwierdzonego IPU jest warunkiem koniecznym do uzyskania swiadczen).
O ich formalnym charakterze swiadczy¢ moze to, ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkow byty
to dokumenty sporzadzane w ciggu jednego dnia, bez pogtebionej analizy faktycznej sytuacji
wychowanka.

® MOPS w Katowicach: W 39 na 40 badanych spraw opiekun usamodzielnienia zostat wskazany w dniu opracowania
indywidualnego programu usamodzielnienia, a w jednym 9 dni przed opracowaniem IPU.

¢ MOPR we Wtoctawku: W/ 33 sprawach sposréd 40 objetych kontrolq wyznaczenie opiekuna i sporzqdzenie IPU
miato miejsce tego samego dnia, co ztozenie wniosku.

® MOPS w Czestochowie: W 37 przypadkach sposréd 40 objetych kontrolq IPU opracowano w ciggu jednego
dnia, a w trzech pozostatych w okresie 1,5 miesiqgca.

W konsekwencji wystepowaty liczne przypadki niewywigzania sie wychowankow pieczy zastepczej
z obowigzkoéw zawartych w IPU, co moze $wiadczy¢ o tym, ze programy te opracowano bez
faktycznego rozpoznania potrzeb i mozliwosci wychowankéw. Szczegdlnie czesto wystepuja
trudnosci w procesie ksztatcenia, jesli kierunek nauki nie zostat wybrany zgodnie z mozliwosciami
i predyspozycjami wychowanka. Jak wykazata kontrola 209 z 808 wychowankow objetych
kontrola nie realizowato IPU zgodnie z planem, tj. nie wywiazywato sie z deklaracji
nich zawartych (25,9%). Dodac przy tym jednak nalezy, ze jest to liczba niepetna z uwagi
na to, ze znaczna cze$¢ zmian nie bytfa zgtaszana do PCPR.

e MOPS w Bielsku Biatej: Z grupy 40 0s6b 15 wychowankdw (37,5 %), ktérych dokumentacje analizowano,
przerwato realizacje IPU lub realizowato zadania nieterminowo.

® PCPR w Gryfinie: Kontrola IPU 40 wychowankdw wykazata, ze do 17 wprowadzono jednq zmiane, w dwéch
dokonano po dwie zmiany, a w jednej wprowadzono trzy zmiany. Zmiany dotyczyty: rezygnacji z nauki w szkole
i podjecia pracy zawodowej; zmiany szkoty lub miejsca zamieszkania; zmiany opiekuna usamodzielnienia;
opuszczenia rodziny zastepczej lub placéwki (zamieszkanie samodzielne lub w mieszkaniu chronionym); podjecia
stazu; uzyskania pomocy na usamodzielnienie i zagospodarowanie.

* MOPR Gdansk: Zaden z wychowankéw w badanym okresie formalnie nie przerwat procesu usamodzielnienia,
natomiast w objetej kontrolq grupie byto 10 wychowankdw, z ktérymi Osrodek utracit kontakt. Z ustaleri
kontroli wynika, Ze tylko 16 z 40, tj. 40% wychowankdw pieczy zastepczej w petni wywiqzywato sie z deklaracji
zawartych w programach. Niezrealizowane deklaracje najczesciej dotyczyty przerwania kontynuowania nauki,
na niezarejestrowaniu sie w urzedzie pracy i nieztoZzeniu wniosku o lokal z zasobéw Miasta.




wAzNIEJSZE WYNIKI KONTROLI [ GG

Dodac przy tym nalezy, ze duzym utrudnieniem w odniesieniu do wychowankow, ktorzy
opuscili piecze zastepcza po 1 stycznia 2012 r. jest brak narzedzia, na podstawie ktorego
mozna byloby oceni¢ ich sytuacje. Ustawa o pieczy zastepczej, w odréznieniu od ustawy
0 pomocy spotecznej, nie okres$la jak nalezy dokumentowac prace z wychowankami i ich
rodzinami. W szczegélnosci nie daje mozliwosci prawnej wystepowania do osrodka pomocy
spotecznej o przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego na potrzeby procesu usamodzielniania,
co umozliwitoby petng ocene sytuacji osobistej, rodzinnej i materialnej usamodzielnianego
wychowanka oraz utatwitoby opracowanie indywidualnego programu usamodzielnienia.

e PCPRw Zabkowicach: Istotnym problemem jest brak w ustawie o pieczy zastepczej narzedzia w postaci wywiadu

srodowiskowego na podstawie ktorego bada sie sytuacje materialnq i osobistq osoby starajqcej sie o Swiadczenia.

Jego brak w ustawie o pieczy, znacznie utrudnia prace. Wywiad srodowiskowy jest jedynym sprawdzonym

narzedziem, ktory nalezatoby uwzglednic¢ w przepisach ustawy o pieczy bqdz w przepisach wykonawczych

do tej ustawy.

® PCPRw Zgierzu: Nalezy zwrdci¢ uwage na problem, jaki powstat w zwiqgzku z pominieciem w ustawie o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej wywiaddow srodowiskowych. Obecnie brak jest wzoréw drukow, dzieki ktérym

pracownicy zbierali niezbedne informacje dotyczqce usamodzielnianych wychowankéw®.
Zgodnie z art. 191 ust. 1 pkt 3 ustawy o pieczy zastepczej pomoc na kontynuowanie nauki
i na usamodzielnienie jest przyznawana przez powiat wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
wychowanka przed pierwszym umieszczeniem w pieczy zastepczej. Wystepowaty wiec takie
przypadki, iz usamodzielniajacy sie wychowanek zamieszkiwat na terenie innego powiatu,
a pomoc wyptacat mu inny powiat. W takich przypadkach brak byto bezposredniego
kontaktu pomiedzy wychowankiem, a pracownikami osrodka odpowiedzialnego
za realizacje swiadczen pienieznych, co w zasadzie wykluczato kontrole przebiegu procesu
usamodzielnienia. Niezaleznie od powyzszego, w ustawie o pieczy zastepczej nie byty zawarte
uregulowania wskazujace kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie, ktéry powinien
zatwierdzi¢ program usamodzielnienia (czy powinien to by¢ kierownik centrum wtasciwy
ze wzgledu zamieszkania przed umieszczeniem w pieczy zastepczej, czy wiasciwy ze wzgledu
na miejsce osiedlenia sie osoby usamodzielnianej).

3. Sytuacje dodatkowo komplikuje brak w ustawie o pieczy zastepczej jednolitego wzoru
indywidualnego programu usamodzielnienia, na podstawie ktérego powinien przebiegac¢
proces usamodzielniania. Wobec braku ramowego wzoru, powiatowe centra pomocy rodzinie
same opracowaty wtasne wzory, w ktérych zawarty informacje wazne z punktu widzenia danego
osrodka, w tym dokumentacje niezbedna do objecia osoby usamodzielnianej pomoca, o ktérej
mowa w art. 140 ustawy o pieczy zastepczej. Informacje te czesto okazywaty sie niewystarczajace
dla osrodkéw dziatajacych na terenie innych powiatéw, co powodowato trudnosci w przypadku
wspotpracy miedzy réznymi osrodkami w procesie usamodzielnienia wychowanka, ktéry nie
zamieszkuje na terenie powiatu odpowiedzialnego za realizacje swiadczen pienieznych. Sytuacja
taka nie jest rzadka. Czesto dzieci trafiajg do rodzin zastepczych w odlegtych miejscowosciach i nie
wracajg do miejsca pochodzenia. W takiej sytuacji kontakt z wychowankiem jest mozliwy wytacznie
za posrednictwem osrodka wiasciwego dla miejsca osiedlenia.

59 Programy informatyczne, w jakie kilka lat temu wyposazono wszystkie jednostki pomocy spotecznej (SIPOMOST), wymagaja
do przyznania swiadczenia petnych danych osobowych w postaci nr PESEL, nr dowodu osobistego, danych osobowych
rodzicéw, stan cywilny, miejsca zamieszkania, dochodéw, pozycji na rynku pracy, sytuacji zdrowotnej, wykonywanego
zawodu wyksztatcenia i wielu innych danych, dotyczacych nie tylko osoby ubiegajacej sie o przyznanie swiadczenia,
ale rowniez cztonkdéw rodziny, z ktérg osoba ta zamieszkuje.
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MOPR w Toruniu: Kazdy z OPS-éw posiada witasny wzor IPU, co jest ktopotliwe szczegdlnie podczas przekazywania
dokumentadji zgodnie z wtasciwoscig miejscowq gminy. Jednolity druk indywidualnego programu usamodzielnienia
utatwitby ponadto rzetelne dokonanie oceny procesu usamodzielnionych wychowankdw.

PCPR w Ktodzku: Istniejq rozbieznosci pomiedzy indywidualnymi programami usamodzielnienia przekazywanymi
do PCPR w Ktodzku przez inne Centra, Osrodki, placowki. Nie wszystkie zawierajq wymagane na podstawie ustawy
informacje, w takich przypadkach koniecznym wydaje sie uzupetnienie indywidualnego programu usamodzielnienia
czy tez dokumentadji z nim zwiqzanej. (...). Z pewnosciq ujednolicenie szablonu w catym kraju pomogtoby unikng¢
problemdéw zwiqgzanych z niekompletnymi IPU.

Dodac przy tym nalezy, ze objete kontrolg jednostki nie byty sktonne do pracy na innych drukach,
niz te ktére same opracowaty.

PCPR w Zgierzu: Pewnym problemem jest brak ramowego wzoru IPU. Uwidacznia sie on szczegdlnie, gdy
wychowanek pochodzi z terenu innego powiatu a usamodzielnia sie na terenie innego powiatu. Np. swego
czasu MOPR w Gdarisku miat wtasny opracowany wzdr IPU i nie przyjmowat dokumentdéw na drukach innych
niz wtasne. Powodowato to koniecznos¢ ponownego sporzqdzenia IPU na ich drukach. Taki sposéb dziatania byt
o tyle ktopotliwy, gdyz zaréwno opiekun usamodzielnienia, wychowanek jak i pracownik PCPR w Zgierzu nie znali
wzoru dokumentu, podczas gdy pewne rzeczy, ktére zawiera IPU zostaty opisane w inny sposdb niz to ma miejsce
na terenie naszego powiatu.

4, Opracowane na potrzeby PCPR wzory programu usamodzielnienia nie zawsze byty
zrozumiate i czytelne dla usamodzielnianych wychowankow.

Opiekunowie i wychowankowie o czytelnosci IPU

,Moim zdaniem mozna bytoby poprawic jakos¢ dokumentdw, czyli tres¢ pytan skierowanych do 0oséb usamodzielniajgcych sie,
bardziej proste, bez trudnych sformutowan, gdyz nie kazdy wychowanek rozumie tres¢ niektdrych pytan” (Ostrowiec
Swietokrzyski)

~Dokumenty, ktdre sq przekazywane np.,,Program usamodzielnienia” zazwyczaj sq niejasne dla wychowankéw’”. (Kielce)

Zaréwno opiekunowie, jak i wychowankowie wskazywali, ze olbrzymig pomoca w opracowaniu
indywidualnego programu usamodzielnienia byt udziat doswiadczonego pracownika pomocy
spotecznej, stuzacego rada i pomoca.

Opiekunowie i wychowankowie o pomocy w opracowaniu IPU

,Podczas sporzqdzania planu obecny byt pracownik socjalny, ktéry pomagat w opracowaniu’”. (Kielce)

10 nie byt problem, bo w napisaniu prawidtowo programu pomogty podopiecznej panie z MOPR’. (Kielce)

,MOPR zatrudnia inteligentnych i wrazliwych pracownikéw, dlatego probleméw nie byto’. (Kielce)

,Zadnych, poniewaz pracownicy MOPR byli mi i mojej podopiecznej bardzo pomocni w opracowaniu tegoz planu. Umieli
podpowiedzie¢ najlepsze rozwigzania w danej sytuacji. Byli dostepni w razie potrzeby pod telefonem i osobiscie, gdy
odwiedzatysmy MOPR”. (Moriki)

5. Z ustalen kontroli wynika, ze ustawowy wymaog opracowania IPU dopiero co najmniej
na miesiagc przed usamodzielnieniem, jest terminem zbyt p6znym. Kierownicy kontrolowanych
jednostek, jak réwniez ankietowani opiekunowie, wskazywali, ze zasadnym jest wprowadzenie
zmiany zobowiagzujacej do rozpoczecia procesu usamodzielnienia przed ukonczeniem
gimnazjum, w wieku 15-16 lat, jeszcze podczas pobytu w danej formie pieczy zastepczej.
Zapobiegnie to przypadkowemu wyborowi szkoty przygotowujacej do zawodu, pozwoli zapewnic
warunki mieszkaniowe. Mentalnie i emocjonalnie przygotuje wychowanka do samodzielnego
funkcjonowania w spoteczenstwie, ponadto da rowniez czas na wyposazenie wychowanka

w praktyczne umiejetnosci niezbedne do samodzielnego podejmowania decyz;ji.
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e PCPR w Zawierciu: W naszej opinii zapis art. 145 ust. 4 powoduje, ze wiekszos¢ programdéw usamodzielnienia
jest opracowywana na miesiqc przed osiggnieciem petnoletnosci. Jest to stanowczo za pézno. Powinien by¢
jednoznaczny zapis o obligatoryjnym opracowaniu takiego programu na rok przed osiggnieciem 18 -tego roku zycia.

e PCPR w Pruszczu Gdanskim: Przygotowanie procesu usamodzielnienia powinno rozpoczqc sie co najmniej
przed ukoriczeniem 17 roku Zycia petnqg diagnozq realnych szans na samodzielne zycie wychowanka po uzyskaniu
petnoletnosci z wtqczeniem sie juz na tym etapie opiekuna usamodzielnienia i pracownika socjalnego z osrodka
pomocy spotecznej z terenu ktdrego pochodzi wychowanek. Pozwoli to na skuteczng roczng prace z wychowankiem
ukierunkowanq na jego deficyty, a takze na realnq ocene mozliwosci powrotu usamodzielnianego do domu
rodzinnego.

3.2.2. Skutecznosc¢ stosowanych form pomocy na usamodzielnienie

1. Objete kontrola jednostki monitorowaty losy wychowankéw w trakcie procesu usamodzielniania,
gtéwnie poprzez egzekwowanie co sze$¢ miesiecy lub czesciej zaswiadczenia o kontunuowaniu
nauki®®. W 13 z 25 jednostek objetych kontrolg dokonywano ocen czgstkowych sytuacji oséb
usamodzielnianych. Przedstawiano w nich m.in.: sytuacje mieszkaniowa, dochodowg oraz
zyciowa wychowanka, a takze postepy w procesie ksztatcenia. Nie monitorowano natomiast
procesu usamodzielniania wychowankéw, ktoérzy po otrzymaniu $wiadczenia pienieznego
na usamodzielnienie zrywali kontakt z centrami pomocy rodzinie i zmienili miejsce zamieszkania,
nie informujac o tym fakcie. Po zakonczeniu procesu usamodzielnienia nie monitorowano loséw
bytych wychowankéw, w celu oceny skutecznosci prowadzonego procesu usamodzielniania,
z uwagi na brak podstawy prawnej.
® MOPS w todzi: W IPU nie zostat okreslony sposéb pomiaru (wskazniki) oceniania wykonania zadar oraz nie

okreslono miernikéw efektywnosci realizacji IPU. Nie byty oceniane wyniki usamodzielnienia wychowankdw pieczy

zastepczej, stqd nie dokonywano efektywnosci podejmowanych dziatan. Nie dokonywano ocen czgstkowych i ocen

koncowych realizacji programu usamodzielnienia. Nie badano trwatosci efektéw usamodzielnienia.
2. Zdaniem NIK, na niska skutecznos¢ proceséw usamodzielnienia wskazuja zaréwno wysoki
odsetek wychowankéw zmuszonych do korzystania z pomocy spotecznej, jak i wysoki wskaznik
bezrobocia w tej grupie mtodych oséb. Znaczna czes¢ wychowankdéw z braku innych mozliwosci,
musi wréci¢ do srodowiska, z ktérego wczesniej zostata zabrana.

Na 1.079 wychowankoéw pieczy zastepczej usamodzielnionych w latach 2010-2011
stwierdzono, ze 249 z nich, tj. 23,1%, korzystato ze Swiadczen pomocy spotecznej, w tym
126 dlugotrwale (powyzej jednego roku) (11,7%).

® PCPR Gryfino: Z ogétem 57 usamodzielnionych wychowankdéw w latach 2010-2011, trzydziestu dtugotrwale
korzystato z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej w swojej gminie, co stanowito 52,63% ogdlnej liczby
usamodzielnianych.

Jednoczesnie z 327 wychowankow pieczy zastepczej, ktérzy proces usamodzielnienia
rozpoczeli w 2012 r. w oparciu o przepisy ustawy o pieczy zastepczej, 102 (tj. 31,2%)
zarejestrowato sie w powiatowych urzedach pracy, w tym 46 z nich byto zarejestrowanych
jako osoby dtugotrwale bezrobotne (45,1%).

W objetych kontrola jednostkach z badanej proby 808 wychowankow, 112, tj. 13,9%, wrocito
do srodowiska, z ktorego pochodzili i wczesniej zostali zabrani.

Uzyskanie Swiadczen pienieznych czesto traktowane byto przez wychowankéw jako cel,
a nie element procesu usamodzielniania. Wychowankowie po uzyskaniu $wiadczenia nie
majg motywacji do nauki, czesto zmieniajg szkoty, zrywajg kontakt z pracownikami powiatowych

60 Od dnia 19 wrzesnia 2014 r. art. 146 ustawy o pieczy zastepczej zostat uchylony.
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centréw pomocy rodzinie, a takze nie rozliczaja sie z otrzymanych $rodkéw. Sytuacje taka
stwierdzano praktycznie we wszystkich jednostkach i dotyczyta ona od kilku do kilkunastu procent
wychowankéw. Ogoétem z 808 wychowankoéw objetych szczegétowymi badaniami kontrolnymi,
116 zrezygnowato z realizacji IPU (14,4%).

e MOPS w Katowicach: Czestq przyczynqg probleméw w realizacji zatozeri wynikajqcych z programéw
usamodzielniania sq negatywne wzorce wyniesione z najblizszego otoczenia wychowankéw np. postawa
roszczeniowa. Postawa ta jest obserwowana u wychowankéw bez wzgledu na rodzaj pieczy zastepczej, ktéry
opuszczajq. Wychowankowie sq przeswiadczeni, Zze ze wzgledu na trudne dzieciristwo (tj. fakt, Ze nie byli
wychowywani przez rodzicéw naturalnych) nalezy im sie wiecej niz innym, w szczegélnosci Swiadczeri w formie
pienieznej. Wielokrotnie podkreslajq, iz sq bez pomocy bliskich i nie majq za co Zyc. Niezbyt chetnie chcq samodzielnie
rozwiqzywac swoje problemy liczqc na to, ze Osrodek im zapewni wygodne Zycie bez wysitku z ich strony.

3. Kluczowe znaczenie dla skutecznosci dziatan na rzecz usamodzielnienia petnoletniego
wychowanka pieczy zastepczej, ma sposob przygotowania wychowanka do samodzielnego
zycia, stopien jego dojrzatosci i osobistego zaangazowania oraz odpowiednie wsparcie
ze strony opiekuna i innych oséb.

Ustalenia kontroli wskazujg, ze znaczna cze$¢ wychowankéw nie byta wystarczajaco przygotowana
emocjonalnie i spotecznie do samodzielnego zycia oraz nie otrzymata w okresie usamodzielniania
wystarczajgcej pomocy.

Wychowankowie o trudnosciach

,Proces usamodzielnienia nie byt doktadnie wyttumaczony. Motanie w gtowie, tak to nazwe”. (Bielsko Biata)

»Najtrudniejsze byto zatatwienie mieszkania socjalnego, zatatwienie konta w banku, zgtoszenie sie do nowej szkoty i zatatwienie
dokumentéw zwiqzanych z przyjeciem, wyprowadzka z domu dziecka w sensie fizycznym, czyli transport moich rzeczy,
zatatwienie zapisania sie do nowej przychodni lekarskiej, wyrobienie dowodu osobistego”. (Zgbkowice Slgskie)

,Radzic sobie ze wszystkim samemu’. (Gdynia)

,Najtrudniejsze w catym procesie jest dla mnie nagte podejmowanie waznych decyzji”. (Ostrowiec Swietokrzyski)
»Najtrudniejsze byto ztapanie pewnosci siebie, do tego, Ze moge byc¢ samodzielny, ze sobie poradze”. (Strzelin)

,Najtrudniejsze bedzie odejscie z rodziny zastepczej’. (Ostrowiec Swietokrzyski)

»Najtrudniejszym problemem, ktéry mnie spotkat to nie potrafitem sam gospodarowac pieniedzmi, ktérych mi byto zawsze
mato”. (Gdarisk)

,Najtrudniejszy w catym procesie byt brak bliskich mi 0s6b, z ktorymi przebywatem kilkanascie lat” (Gdarisk)

»Najtrudniejsze byto opuszczenie Domu Dziecka”. (t6dz)

,Najtrudniejsze byto pozostawienie brata w rodzinie zastepczej". (Radom)

,Wedtug mnie nie ma rzeczy najtrudniejszej, poniewaz caty ten proces jest bardzo trudny’. (Kielce)

,Jestem na utrzymaniu babci. Mieszkamy razem. Skoriczytem szkofe i nie mam pracy, wiec nie jestem osobq samodzielnqg. Nikt
zZ pomocy spotecznej sie mnq nie zainteresuje i nikt mi nie pomdgt”. (Kielce)

Zdaniem NIK, wsparcie na jakie moga liczy¢ usamodzielniajacy sie wychowankowie jest
dalece niewystarczajace. Poza opiekunem usamodzielnienia, wychowankowie czesto nie
tylko nie maja godnych zaufania bliskich oséb, do ktérych mogtyby sie zwracac z problemami,
ale réwniez nie mieli mozliwosci uzyskania pomocy specjalistéw. Dodac¢ przy tym nalezy,
ze w przypadku wychowankow opuszczajacych instytucjonalna piecze zastepcza nie zostato
okreslone, kto powinien ich wspiera¢ i monitorowa¢ proces usamodzielnienia. W przypadku
wychowankéw rodzinnej pieczy zastepczej taka role ma koordynator rodzinnej pieczy zastepcze;j.
Nie zostata rowniez zachowana mozliwos¢ wynikajaca z ustawy o pomocy spotecznej,
ze wychowankowie ci maja prawo korzystac przez okres trzech lat od opuszczenia placowki
z pomocy specjalistow w niej zatrudnionych, co bytoby naturalnym przedtuzeniem wsparcia®.

61 Z dniem 1 stycznia 2012 r. przepis ten zostat uchylony.
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® PCPR w Tarnowskich Gérach: Niepokoi nas sytuacja, w ktérej znajdujq sie wychowankowie opuszczajqcy
piecze zastepczq. U 0s6b opuszczajqcych piecze zastepczq nie ma juz ustawowego obowiqzku prowadzenia pracy
socjalnej (w rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej), nie przeprowadza sie u nich wywiaddw, brak aktualizacji
sytuacji dokonywanej przez pracownika socjalnego zdecydowanie utrudnia monitoring sytuacji usamodzielnianego
wychowanka, jak réwniez utrudnia udzielenie pomocy i wsparcia w trudnych sytuacjach, zwtaszcza, ze wspétprace
z opiekunami usamodzielnienia po opuszczeniu pieczy zastepczej oceniamy nisko.
Wychowankowie rodzin zastepczych z chwilg opuszczenia pieczy zastepczej najczesciej nadal
zamieszkuja z osobami pelnigcymi dla nich funkcje rodziny zastepczej, w zwigzku z czym
rzadziej s narazeni na powroét do srodowisk, w ktorych wystepuja zjawiska patologiczne.
Maja oni rowniez mozliwo$¢ ukonczenia rozpoczetej szkoty, nie obawiajac sie o swoja sytuacje
mieszkaniowq i finansowa. Stad charakteryzuja sie wyzsza motywacja do realizacji zatozen
ujetych w indywidualnym programie usamodzielnienia. Natomiast wychowankowie placowek
opiekunczo-wychowawczych w wiekszosci przypadkow, po osiagnieciu petnoletnosci
opuszczaja placowke powracajac do rodziny naturalnej (czesto srodowiska patologicznego)
lub zamieszkuja w mieszkaniach chronionych.

Opiekunowie o przyczynach problemoéw w procesie usamodzielnienia

Wychowankowie usamodzielniani nie wierzg, ze mogq inaczej zy<, niz ich rodzice, nie wierzqg, ze zdobyte wyksztatcenie pomoze
im znalez¢ lepszq prace, a w konsekwencji wyzszy standard zycia, podejmujqc prace - rzucajq jq po kilku tygodniach. Prace
utrudnia nieche¢ podejmowania dziatan ze strony usamodzielnianego. Brak motywacji, alkoholizm, wptyw Srodowiska, nie
respektowanie zasad — nie uczy sie, nie pracuje”. (t6dz)

,Problemy — zbyt wczesne opuszczanie placéwki (nie w petni uksztattowana osobowos¢; brak petnej gotowosci do brania
odpowiedzialnosci za wtasne zycie, napotykanie wielu (zbyt wielu) trudnosci, np. koniecznos¢ tqczenia nauki z pracqg zawodowq’”.
(Warszawa)

,Zwykle niskie ambicje w podnoszeniu wtasnych kwalifikacji szkolnych, ciqze nieplanowane”. (Warszawa)

,Powrdt do srodowiska lokalnego, rodziny. Przez pewien okres czasu monitorowanie i kontrola postepéw w nauce oraz problemy
dziecka z alkoholem (powrét do Srodowiska rodzinnego)”. (Warszawa)

Wspdtpraca z wychowankiem jest bardzo trudna. Jest to osoba roszczeniowa, konfliktowa, arogancka, a nawet bezczelna.
W zaden sposdb nie da sie z nig ,normalnie” porozmawiac. Dla niej najwazniejszq sprawq jest otrzymanie pomocy pienieznej
na kontynuowanie nauki’. (Ostrowiec Swietokrzyski)

Wspétpraca nie zawsze uktadata sie pozytywnie. Gtéwnq przyczynq byt wyjazd wychowanka w poszukiwaniu pracy. W zwiqzku
z tym przerwat nauke na rok. Kontakt z nim byt utrudniony, poniewaz kilkakrotnie zmieniat numer telefonu. Proponowano mu
zmiane opiekuna na osobe blizej zamieszkujqcq, ale obecnie wychowanek zerwat kontakt i nie wiadomo gdzie sie znajduje”
(Kielce)

W zakresie podejscia do procesu usamodzielnienia wychowankowie rodzinnej pieczy zastepczej
wychowujac sie w warunkach rodzinnych majg wzér do nasladowania. S najczesciej motywowani
i wspierani przez opiekuna zastepczego, ktory zwykle jest tez opiekunem usamodzielnienia.
W zwigzku z tym, ze najczesciej nadal ze sobg mieszkaja opiekun ma bezposredni wptyw
na wychowanka i moze w pore reagowac. Z kolei wychowankowie instytucjonalnej pieczy
zastepczej wychowujac sie w warunkach instytucji sa pozbawieni takich mozliwosci. Jedyne
wzorce rodzinne jakie znaja, to z rodziny pochodzenia. Sa najczesciej motywowani i wspierani
przez wychowawce w placowce, ktdry zwykle jest tez opiekunem usamodzielnienia. Po opuszczeniu
placéwki nastepuje rozluznienie wiezi miedzy opiekunem a wychowankiem. Wtedy tez opiekun ma
coraz mniejszy wptyw na decyzje podejmowane przez wychowanka i mniejszy udziat w realizacji
IPU. Brak wsparcia i pozytywnej motywacji ze strony bliskiej osoby powoduje, ze wychowankowie
Czasowo porzucajg realizacje IPU.
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e PCPR w Kwidzynie: Rodzaj formy opieki, ktérq opuszcza wychowanek zasadniczo wptywa na poziom
przygotowania do dorostego, samodzielnego Zycia, na podejscie do procesu usamodzielnienia, a takze na poziom
uzyskiwanego ostatecznie wyksztatcenia. Analiza tej problematyki wskazuje na to, ze im bardziej warunki, w ktérych
wychowanek sie wychowywat sq zblizone do tych panujqcych we wtasciwie funkcjonujqgcej rodzinie naturalnej,
tym wieksze szanse na powodzenie procesu usamodzielnienia i osigganie sukcesow przez osobe usamodzielnianq
w dorostym zyciu.

® PCPRw Gltogowie: Gfdwne bariery zwiqzane z usamodzielnieniem wynikajq z tego, ze wychowankowie pieczy
zastepczej nie czujq sie podmiotami w procesie usamodzielnienia, nie przejawiajq aktywnosci i Swiadomosci
istoty usamodzielnienia, czesto takze nie sq Swiadomi swojej roli w tym procesie, zdarza sie, Ze nie pamietajq tresci
i zatozen indywidualnych programdéw usamodzielnienia, nie realizujq obowigzku informowania o zaistniatych
zmianach w sytuacji majqcych wptyw na realizacje zatozeni IPU, nie pamietajq, iz mimo osiqgniecia petnoletnosci
majq wyznaczonego opiekuna procesu usamodzielnienia.

Wychowankowie placowek po ich opuszczeniu trafiaja czesto do tych samych patologicznych
srodowisk spotecznych lub w ,,proznie spoteczng”, tj. zmuszeni sa sobie radzi¢ bez wsparcia
rodziny, co w sytuacji braku odpowiedniej infrastruktury spotecznej jest niezmiernie trudne.
Jednak tzw. zjawiska skrajnie patologiczne podczas procesu usamodzielnienia dotyczg niewielkiej
ilosci wychowankoéw. W kontrolowanych jednostkach z 808 wychowankdw objetych szczegdtowa
analiza trzech przebywato w zaktadach karnych.

® PCPRw Aleksandrowie Kujawskim: W tutejszym Centrum w okresie ostatnich czterech lat byty dwa przypadki
umieszczenia usamodzielnianych wychowankdw w Zaktadzie Karnym. W 2011 r. byt to jeden usamodzielniany
wychowanek z placéwki opiekuriczo-wychowawczej (co stanowi 2% ogdtu usamodzielnianych z pieczy zastepczej),
iw 2013 r. jeden usamodzielniany wychowanek rodziny zastepczej (co stanowi 3% ogétu usamodzielnianych
z pieczy zastepczej).

® PCPR w Augustowie: W realizowanym procesie usamodzielnienia wystepujq zjawiska patologiczne,
usamodzielniani wychowankowie pieczy zastepczej popadajq niekiedy w konflikt z prawem, najczesciej otrzymujq
wyroki w zawieszeniu, kary grzywny oraz godziny prac spotecznie uzytecznych, niewiele osob jest skazywanych
na kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Wychowankowie najczesciej karani sq za kradzieze, posiadanie
srodkéw odurzajqcych i prowadzenie pojazdéw mechanicznych pod wptywem alkoholu.

4. Z ustalen kontroli wynika, ze czes¢ wychowankdw oceniata pozytywnie swoje osiggniecia
w procesie usamodzielnienia, wskazujac w szczegdélnosci na korzysci wynikajace z pomocy
uzyskanej od opiekuna usamodzielnienia, czy tez wspotpracy z pracownikami powiatowego
centrum pomocy rodzinie®.,

Wychowankowie o swoich osiqggnieciach

+Nauczytam sie szanowac pieniqdze oraz sama dbac o swoje dobro!”. (Kielce)

JTroche sie batem samodzielnego zycia, ale umiatem prac, gotowac, sprzqtac. Poradzitem sobie w dorostym zyciu'”. (Bielsko Biata)
W momencie przystgpienia do usamodzielnienia nie czutam sie wystarczajqco przygotowana do samodzielnego zycia. Bardzo
pomogto miwtedy wsparcie opiekuna usamodzielnienia, ktéry w najtrudniejszych chwilach pomagat mi w sprawach w ktdrych
sama nie databym sobie rady’. (Warszawa)

,Moje zycie zmienito sie diametralnie. Zatozytam rodzine i jestem z tego bardzo zadowolona”. (Ostrowiec Swietokrzyski)

W tym roku napisatam mature, czekam na wyniki, chce podjqc¢ studia. W razie wqtpliwosci moge liczy¢ na pomoc mojego
opiekuna’. (Ostrowiec Swietokrzyski)

,Proces usamodzielnienia dat mi, ze statem sie cztowiekiem odpowiedzialnym, myslgcym i pewnym siebie” (Gdarisk)
Wspaniale, jestem zaradny, mam dziewczyne, prace i ogdlnie pozytywne nastawienie do zycia” (£6dz)

,Ocena to 5+. Duza pomoc i finansowe wsparcie”. (Kielce)

,Bardzo dobrze, poniewaz statam sie samodzielnq osobq. Daje rade jako matka i osoba usamodzielniona’. (Kielce)

62 Kontrola objeta pierwsze dwa lata funkcjonowania ustawy o pieczy zastepczej, tj. osoby ktére dopiera rozpoczety proces
usamodzielnienia.
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3.2.2.1. Pomoc na kontynuowanie nauki

Niewatpliwie skutecznym narzedziem jest Swiadczenie na kontynuowanie nauki, poniewaz
motywuje do podnoszenia wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych, a tym samym zwieksza
szanse na znalezienie pracy. Osoby usamodzielniane korzystaty z tej formy pomocy najczesciej.
Uprawnionym wychowankom wyptfacono swiadczenia w wysokosciach wynikajacych z ustawy
o pieczy zastepczej®. Objete kontrolg jednostki w wiekszosci przypadkéw prawidtowo realizowaty,
pod wzgledem formalnym, ustawowe zadania. Swiadczenia przyznawane byly wychowankom,
ktorzy ztozyli kompletne wnioski zawierajace wymagane dane. W trakcie kontroli stwierdzono
jedynie jednostkowe przypadki uchybien formalnych, polegajace na nieterminowym wydawaniu
decyzji.

W 2012 r. w jednostkach objetych kontrolg pomoca na kontynuowanie nauki objetych byto ogotem
1.779 wychowankéw (w tym: 1.113 0séb z rodzin zastepczych i 666 z placéwek), ktérym przyznano
14.555 Swiadczen. Wydatki wyniosty facznie 7.357,7 tys. zi, tj. stanowity 71,8% wydatkow ogotem
poniesionych na usamodzielnienie. W 2013 r. udzielono pomocy w tej formie 2.130 osobom
usamodzielnianym (w tym: 1.317 osobom z rodzin zastepczych i 813 z placéwek), ktérym przyznano
17.940 $wiadczen. Wydatki wyniosty tacznie 8.853,3 tys. zt, co stanowito 77,0% wydatkéw ogdtem
poniesionych na piecze zastepcza.

Z ustalen kontroli wynika, ze wychowankowie rodzin zastepczych w wiekszosci
przypadkow zdobywali wyksztalcenie na wyzszym poziomie, anizeli wychowankowie
placowek opiekunczo-wychowawczych. Wychowankowie rodzin zastepczych byli bardziej
konsekwentni w dazeniu do podwyzszania swoich kwalifikacji, natomiast wychowankowie
placowek po osiagnieciu pelnoletnosci czesto nie korzystaja z mozliwosci pozostania
w placowce i kontynuowania nauki, lecz wracaja do swojego srodowiska i rodziny
biologicznej, w ktorej niejednokrotnie przejmuja zte wzorce od swoich rodzicéw. Poprzez
zaistniatg sytuacje czesto wychowankéw opuszczajacych instytucjonalne formy opieki ogarnia
marazm i brak checi do zmiany swojej sytuacji. Wynika¢ to moze z tego, ze ich sytuacja finansowa
jest gorsza od sytuacji wychowankoéw rodzin zastepczych. Zmuszeni sg oni jednoczesnie uczyc
sie i pracowad. Stad najchetniej wybieranym przez wychowankow pieczy instytucjonalnej systemem
edukacji jest system zaoczny.

e PCPRw Aleksandrowie Kujawskim: Liczba oséb usamodzielnianych kontynuujqcych nauke, z rodzinnej pieczy
zastepczej jest wieksza niz os6b usamodzielnianych z instytucjonalnej pieczy zastepczej. W okresie ostatnich
trzech lat kontynuujqcy nauke z rodzin zastepczych stanowili 89%, a kontynuujqgcy nauke z placéwek opiekuriczo
—wychowawczych 11%.

® PCPR w Gryfinie: W kontrolowanym okresie dziewieciu sposréd 40 usamodzielnianych wychowankdw, ktérym
przyznana zostata pomoc na kontynuowanie nauki, przerwato proces usamodzielnienia. Nie zrealizowano
zamierzen przyjetych w IPU dotyczqcych procesu ksztafcenia, poniewaz wychowankowie nie dostarczyli stosownych
zaswiadczenri o kontynuowaniu nauki, mimo monitéw ze strony PCPR. Gtéwnq przyczynq rezygnacji z pomocy
na usamodezielnienie byta nieche¢ do kontynuowania nauki oraz do podjecia pracy.

® MOPS w Koszalinie: W kontrolowanym okresie pieciu z 24 wychowankdw, ktérym przyznana zostata pomoc
na kontynuowanie nauki, przerwato proces usamodzielnienia. Nie zrealizowano zamierzen przyjetych w IPU
dotyczqcych procesu ksztatcenia, wychowankowie nie dostarczyli stosownych zaswiadczeri o kontynuowaniu
nauki, mimo monitéw MOPS.

63 Art. 146 ust. 2, art. 149 ust. 1 i art. 150 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej.
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Bardzo istotng zmiang wprowadzong przez ustawe o pieczy zastepczej byto wprowadzenie
zapisu dotyczgcego otrzymywania pomocy na kontynuowanie nauki bez wzgledu na osiggane
dochody przez wychowanka®. Pomimo, ze w ustawie o pieczy zastepczej okreslono, ze pomoc
na kontynuowanie nauki wnosi nie mniej niz 500 zt, to zaden z objetych kontrolg powiatéow nie
réznicowat wysokosci tej pomocy w zaleznosci od indywidualnej sytuacji wychowanka®. Pomoc
w kazdym przypadku przyznawana byta na poziomie minimalnym, okreslonym w ww. ustawie.

Opiekunowie o pomocy na kontynuowanie nauki

Wedtug mnie pomoc pieniezng na kontynuowanie nauki nalezatoby przyznawac w réznych wysokosciach, w zaleznosci
od réznych czynnikéw, np. rodzaju szkofy, systemu ksztatcenia, itp. Nie mozna poréwnywac ucznia/stuchacza/studenta, ktory
uczy sie w szkole zawodowej (2 x w tygodniu) i studenta na dziennych studiach. | ten sie uczy i ten, ale potrzeby sq rézne”. Z kolei
inny stwierdzit, ze ,Wspdtpracujqc z wychowankiem nalezy uwzglednic potrzeby rynku pracy, wzig¢ pod uwage jego mozliwosci
intelektualne. Nalezy réwniez przy planowaniu pomocy pienieznej dla kontynuacji nauki uwzglednic szkote, do ktdrej uczeszcza
podopieczny. Wysokos¢ kwoty powinna byc¢ inna dla uczqcych sie w szkole ponadgimnazjalnej i inna w szkotach wyzszych”.
(Ostrowiec Swietokrzyski)

,Trudne byfo to, Ze fundusze na utrzymanie sq zbyt niskie, a mtody cztowiek chce z zycia korzysta¢ — ttumaczytam, zeby zyt
racjonalnie”. (Gdarisk)

~Mozna bytoby poprawic procesy majqc wiecej pieniedzy na korzystanie zpomocy naukowych, jak internet, laptop, itp" (Gdarisk)
+Rozpoczq¢ duzo wczesniej proces usamodzielnienia; zréznicowac otrzymywane zasitki nie w zaleznosci od ilosci lat w DD,
ale od terminowego ukoriczenia szkoty (przygotowania zawodowego); nagradza¢ finansowo wychowankéw, ktérzy
systematycznie uczeszczajq do szkét, otrzymujq bardzo dobre wyniki w nauce; szybciej przydziela¢ mieszkania”. (t6dz)
Wprowadzenie mozliwosci lepszej weryfikacji pobierania srodkéw na kontynuacje nauki, tzn mimo iz wychowanek nie chodzi
do szkoty i wszyscy o tym wiedzq. Fakt, Ze jest uczniem (co jest wygodne dla szkoty) pozwala mu te kontynuacje pobierac’.
(Warszawa)

Obecnie rozwigzania prawne powoduja, iz np. jesli rodzic wychowanka nie zyje, a wczedniej
pracowat, zainteresowany otrzymuje z ZUS rente rodzinng w przypadku $mierci drugiego
z rodzicow wraz z dodatkiem dla sierot, co najczesciej stanowi kwote od 600 do przeszto 1.600 zt
miesiecznie. Do tego otrzymuje pomoc na kontynuacje nauki z PCPR i bardzo czesto $wiadczenia
rodzinne (na siebie) z osrodka pomocy spotecznej. Dzieki temu ma do dyspozycji kwote od 1.100 zt
do przeszto 2.000 zt miesiecznie. Jednoczesnie wychowanek ktérego rodzice zyja, ale sie nim
nie interesuja, moze liczy¢ jedynie na pomoc na kontynuacje nauki w wysokosci 494,10 zt, czy
500 zt miesiecznie i ewentualnie drobne kwoty z osrodka pomocy spotecznej w ramach zasitkow.
W konsekwencji, sieroty z rodzin funkcjonujacych prawidtowo otrzymuja swiadczenia
z ubezpieczenia spotecznego (renty rodzinne) i pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki,
natomiast dzieci z rodzin niepracujacych alkoholikéw musza sie utrzymac wylacznie za kwote
ok. 500 zt miesiecznie pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki, poniewaz nie moga liczy¢
na wyegzekwowanie alimentow od swoich rodzicéw. W konsekwencji osoby bez dochodéw
zmuszone s3 do podjecia pracy zarobkowej i nauki w systemie zaocznym i nie zawsze potrafia
pogodzi¢ prace z nauka. Stad nieliczni wychowankowie placéwek opiekunczo-wychowawczych
podejmuja studia wyzsze.

64 Ustawowe kryterium dochodowe dla 0séb usamodzielnianych opuszczajacych m.in. mtodziezowe osrodki wychowawcze,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, zaklady poprawcze itd. wynika z art. 89 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej.

65 WCPR jako jedyny zwiekszyt zakres pomocy na usamodzielnienie i zagospodarowanie.
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e PCPR w Pabianicach: Ustawowe formy pomocy nie sq wystarczajqce w zakresie wysokosci Swiadczeri. Pomoc
na kontynuowanie nauki w wysokosci 500 zt jest wystarczajgcym wsparciem dla osob, ktére posiadajq dodatkowe
swiadczenia w formie renty rodzinnej bqdz alimentdw lub uczq sie w systemie zaocznym i podjety zatrudnienie.
Osoby, ktérym nie przystugujq dodatkowe Swiadczenia lub uczq sie w systemie dziennym i z tego lub z innych
wzgleddw (np. sytuacja na lokalnym rynku pracy) nie majq mozliwosci podjecia zatrudnienia z trudem zaspokajajq
swoje podstawowe potrzeby, majqc do dyspozycji wytqcznie pomoc na kontynuowanie nauki.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze powiatowe centra pomocy rodzinie - z uwagi na przyjete
rozwigzania ustawowe, przyznajac pomoc na kontynuowanie nauki nie biora pod uwage
dotychczasowych efektow ksztalcenia, tj. do wstrzymania wyptaty swiadczen moze dojs¢
dopiero w momencie skreslenia z listy uczniéw/stuchaczy. W potowie objetych kontrolg PCPR
zwracano uwage, ze prowadzi to do naduzy¢ polegajacych na pozornym ksztatceniu sie jedynie
w celu uzyskania swiadczenia finansowego.

® PCPRw Koszalinie: Pomoc wyptacana z tytufu kontynuowania nauki bywa naduzywana przez usamodzielnianych
wychowankéw. Wychowanek jest zobligowany do dostarczania zaswiadczenia o kontynuowaniu nauki (nie
rzadziej niz raz na szes¢ miesiecy — art. 146 ust.6 ustawy o pieczy zastepczej). Pomimo zapiséw umieszczanych przez
szkoty (wskazujqcych np. razqco niskq frekwencje) nie ma podstaw uchylenia decyzji przyznajqcej swiadczenie.
Po ew. wykresleniu z listy uczniéw szkoty usamodzielniani zapisujq sie do nastepnej szkoty (mozliwos¢ trzykrotnej
zmiany szkoty bez uzasadnionych przyczyn), zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (art.147 ust. 2). Takie zapisy ustawy umozliwiajg dokonywanie manipulacji przez wychowankdw.

® PCPR w Pruszczu Gdanskim: W przypadku udzielania wsparcia w postaci pomocy na kontunuowanie
nauki przepis umozliwiajqcy trzykrotnq zmiane szkoty na tym samym poziomie, powoduje liczne naduzycia.
Wychowankowie, ktdrzy pracujq, zaktadajq rodziny, posiadajq dochdd, fikcyjnie zapisujq sie do szkét prywatnych,
gdzie zajecia odbywajq sie raz na miesiqc, po czym zmieniajq kierunki. Szkoty prywatne nie sq zainteresowane
skresleniem wychowanka z listy stuchaczy, chociaz byt w niej np. tylko raz. W nastepnym semestrze przedstawia
kolejne zaswiadczenie o kolejnym kierunku. Ta luka prawna uczy naszych wychowankdéw obejscia przepiséw
prawa i nie stuzy realnemu podnoszeniu wyksztatcenia.

® PCPR w Gtogowie: Najmniej skutecznq formq udzielanej pomocy niejednokrotnie jest pomoc na kontynuowanie
nauki, ktdra czesto przeznaczana jest na zaspokojenie innych potrzeb, przy jednoczesnym uczeszczaniu do szkof,
ktorych ukoriczenie nie przynosi wymiernych efektow w zakresie poszerzenia lub zdobycia wiedzy, zdobycia
wyksztatcenia zawodowego niezbednego do podjecia zatrudnienia (np. licea ogélnoksztatcqce dla oséb dorostych).
Czesto korzystanie z tej formy pomocy jest sposobem na uzyskanie srodkéw finansowych, co powoduje pozorne
ksztatcenie jedynie w celu uzyskania Swiadczenia finansowego.

3.2.2.2. Pomoc na usamodzielnienie i na zagospodarowanie

W sytuacji, gdy wychowanek ma mozliwos¢ samodzielnego zamieszkania, duzym
wsparciem jest pomoc finansowa na usamodzielnienie i na zagospodarowanie, dzieki
ktorej moze zakupic podstawowe sprzety gospodarstwa domowego. W 2012 r. w jednostkach
objetych kontrolag pomocga na usamodzielnienie objetych byto ogétem 376 usamodzielnianych
wychowankéw (w tym: 230 oséb z rodzin zastepczych i 146 z placowek), ktérym przyznano
406 swiadczen. Wydatki wyniosty tacznie 1.782,7 tys. zt, co stanowito 17,4% wydatkéw ogotem
poniesionych na usamodzielnienie. W 2013 r. pomoca objetych byto 365 usamodzielnianych
wychowankow (w tym: 210 oséb z rodzin zastepczych i 155 z placéwek), ktérym przyznano
384 Swiadczenia. Wydatki wyniosty 1.749,3 tys. zt, co stanowito 15,2% wydatkéw ogdtem
poniesionych na usamodzielnienie. Natomiast pomoca na zagospodarowanie w 2012 r. objetych
byto ogétem 383 wychowankdéw (w tym: 225 0s6b z rodzin zastepczych i 158 z placowek), ktérym
przyznano 393 $wiadczenia. Wydatki wyniosty 1.109,0 tys. zt, co stanowito 10,8% wydatkéw
poniesionych na usamodzielnienie. W 2013 r. pomoca objetych byto 373 wychowankéw (w tym:
219 0s6b z rodzin zastepczych i 154 z placéwek), ktérym przyznano 373 Swiadczenia. Wydatki
wyniosty 902,3 tys. zt, co stanowito 7,8% wydatkéw poniesionych na usamodzielnienie.
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Ustawa o pieczy zastepczej nie precyzuje wielu kwestii, jak to miato miejsce
w przepisach wykonawczych do ustawy o pomocy spotecznej®, np. sktadnikéw pomocy
na zagospodarowanie, celow na jakie osoba usamodzielniana moze przeznaczy¢ pomoc
pieniezna na usamodzielnienie oraz czy, i w jakiej formie, powinna udokumentowac stopien
zgodnosci zrealizowania pomocy z wnioskiem o przyznanie pomocy. Brak jest rowniez
okreslenia wzoru dokumentacji, ktora nalezy sporzadzi¢ w momencie wnioskowania
przez wychowanka o przyznanie pomocy pienieznej (wczesniej byt to druk wywiadu
srodowiskowego). Jednoczesnie ustawa nie reguluje kontroli wykorzystywania przyznanych
srodkow finansowych.

® PCPR w Strzelinie: Naszym zdaniem wskazane bytoby, aby pomoc na usamodzielnienie byta przyznawana
na konkretnq potrzebe wychowanka, np. na dojazdy do pracy, dofinansowanie do zakupu samochodu, na dojazd
do pracy, na optacenie kurséw zawodowych, ktére pozwolq im na tatwiejsze znalezienie pracy. Nadmieniamy
jednak, ze osoby usamodzielniane powinny rozliczac sie z przyznanej pomocy rachunkami, poniewaz w niektdrych
przypadkach przyznana pomoc mogtaby zosta¢ zmarnotrawiona, a PCPR nie ma mozliwosci zweryfikowania
na co zostata przeznaczona pomoc.

® MOPS w Katowicach: Zdaniem tutejszego Osrodka istotnym przeoczeniem ze strony ustawodawcy jest
brak rozporzqdzenia wykonawczego do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w zakresie
przeprowadzania usamodzielnienia wychowankdw. Brakuje na przyktad szczegétowego okreslenia na jakie cele
mozna przeznaczy¢ pomoc na usamodzielnienie i zagospodarowanie, kwestii definicji kontynuacji nauki (tzn. czy
samo figurowanie na liscie uczniéw wystarczy do otrzymywania pomocy na kontynuowanie nauki, a moze
nalezato by regularnie uczestniczy¢ w zajeciach szkolnych), czy koniecznosci rozliczenia sie z przyznanej pomocy
na usamodzielnienie i zagospodarowanie. Wqtpliwosci moze budzi¢ kwestia podziatu wysokosci Swiadczen, ktora
jest warunkowana rodzajem opieki zastepczej, jakg opuszczajq wychowankowie i dfugosciq ich pobytu w pieczy.

® PCPR w Glogowie: Brak jest uszczegdtowienia, na co moze by¢ przeznaczona pomoc na usamodzielnienie
i zagospodarowanie, co moze powodowac wydatkowanie tych srodkéw na cele zupetnie niezwigzane
z usamodzielnieniem.

Opiekunowie i wychowankowie o pomocy na usamodzielnienie i zagospodarowanie

~Pomoc na zagospodarowanie sie jest mato skuteczna i zbiezna z pomocq na usamodzielnienie. Jest mato motywujqca,
poniewaz moze by¢ przyznana wychowankowi na kazdym etapie procesu usamodzielnienia”. (Ostrowiec Swietokrzyski.)
,Podwyzszenie pomocy pienieznej na usamodzielnienie (obecna nie pozwala na remont i wyposazenie mieszkania)
i uniezaleznienie wypfaty tej pomocy od kryterium dochodowego”. (Gryfino)

»Bardzo przydatna jest wyprawka rzeczowa, poniewaz nie miatem nic na poczqtek, a to wiele pomogto” (Malbork)

Trudno jest zbadac skuteczno$¢ pomocy na usamodzielnienie. Jest ona przyznawana i wyptacana
osobom usamodzielnianym po spetnieniu warunkéw okreslonych w ustawie o pieczy zastepczej. Brak
jest natomiast uregulowan w zakresie rozliczenia oséb usamodzielnianych z przyznanej pomocy.

® PCPR w Strzelinie: Osoby usamodzielniane zwracajq sie z wnioskiem o przyznanie pomocy pienieznej
na urzqgdzenie mieszkania. Przyznana kwota na usamodzielnienie nie zawsze jest wystarczajgca na zaspokojenie
podstawowych potrzeb. Bardzo czesto nim osoba usamodzielniana podejmie prace nie posiada srodkdw
na wyzywienie, utrzymanie mieszkania, a czasem na wynajem mieszkania.

® PCPR w Pruszczu Gdanskim: Pomoc na zagospodarowanie i usamodzielnienie winna by¢ przyznawana
w chwili kiedy wychowanek koriczy 21 lat, z wyjqtkiem sytuacji, kiedy wczesniej usamodzielniany wychowanek
uzyskat wytqczne prawo do lokalu mieszkalnego. By¢ moze przepis ten uchronitby wychowankéw przed
btedami popetnianymi zaraz po swoich 18 urodzinach, kiedy to mozliwos¢ uzyskania pieniedzy, czy tez
pomocy na zagospodarowanie staje sie jedynym celem wychowanka lub tez jego biologicznej rodziny. Trzy lata
po uzyskaniu petnoletnosci daje gwarancje, Ze podejmowanie decyzji o natychmiastowym usamodzielnianiu sie
bez kontynuowania nauki bytaby bardziej przemyslana i realna.

66 W rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie,
kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie.
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Zwrocic nalezy jednoczesnie uwage, ze wysokosc tej pomocy czesto byta niewystarczajaca,
biorac pod uwage zty stan techniczny przyznawanych lokali i brak w nich jakiegokolwiek
wyposazenia. Czesto wymagaja przed zamieszkaniem przeprowadzenia generalnego remontu.

e PCPR w Pabianicach: Wychowankowie, ktérzy uzyskajq lokal z zasobéw gminy moggq liczy¢ na przyznanie pomocy
na zagospodarowanie w formie rzeczowej, jednak ze wzgledu na sytuacje finansowq Powiatu Pabianickiego
wysokosc tej pomocy nie jest wystarczajqca, zwtaszcza biorqc pod uwage bardzo zty stan techniczny przyznawanych
lokali i brak jakiegokolwiek wyposazenia.

e PCPRL6dz Wschaéd: Najistotniejszymi problemami zwigzanymi z usamodzielnianymi wychowankami sq: brak
mieszkan — wychowankowie czekajq dtugo (nawet kilka lat) na przyznanie mieszkania, czesto otrzymujq mieszkania
w bardzo ztym stanie technicznym, wymagajqce duzych naktadéw finansowych; trudna sytuacja finansowa
szczegdlnie oséb mieszkajgcych samodzielnie nieposiadajqcych dodatkowego wsparcia ze strony oséb bliskich,
rodziny zastepczej.

®* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Ochrony Zdrowia w Dzierzoniowie: Czesto mieszkania, ktdre
otrzymujq usamodzielniani wymagajq generalnego remontu, a co za tym idzie ogromnego naktadu finansowego.
Ponadto nasz powiat nie dysponuje mieszkaniami chronionymi, w ktérych mtodzi ludzie mogli by uczy¢ sie
dorostego, odpowiedzialnego zycia, a tym samym oczekiwac na przydziat mieszkania.

Wymowny przyktad jak znaczne sg potrzeby w tym zakresie, wskazuje sytuacja jednej z wychowanek

z rodziny zastepczej, ktéra ubiegata sie o przydziat lokalu z zasobéw miasta.

® PCPRw Zgierzu: Pefnoletniej wychowance rodziny zastepczej zaproponowano mieszkanie w starym drewniaku.
Brak byto w min ptyty fundamentowej, co powodowato duzq wilgo¢ w domu, a do tego z uwagi na potozenie przy
trasie tramwaju odczuwato sie kazdorazowe wstrzqsy mieszkania przy jego przejezdzie. Kolejne zaproponowane
wychowance mieszkanie, byto tak zdemolowane i zniszczone (zdjecia do wglgdu w PCPR), iz w ocenie fachowca,
koszt doprowadzenia do warunkéw mieszkalnych przekraczat 50.000 zt. Bytby on kompletnie nieoptacalny, gdyz
z uwagi na usytuowanie mieszkania w krétkim czasie i tak by ponownie ulegto degradacji. Standardem jest tez
to, iz otrzymywane mieszkania sq wyposazone jedynie w instalacje wodociggowgq, czasami z odptywem. Brak
jest w nich toalet i fazienek.

3.2.2.3. Pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie precyzuje, na czym ma polegac
pomoc w udzieleniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Dlatego tez wykonanie
dyspozycji art. 140 ust. 1 pkt 2 ppkt a ustawy (udziela sie pomocy w uzyskaniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych) stwarza trudnosci samorzadom powiatowym, poniewaz powiat
nie posiada takich mozliwosci jakie ma gmina. Zapewnienie lokalu mieszkalnego osobie
pozbawionej samodzielnej mozliwosci jego pozyskania jest zadaniem wydziatéw mieszkalnictwa
w urzedach gminy. Przy duzych deficytach lokali socjalnych i komunalnych w gminach, pracownicy
PCPR rzadko maja wptyw na przyznanie lokalu osobie usamodzielnianej. Stad wychowankowie
pieczy zastepczej, ktérzy ubiegali sie o lokale z zasobdw gminy, mogli liczy¢ gtéwnie na pismo
popierajace do gminy ze strony PCPR oraz placéwki opiekunczo-wychowawczej. Skutecznosc tych
dziatan byta jednak niska w sytuacji bardzo ograniczonej puli mieszkan komunalnych.

® PCPRw Ciechanowie: Nasze wsparcie w zakresie uzyskania odpowiednich warunkéw mieszkaniowych ogranicza
sie jedynie do pomocy w wypetnieniu wniosku o przydziat mieszkania z zasobéw miasta/gminy oraz poparcia
ztoZzonego przez wychowanka wniosku.

® Powiat todzki Wschodni: Na terenie miasta todzi nie mamy zadnych mozliwosci uzyskania mieszkan dla
wychowankdw z terenu Powiatu tddzkiego Wschodniego pragnqcych osiedli¢ sie w todzi. Powiat nie posiada
w swoich zasobach lokali mieszkalnych, ani mieszkan chronionych. Wychowankowie mogq uzyskac¢ pomoc
formalno-prawnq i merytorycznq przy ubieganiu sie o przyznanie lokalu z zasobéw gminy (pomoc w wypetnianiu
whnioskéw, kontaktach z wydziatem spraw lokalowych, pomoc w pisaniu odwotan itp.).

® PCPRw Augustowie: Duzqg trudnosciq jest pozyskanie mieszkari dla usamodzielniajqcych sie wychowankdw, ktérzy
nie moggq liczy¢ na pomoc rodziny. Powiat Augustowski nie dysponuje mieszkaniami chronionymi, nie posiada tez
mieszkart usamodzielnienia. Jezeli zachodzi potrzeba zapewnienia mieszkania osobie usamodzielnianej PCPR wystepuje
zwnioskiem lub popiera wniosek do burmistrza miasta o przydzielenie mieszkania komunalnego lub socjalnego.
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Opiekunowie i wychowankowie o problemie zapewnienia warunkéw mieszkaniowych

By usamodzielnic¢ cztowieka, trzeba mu przede wszystkim zabezpieczy¢ mieszkanie, dach nad gtowg. W 2011 r. wystgpitam
o0 zabezpieczenie dwdch mieszkari dla dwdéch podopiecznych i niestety do chwili obecnej 2014 nie majq szans. Urzqd Miasta
nie ma mozliwosci lokalowych i to duzy problem’. (Legionowo)

,Potrzebny jest fatwiejszy dostep w uzyskaniu samodzielnego mieszkania. Bywa, ze wychowankowie po ukoriczeniu szkoty
zmuszeni sq dalej pozostac przy rodzinie zastepczej, bo nie stac ich na wynajem mieszkania na rynku nieruchomosci”. (Gdarisk)
,Problemy zaczynajq sie na etapie poszukiwania mieszkania i pracy dla wychowankdw. Nie do korica uktada sie wspdtpraca
z ZUMem, PUPem, samorzqdami miejskimi, poniewaz instytucje te nie dysponujq wystarczajqcq ilosciqg mieszkari i miejsc pracy.
Wychowawca sprawujqcy piecze nad wychowankami w placdéwce nie jest w stanie zajmowac sie ponadto usamodzielnianiem
wychowankéw, ktdrzy osiggneli petnoletnosc, zwtaszcza tymi, ktorzy opuscili placéwke”. (Gdynia)

,Brak niejednokrotnie meldunku, brak pomocy ze strony instytucji paristwowych w szukaniu pracy i mieszkania dla wychowanka’.
(Gdynia)

,PCPR powinien dysponowac¢ pulg mieszkar socjalnych w danym roku zgodnie z liczbq usamodzielnianych wychowankoéw’.
(Ostrowiec Swietokrzyski)

,Czy sq w ogdle jakies procesy usamodzielnienia? PCPR moze mie¢ wytyczne i owszem, ale realne wdroZenie tego procesu
i tak jest niemozliwe! No bo jakie sq propozycje? Wychowanek ma opusci¢ rodzine zastepczq ale dokqd ma pdjs¢ — na ulice?”.
(Ostrowiec Swietokrzyski)

,Emocjonalnie i pod wzgledem mojej ,dorostosci” czutem sie przygotowany do usamodzielnienia. Lokalowo i finansowo,
to chyba na dworcu lub pod mostem”. (Legionowo)

»Sprawq najtrudniejszq byfto i jest dla mnie zorganizowanie prac adaptacyjnych i remontowych w lokalu mieszkalnym mojego
wychowanka. Nie mam w tym wzgledzie wiedzy technicznej. Ponadto kwota pieniedzy, ktdrg otrzymat absolutnie nie pokryje
kosztéw remontu’”. (Zgbkowice Slgskie)

~Mysle, ze gdyby panie w PCPR byty bardziej przyjaznie nastawione do takich oséb jak ja, chciatyby sie bardziej zaangazowac
w nasze problemy, nie myslaty, ze jesteSmy gorsi i nic nie warci, okazatyby troche serca i wspétczucia, a przede wszystkim zwyktej
pomocy w napisaniu chociazby podania lub ukierunkowaty na rozwiqzanie problemu, moglibysSmy czuc sie bardziej bezpieczni
i potrzebni i czu¢, ze komus na nas zalezy. Miatam przypadek, ze moja opiekunka zaproponowata mi mieszkanie socjalne
wZ....,, tam, gdzie mieszkajq moi rodzice. Powiedziatam, ze nie chce mi sie mieszkac blisko nich, ze wzgledu na zte wspomnienia
i poczucie zagrozenia, podkreslitam, ze rozpoczynam nauke w szkole w D...., i chetnie przyjetabym tam mieszkanie, ale
otrzymatam odpowiedz, ze jest to niemozliwe i musze sobie poradzi¢ sama, skoro nie chce ich przydzielonego mieszkaniaw Z....
Nie chciatabym abyscie Paristwo odebrali moje stowa jako uzalanie sie nad sobq. Pytaliscie Paristwo, jak to widze, opartam sie
na swoich uczuciach i tym, co mnie spotkato w starciu z rzeczywistosciq. Tak naprawde pomogli mi obcy ludzie i méj chtopak,
a nie PCPR’”. (Zgbkowice Slgskie)

,Dla wielu 0s6b na pewno przydataby sie pomoc w znalezieniu pracy i na pewno mieszkania, bo kazdy powinien mie¢ dach nad
gtowgq i che¢ wracania z pracy do domu”. (Warszawa)

Dla os6b, ktére nie moga nadal zamieszkiwac z rodzing zastepcza, nie majacych mozliwosci
powrotu do $rodowiska naturalnego, skuteczng formg pomocy jest mozliwos¢ zamieszkania
w mieszkaniu chronionym do czasu otrzymania mieszkania z zasobéw gminy. Z ustalen kontroli
wynika, ze odczuwalny jest brak mieszkan chronionych, w ktorych petnoletni mogliby
czasowo przebywac do chwili uzyskania wtasnego lokalu. W objetych kontrolg 25 jednostkach
z pobytu w mieszkaniach chronionych w 2012 r. korzystato 107 usamodzielnianych wychowankéw
(w tym: 19 0s6b z rodzin zastepczych i 88 z placowek). W 2013 r. wielkosci te wynosity odpowiednio:
163,831 80.

® PCPR w Starachowicach: Natomiast formy pomocy w postaci zapewnienia odpowiednich warunkdéw
mieszkaniowych i zatrudnienia to ,pieta achillesowa” naszego powiatu. Nie dysponujemy Zadnym mieszkaniem
chronionym. Jesli chodzi natomiast o lokale z zasobéw gmin — komunalne i tzw. socjalne, to jedynie miasto
Starachowice, ma niewielkie mozliwosci. (.. .).

® PCPR w Zlotoryi: Powiat ztotoryjski nie ma zadnej mozliwosci udzielenia pomocy w uzyskaniu odpowiednich
warunkoéw mieszkaniowych, gdyz nie dysponuje zadnq substancjq lokalowq. Sporadycznie udaje sie zatatwic¢
mieszkanie w poszczegdlnych gminach, gtéwnie wychowankom doméw dziecka.

® PCPR w Ciechanowie: Na terenie naszego powiatu nie ma mieszkari chronionych, czy mieszkan dla oséb
usamodzielnianych, a czas oczekiwania na mieszkanie z zasobéw miasta siega 20 lat. Nie posiadamy odpowiednich
narzedzi do pomocy osobom usamodzielnianym nie majqcym gdzie zamieszkac po opuszczeniu placéwki czy rodziny.
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e PCPR w Zywcu: Obecnie powiat zywiecki nie dysponuje mieszkaniami chronionymi ani usamodzielniajqcymi.
Wychowankowie zamieszkujqcy na terenie Miasta Zywiec mogq sktadac wnioski o przyznanie mieszkania
sogjalnego. Czas oczekiwania na przydziat takiego mieszkania to ok. piec lat. W wiekszosci przypadkdw szczegdlnie
wychowankowie rodzin zastepczych spokrewnionych zamieszkujq wspdlnie z dziadkami lub rodzeristwem w swoim
domu rodzinnym.

Szczegolnie drastyczng sytuacje stwierdzono w Katowicach. Miasto nie dysponowato
wystarczajaca baza mieszkaniowa, a wychowankom udostepniano miejsca w noclegowni
dla bezdomnych.

® MOPS w Katowicach: Pomimo, Zze Miasto nie dysponowato wystarczajqcq bazq mieszkaniowq, Dyrektor MOPS
wystgpita do Prezydenta Miasta o uruchomienie mieszkari chronionych dopiero w lutym 2014 r. Usamod_zielnianym
wychowankom umoZzliwiono korzystanie z miejsc w Noclegowni dla Bezdomnych (mezczyzni) lub z pobytu w Hotelu
Pomocy Spotecznej (kobiety). W latach 2012-2013 z miejsca w Noclegowni skorzystata jedna osoba, a trzy osoby
w tym okresie skorzystaty zww. Hotelu.

Z ustalen kontroli wynika, iz w przyjetych przez rady gmin uchwatach okreslajacych zasady
wynajmowania lokali mieszkalnych, pierwszenstwo w otrzymaniu mieszkania komunalnego
przystuguje petnoletnim wychowankom rodzin zastepczych i placowek opiekunczo-
-wychowawczych.

® Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Ochrony Zdrowia w Dzierzoniowie: Powiat nie dysponuje
mieszkaniami, ktére mogtby przyznac usamodzielniajqgcym sie wychowankom pieczy zastepczej, w tym réwniez
mieszkari chronionych. Natomiast gminy w ramach swoich moZzliwosci poza kolejnosciq przyznajg wychowankom
opuszczajgcym instytucjonalnq piecze zastepczq lokale socjalne lub mieszkania do remontu. Czasami jednak
oczekiwanie na lokal mieszkalny wynosi od 2-5 lat.

Mimo utatwien wynikajacych z uchwat rad gmin, okres oczekiwania na mieszkanie komunalne
wynosit od kilku miesiecy do kilku lub nawet kilkunastu lat. Ponadto czesto otrzymane mieszkania
umiejscowione byty w budynkach zamieszkiwanych przez rodziny dotkniete ré6znego rodzaju
patologiami (m.in. uzaleznieniami, przemoca w rodzinie).

e Zinformadji uzyskanej w Wydziale Budynkdw i Lokali Departamencie Gospodarowania Majqtkiem Urzedu Miasta
todzi, wynika, ze w latach 2012-2013 do Wydziatu o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego z zasobéw Miasta
zwracato sie 211 wychowankdw pieczy zastepczej. W tym okresie 100 wychowankdéw otrzymato lokal. Do korica maja
2014 r. przyjeto do realizacji 59 wnioskéw wychowankdw, a lokal przyznany zostat 18 wychowankom. Zdaniem
Wydziatu, wychowanek pieczy zastepczej moze oczekiwac na otrzymanie lokalu z zasobéw mieszkaniowych
miasta, liczqgc od dnia ztozenia wniosku, okoto trzech lat. Odzysk lokali do ponownego zasiedlenia jest dalece
niewystarczajqcy w stosunku do istniejqcych zobowiqzan.

e Zinformacji uzyskanej z Miejskiego Zarzqdu Lokalami UM Radomia wynika, ze w latach 2012-2013 do Wydziatu
o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego z zasobdw Miasta zwracato sie 28 wychowankow pieczy zastepczej,
a 14 otrzymato lokal. Sredni czas oczekiwania w latach 2012-2013 wynosit odpowiednio 28 i 17 miesiecy, a liczba
0s6b oczekujgcych wg stanu na 31 grudnia wynosita odpowiednio 24 i 25.

e W iatach 2010-2013 sposréd 12 usamodzielnianych wychowankdw, ktdrzy zwrdcili sie o lokal z zasobdw Miasta
Malbork, szesciu zawarfo umowy najmu lokalu mieszkalnego, z tego w roku 2012 przyznano cztery, aw 2013 r. dwa
lokale mieszkalne. Sredni czas oczekiwania dla ztozonych wnioskéw w 2010 r. wynosit 41 miesiecy i sukcesywnie
zmniejszat sie osiqggajqc 13 miesiecy w 2012 r. i 8 miesiecy w 2013 r.

Nastepstwem dlugiego czasu oczekiwania na mieszkania komunalne jest niejednokrotnie
powrodt do pierwotnych srodowisk rodzinnych, co moze niekorzystnie wptywac na proces
usamodzielnienia, poniewaz czesto jest to powroét do srodowisk z obszaru wykluczenia
spotecznego, do rodzin, dla ktérych pieniadze na usamodzielnienie staja sie zrodtem
utrzymania. Srodowiska te nie sprzyjaja poprawnemu funkcjonowaniu, ze wzgledu na brak
prawidtowych wzorcéw. Prowadzi to w efekcie do ,dziedziczenia” zjawiska patologicznego
trybu zycia. W objetych kontrolg jednostkach z badanej proby 808 wychowankéw, 112 wrécito
do srodowiska, z ktérego pochodzili.
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® PCPR w Kwidzynie: Brak mieszkania, pewnego i statego zrédta dochodu oraz brak albo zaburzone wiezi
rodzinne potegujq poczucie zagubienia, osamotnienia i leku, co w efekcie zwieksza poziom agresji i niecheci
do podejmowania aktywnosci w kierunku polepszenia, zmiany swojej sytuacji. Takie sytuacje zwiekszajq ryzyko
wystgpienia zjawisk patologicznych, takich jak alkoholizm, demoralizacja, bezrobocie, bezdomnos¢, przemoc,
niezaradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych wobec wtasnych dzieci.

e PCPR w Ciechanowie: Niestety wielokrotnie jest tak, Ze osoby usamodzielniane sq zmuszone wrdci¢ do rodziny
biologicznej (bardzo czesto do srodowisk patologicznych), a w konsekwencji zaczynajq powiela¢ zachowania
antyspofeczne i znéw sq wykluczone spotecznie.

Opiekunowie i wychowankowie o problemach zwiqzanych z powrotem do dysfunkcyjnego srodowiska rodzinnego
,Wychowanek wrdcit w srodowisko dawne do rodziny. Najwiekszym problemem jest brak mieszkania. Jest przez wujka
wykorzystywany finansowo. Matka nie zyje od 2 lat”. (Malbork)

,Korzysci wychowankom przynositoby, gdyby nie wracaty do dawnego srodowiska’. (Malbork)

,Trwafe usamodzielnienie utrudnia powrét do Srodowiska pochodzenia (dysfunkcyjnego) i powtarzanie wzorcéw rodzinnych’.
(Kielce)

»Najtrudniejszy byt powrdt wychowanka do srodowiska lokalnego, rodziny i wynikajqce z tego problemy dziecka z alkoholem’.
(Warszawa)

3.2.2.4. Pomoc w uzyskaniu zatrudnienia

Najwiekszym problemem dla usamodzielnianych wychowankéw byto uzyskanie pomocy
w znalezieniu zatrudnienia, zwlaszcza w sytuacji wysokiej stopy bezrobocia w Polsce.
Dziatania objetych kontrolg PCPR ograniczaty sie do wsparcia osoby poszukujacej pracy
w kontaktach z powiatowym urzedem pracy, ktéry moze zaoferowac zatrudnienie subsydiowane
- aktualnie najczesciej pfatne staze, w ramach réznych programéw.

e PCPR w Pruszczu Gdanskim: Zapis dotyczgcy pomocy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia, najczesciej
sprowadza sie do pomocy przy rejestracji w Powiatowym Urzedzie Pracy, organizowaniu szkoleri podnoszqcych
kwalifikacje zawodowe wychowankodw, czy tez warsztatéw z doradca zawodowym. Objecie szczegdlnym wsparciem
usamodzielnianych wychowankdw winno mie¢ odzwierciedlenie w przepisach dot. zatrudnienia.

® PCPR w Starachowicach: W zwigzku z wysokim bezrobociem mozliwosci przebicia sie mtodego cztowieka
na naszym rynku pracy sq znikome. Wptyw na to majq takie czynniki jak niski poziom wyksztatcenia i brak wsparcia
ze strony rodziny i Srodowiska lokalnego.

® MOPR w Toruniu: Najwiekszym problemem dla usamodzielnianych wychowankdéw byto uzyskanie pomocy
w znalezieniu zatrudnienia, zwtaszcza w sytuacji wzrostu stopy bezrobocia w Toruniu w 2013 r. do 10,8%,
tj. 0 2,3 punkty procentowe w stosunku do roku poprzedniego. Dziatania Osrodka ograniczaty sie w tym okresie
do odsytania wychowankéw do urzedu pracy.

e PCPR w Pabianicach: Bardzo trudna sytuacja na rynku pracy w Powiecie Pabianickim i wysoki poziom bezrobocia
powoduje, Ze nie ma réwniez mozliwosci udzielenia wychowankom pomocy w znalezieniu odpowiedniego
zatrudnienia.

Oferty pracodawcéw wptywajace do urzeddéw pracy nie odpowiadaty oczekiwaniom wychowankdw,
nie byly atrakcyjne, ani ze wzgledu na rodzaj proponowanego stanowiska, ani tez wysokosci
oferowanej ptacy. Czesto oferta pracy za najnizsza dopuszczalng prawem stawke nie jest
optacalna dla osoby bezrobotnej, gdyz jest niewiele wyzsza od dochodow uzyskiwanych
zinnych zrédel, glownie z pomocy spotecznej. Podjecie przez taka osobe pracy zarobkowej
skutkuje wstrzymaniem wyptaty takich swiadczen.
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Opiekunowie i wychowankowie o problemach z brakiem pracy

JWspdtpraca z usamodzielnianym wychowankiem nie uktada sie wcale, bo po skoriczeniu szkoty zawodowej absolwent
pozostaje bez pracy, bez jakiejkolwiek pomocy, traktowany jest jak kazdy inny bezrobotny, w tym kraju nikogo nie obchodzi,
czy jest na ulicy, czy na $mietniku’. (Ostrowiec Swietokrzyski)

,Przez dwa lata nie mogtam is¢ do jakiejkolwiek pracy, poniewaz PCPR powiedziat, ze jezeli dochdd przekroczy 1 tysiqgc wtedy nie
dostane pieniedzy na kontynuowanie nauki, marnych 5 stéw, chociaz dla mnie to i tak ,duzo’, lepiej niz nic. Ciezko im wypisac
opinie nowg, to drukujq ciqgle tq samq, przeciez to 5 minut pracy’. (Bielsko Biata)

,Mysle, ze powinno by¢ wiecej form pomocy w uzyskaniu pracy, w tym kursy, prawa jazdy itp” (Gdynia)

,Powinno sie prowadzi¢ bliskq wspétprace z pracodawcami i szkoli¢ zgodnie z ich zapotrzebowaniem'’. (Ostrowiec Swietokrzyski)
,Udostepnic¢ jakies kursy jezykowe i zawodowe”. (Gdynia)

,Uruchomienie programu,,pierwszej pracy” dla usamodzielnianego wychowanka, by nie stawat sie od razu klientem OPS”. (Gryfino)

W objetych kontrolg jednostkach, z 327 wychowankdéw pieczy zastepczej, ktérzy proces
usamodzielnienia rozpoczeli w 2012 r. w oparciu o przepisy ustawy o pieczy zastepczej, 102 (tj. 45%)
zarejestrowato sie w powiatowych urzedach pracy, w tym 46 z nich byto zarejestrowanych jako
osoby dtugotrwale bezrobotne.

e Zinformacji uzyskanej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Radomiu wynika, ze sposréd wybranych
20 wychowankdw, ktdrzy rozpoczeli proces usamodzielnienia w 2012 roku 11 zarejestrowato sie w ewidencji os6b
bezrobotnych. Sposréd nich czterech podjeto prace (trzy osoby zatrudniono na umowe zlecenie, jednq na czas
okreslony, a jedna odbywata staz), siedmiu przedstawiono oferte pracy, a trzech zostato wykreslonych z rejestru
za niestawienie sie.

¢ MOPR w Toruniu: Na podstawie préby 20 0s6b, ktdre rozpoczety proces usamodzielnienia w 2012 r. ustalono,
ze w Powiatowym Urzedzie Pracy dla Miasta Torunia zarejestrowato sie 6 0s6b (30,0%).

Majac na wzgledzie niski poziom kompetencji zawodowych wychowankéw, pomoc PCPR
w uzyskaniu zatrudnienia polegata rowniez na zapewnieniu mtodziezy opuszczajacej piecze
zastepcza udziatu w projektach realizowanych w ramach POKL, zapewniajacych podnoszenie
kwalifikacji zawodowych, doradztwo zawodowe, poradnictwo psychologiczne i prawne, warsztaty
samodoskonalenia (aktywne poszukiwanie pracy, trening kompetencji), dofinansowanie edukacji
oraz staze. Dziatalnos¢ w tym zakresie byta realizowana w ramach systemowego projektu
wspotfinansowanego z UE pn.,Aktywnos$¢ szansg na zatrudnienie i usamodzielnienie”, ktéry
miat na celu zwiekszenie aktywnosci spotecznej i zawodowej, a takze zdobycie dodatkowych
umiejetnosci i kalifikacji zawodowych, ktére mogg pomoc w znalezieniu zatrudnienia.

® MOPR w Kielcach: Za ngjistotniejszq uznano kwestie wyposazenia mtodych oséb w umiejetnosc poruszania
sie na rynku pracy, aktywnego poszukiwania zatrudnienia i zdobycie dodatkowych uprawnien, ktére poza
podstawowym kierunkiem ksztatcenia zwiekszq szanse na podjecie pracy. Z tych wzgledéw pomoc w uzyskaniu
zatrudnienia realizowana jest od 2008 r. w postaci skierowania mtodziezy w wieku 15-18 (przebywajqcej w pieczy
zastepczej) oraz 18-25 lat (z aktywnym IPU) do projektu systemowego ,Dziatanie szansq na przysztosc¢”.




INFORMACJE DODATKOWE

m Organizacja i metodyka kontroli
Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej Izby Kontroli.

Dobér powiatowych urzeddéw pracy do kontroli byt doborem celowym. Do kontroli w objetych
kontrolag wojewddztwach zostaty wybrane powiaty o najwiekszej liczbie ludnosci. Ponadto
podczas kontroli zasiegnieto w 43 przypadkach informacji w powiatowych centrach pomocy
rodzinie nieobjetych kontrolg®. Celem poznania opinii na temat procesu usamodzielniania, NIK
przeprowadzita anonimowa ankiete wsrod wychowankéw i ich opiekunéw. Ponadto badaniem
ankietowym objeto 808 wychowankoéw oraz ich opiekunéw. W odpowiedzi otrzymano 280 ankiet,
w tym: 135 od opiekunéw oraz 145 od wychowankéw, ktérzy realizuja lub zakonczyli realizacje
indywidualnego planu usamodzielnienia, a takze od wychowankoéw, ktérzy przerwali jego
realizacje. Przy pobieraniu dla celéw kontroli dokumentéw z danymi osobowymi®® (wnioskach
o przyznanie srodkoéw), zostaty one, przed ich udostepnieniem kontrolerom, zanonimizowane przez
upowaznionych pracownikéw jednostki kontrolowanej, czyli pozbawione cech umozliwiajacych
ustalenie tozsamosci osoby, ktorych dokumenty te dotycza.

Kontrole przeprowadzit: Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny oraz Delegatury NIK w:
Biatymstoku, Bydgoszczy, Katowicach, Kielcach, Poznaniu i Szczecinie.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakoriczeniu kontroli

Do dyrektoréw skontrolowanych powiatowych centréw pomocy rodzinie skierowano tgcznie
25 wystapien pokontrolnych®, zawierajacych tacznie 34 wnioski pokontrolne. Adresaci wystapien
nie skorzystali z prawa ztozenia zastrzezen do ocen, uwag i wnioskdw zawartych w wystapieniach.
W odpowiedzi na wystgpienia ich adresaci poinformowali, ze zrealizowali 13 wnioskéw, 7 wnioskéw
nie zostato zrealizowanych, a 14 jest w fazie realizacji. Wnioski skierowane do powiatowych centréw
pomocy rodzinie dotyczyly:

— wprowadzenia skutecznych procedur i dziatah na rzecz wspierania wychowankéw pieczy
zastepczej w terminowym wskazywaniu opiekuna usamodzielnienia oraz opracowania
indywidualnego programu usamodzielnienia, stosownie do przepiséw art. 145 ust. 2 i 4 ustawy
0 pieczy zastepczej;

— wprowadzenia obowiagzku dokumentowania pracy socjalnej z podopiecznymi, w zakresie
ustalonych dziatan oraz sposobu i terminu realizacji tych dziatan;

— wskazywanie wartosci docelowych dla wskaznikéw okreslajacych stopien realizacji
poszczegdlnych dziatan.

m Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli w facznej wysokosci 9.753 zt ztozyty sie:
¢ 2.253 zt - finansowe skutki nieprawidtowosci,

¢ 7.500 zt - pozytki finansowe.

Finansowe rezultaty kontroli wynikaty z gtéwnie z nieprawidtowego ustalania wysokosci $wiadczen
lub pobierania przez wychowankdéw zawyzonych $wiadczen.

67 W trybie okreslonym w art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.
68 Art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1182).
69 Art.60 ust. 1 ustawy o NIK.
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Analiza stanu prawnego

Celem ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest stworzenie spdjnego systemu
narzedzi opieki nad dzieckiem i rodzing je wychowujaca, jezeli ma ona trudnosci w prawidtowym
wypetnianiu swoich funkcji (gtdwnie natury opiekunczo-wychowawczej). Ustawa ta proponuje
nowe narzedzia wsparcia rodziny obok realizowanej pracy socjalnej i systemu $wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej (ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®) oraz
systemu swiadczen rodzinnych (ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych)”.
Ustawa o wspieraniu rodziny reguluje m.in. proces usamodzielnienia sie wychowankoéw pieczy
zastepczej.

Usamodzielnianym wychowankiem jest osoba opuszczajaca, po osiagnieciu petnoletnosci: rodzine
zastepczg, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekuriczo wychowawczg, placéwke opiekunczo-
-terapeutyczna, w przypadku gdy umieszczenie w pieczy zastepczej nastgpito na podstawie
orzeczenia sadu, a takze osoba ktorej pobyt w rodzinnej pieczy zastepczej ustat na skutek $Smierci
0s0b tworzacych rodzine zastepcza lub osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka, w okresie szesciu
miesiecy przed osiggnieciem przez osobe usamodzielniang petnoletnosci™.

Usamodzielnianemu wychowankowi przystuguje pomoc na: kontynuowanie nauki,
usamodzielnienie i zagospodarowanie oraz pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych i zatrudnienia, a takze pomoc prawna i psychologiczna (art.140 ust. 1 pkt 1 -3
ustawy o pieczy zastepczej). Pomoc taka nie przystuguje, gdy osoba usamodzielniana przebywa
w domu pomocy spotecznej albo w placéwce zapewniajacej catodobowga opieke osobom
niepetnosprawnym lub przewlekle chorym oraz gdy otrzymuje pomoc dla oséb usamodzielnianych
W rozumieniu przepisdw o pomocy spotecznej (art. 140 ust. 3).

Warunkiem przyznania i udzielenia pomocy okreslonej w art. 140 ust. 1 ustawy jest ztozenie
whniosku przez osobe usamodzielniang (art. 143) z tym, iz wniosek o przyznanie pomocy
na kontynuowanie nauki oraz na usamodzielnienie osoba taka sktada w powiecie
wtasciwym do ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy za posrednictwem kierownika
PCPR powiatu wtasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu osoby usamodzielnianej (zgodnie
z regulacjg obowigzujaca do 18 wrzesnia 2014 wniosek taki sktadany byt w powiecie wtasciwym
ze wzgledu na miejsce osiedlenia sie osoby usamodzielnianej). W pozostatych przypadkach
(zagospodarowanie, odpowiednie warunki mieszkaniowe, zatrudnienie) wniosek o pomoc
sktada sie w powiecie wtasciwym ze wzgledu na miejsce osiedlenia sie osoby usamodzielnianej,
natomiast w przypadku cudzoziemcow wniosek sktada sie w powiecie wiasciwym ze wzgledu
na miejsce pobytu osoby usamodzielnianej. Osoby usamodzielniane sg obowigzane niezwtocznie
poinformowac organ, ktoéry przyznat pomoc (okreslong w art. 140 ust. 1 pkt 1 ustawy), o kazdej
zmianie ich sytuacji osobistej, dochodowej i majatkowej, ktéra ma wptyw na prawo do $wiadczen
(art. 144 ustawy). W przypadku zmiany w/w sytuacji osoby usamodzielnianej organ wtasciwy
do wydania decyzji moze bez zgody tej osoby zmieni¢ lub uchyli¢ decyzje przyznajaca pomoc
na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie. Uprawnienia w tym
zakresie ma w/w organ réwniez w przypadku zmiany przepiséw regulujacych prawo do pomocy

70 Dz.U.z2013r. poz.182 ze zm.
71 Dz.U.z2013r. poz.1456 ze zm.
72 Art.140 ust.1 i 2 ustawy o pieczy zastepczej
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dla osoby usamodzielnianej lub jej wysokos¢. Decyzje zmienia sie lub uchyla takze, gdy osoba
usamodzielniana marnotrawi przyznane Swiadczenie. W przypadku nienaleznie pobranych
$wiadczen pienieznych przez osobe usamodzielniang, zastosowanie ma tryb okreslony w art. 92
ustawy. Nalezy przy tym wskaza¢, ze udzielenie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych oraz zatrudnienia nie wymaga wydania decyzji (art. 151 ustawy).

Ustawa umozliwia osobom usamodzielnianym korzystanie z pomocy pienieznej na kontynuowanie
nauki bez wzgledu na osiggane dochody. Natomiast pomoc pieniezna na usamodzielnienie oraz
pomoc na zagospodarowanie osoby usamodzielnianej jest uzalezniona od jej dochodu (kryterium
ustalone zostato na poziomie 1.200 z). W art. 142 ust. 3 i 4 ustawy okreslono warunki dla ustalenia
dochodu osoby usamodzielniane;j.

Warunkiem przyznania pomocy na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz
na zagospodarowanie jest przebywanie w pieczy zastepczej co najmniej przez okres trzech
lat — w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzine zastepcza spokrewniong oraz
jednego roku w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzine zastepcza niezawodowa,
rodzine zastepcza zawodowag, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawczg lub
regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczng (art. 141 ust.1 ustawy). Przyznanie oraz odmowa
przyznania w/w pomocy dla osoby usamodzielnianej nastepuje w drodze decyzji (art. 150 ustawy).
W art. 152 ustawy (w szesciu punktach) wymienione zostaty przypadki w jakich mozna odmoéwié
przyznania pomocy na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie, tj. np. gdy
istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze pomoc zostanie wykorzystana niezgodnie z celem, na jaki
zostanie przyznana, lub gdy osoba usamodzielniana bez uzasadnionej przyczyny uchyla sie
od podjecia proponowanego jej zatrudnienia.

Pomoc na kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie uzalezniona jest od ztozenia wniosku
oraz posiadania zatwierdzonego przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie
indywidualnego programu usamodzielnienia okreslajagcego, w szczegdlnosci: zakres
wspotdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem oraz sposéb uzyskania przez osobe
usamodzielniang wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych oraz w podjeciu przez osobe usamodzielniang zatrudnienia. Program
ten opracowywany jest przez osobe usamodzielniang wspdlnie z opiekunem usamodzielnienia
Cco najmniej na miesigc przed osiggnieciem przez osobe usamodzielniang petnoletnosci.
Istotnym jest, ze osoba usamodzielniana - zgodnie z uregulowaniami obowiazujacymi
do dnia 18 wrzesnia 2014 r. - co najmniej na dwa miesiace przed osiagnieciem przez nig
pelnoletnosci powinna byta wskazac osobe, ktéra podejmie sie petnienia funkcji opiekuna
usamodzielnienia oraz przedstawiata pisemna zgode tej osoby. Obecnie okres ten wydiuzony
zostat do jednego roku. Opiekunem usamodzielnienia moze by¢ m.in. osoba tworzaca rodzine
zastepczy, koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, pracownik socjalny powiatowego centrum
pomocy rodzinie, inna osoba wskazana przez osobe usamodzielniang i zaakceptowana przez
kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu whasciwego do ponoszenia wydatkow
na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie (art. 145 ustawy). Z dniem
19 wrzesnia 2014 r. dodane w art. 145 ust. 6 i 7 wprowadzaja mozliwos<¢ oraz okreslaja tryb
dokonywania zmian w indywidualnym programie usamodzielniania a takze wprowadzaja
regulacje stanowiagce o dokonywaniu oceny koncowej procesu usamodzielniania. Nie
okreslono jednak ramowego wzoru indywidualnego programu usamodzielnienia i zakresu
ewentualnej dokumentacji niezbednej do opracowania takiego programu.
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Szczegotowe warunki dotyczace udzielenia pomocy na kontunuowanie nauki, jej wysokos¢,
obowiagzki osoby usamodzielnianej uprawnionej do tej pomocy oraz sytuacje w jakich
pomoc taka nie przystuguje lub mozna ja zawiesi¢, okreslajg art. 146, art. 147, art. 148 ustawy.
Zgodnie z nowymi uregulowaniami ustawy w art. 146 uchylony zostat ust. 6, w zwigzku z czym
zrezygnowano z obowiazku przedktadania, nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy, zaswiadczenia
stwierdzajgcego kontynuowanie nauki przez osobe usamodzielniang otrzymujaca pomoc pieniezna
na ten cel. Zmiana przepisu w tym zakresie podyktowana zostata panujaca tendencja zmierzajaca
do odformalizowania i uproszczenia postepowania administracyjnego.

Szczegodtowe warunki dotyczace udzielenia pomocy na usamodzielnienie i na zagospodarowanie
w tym jej wysokos$¢ okreslone zostaty w art. 149 i art. 150 ustawy (pomoc na zagospodarowanie
moze byc¢ przyznana takze w formie rzeczowej).

Nalezy mie¢ na uwadze, iz w przypadku, gdy osoba usamodzielniana otrzymuje pomoc
na kontynuowanie nauki, pomoc na usamodzielnienie jest wyptacana po zakonczeniu pobierania
pomocy na kontynuowanie nauki. W uzasadnionych przypadkach pomoc na usamodzielnienie
moze zosta¢ wyptacona w trakcie wyptacania pomocy na kontynuowanie nauki (art. 149
ust. 3 ustawy).

Zgodnie z art. 240 ust. 1 ustawy do pomocy dla oséb usamodzielnianych, ktére przed dniem
wejscia w zycie ustawy (1 stycznia 2012 r.) opuscity rodzine zastepcza albo placéwke opiekunczo-
-wychowawczg lub tez pobieraja pomoc przyznana im na podstawie art. 88 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej stosuje sie przepisy dotychczasowe. Wyjatek od tej zasady wprowadza art. 240 ust. 3,
ktéry stanowi, ze osoby, ktérym na podstawie dotychczasowych przepiséw odmoéwiono prawa
do pomocy na kontynuowanie nauki z powodu nieprzebywania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej albo niespetnienia kryterium dochodowego, nabywaja prawo do tej pomocy, jezeli spetniaja
warunki okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (dotyczy to takze
sytuacji, gdy uchylono decyzje w sprawie przyznania w/w pomocy po dniu 1 stycznia 2012 r.).

W mysl art.180 ustawy o pieczy zastepczej do zadan whasnych powiatu nalezy m.in.

¢ opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej,
zawierajacych m.in. coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych;

¢ organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne
domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze i regionalne placéwki opiekunczo-
-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia (pkt 3);

+ finansowanie pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka, placéwki opiekuriczo-wychowawcze lub regionalne placéwki opiekunczo-
-terapeutyczne (pkt 13b);

¢ sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3 (pkt 14) ustawy.

Zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej starosta wykonuje za posrednictwem powiatowego
centrum pomocy rodzinie oraz organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. W indywidualnych
sprawach z zakresu pieczy zastepczej, nalezacych do wiasciwosci powiatu, decyzje wydaje starosta,
upowazniony przez niego kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie lub inni pracownicy
powiatowego centrum pomocy rodzinie upowaznieni na wniosek kierownika (art.182 ustawy,
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a takze art. 38 ustawy z dnia 8 czerwca 1998 r o samorzadzie powiatowym’®). Od decyzji stuzy
odwotanie do samorzadowego kolegium odwotawczego. Zgodnie z art. 17 pkt 1 kpa organami
wyzszego stopnia w stosunku do organéw samorzadu terytorialnego s samorzadowe kolegia
odwotawcze.

Zgodnie z art. 197 ust 1 ustawy o pieczy zastepczej jednostki samorzadu terytorialnego moga
otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu
realizacji zadan wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepczej, przy czym wysokos$¢ dotacji
nie mogta przekroczy¢ 50% wydatkédw przeznaczonych na realizacje zadania (zgodnie z nowym
uregulowaniem zapis dotyczacy wysokosci dotacji zostat uchylony).

Do postepowania w sprawach indywidualnych z zakresu zadan wykonywanych przez PCPR
wynikajacych z przepiséw o udzielenie i przyznanie pomocy osobom usamodzielnianym (w tym
wydawania decyzji dotyczacych przyznania, odmowy, zmiany lub uchylenia pomocy dla osoby
usamodzielnianej na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie, oraz na zagospodarowanie)
stosuje sie — poza przepisami ustawy o wspieraniu rodziny — ustawe z dnia 14 czerwca 1960 kodeks
postepowania administracyjnego’™. W szczegoélnosci nalezy mie¢ na uwadze, iz organy administracji
publicznej w toku postepowania podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy (art. 7 kpa), a takze s obowiagzane
do nalezytego i wyczerpujgcego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych,
ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania
oraz czuwajg nad tym, aby strony nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym
celu udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazéwek (art. 9 kpa). Decyzje wydawane w toku
postepowania powinny odpowiada¢ warunkom okreslonym w art. 107 kpa.

73 Dz.U.z 2013 r. p0oz.595, ze zm.
74 Dz.Uz2013r. poz.267 ze zm.
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Dobre praktyki w zakresie usamodzielniania wychowankoéw pieczy zastepczej

W Stanach Zjednoczonych w 1999 r. zostat utworzony federalny Program Samodzielnosci Pieczy
Zastepczej Johna H. Chafee (John H.Chafee Foster Care Independence Program)’. Program
zapewnia dofinansowanie wsparcia dla obecnych i bytych usamodzielniajgcych sie wychowankéw
pieczy zastepczej. Dofinansowanie mogg otrzymac te Stany, ktére przedstawia plan dziatan
majacych wspiera¢ mtodziez z pieczy zastepczej w udanym wejsciu w dorostos¢. Programem
objete sg, m.in. dziatania w zakresie edukacji, zatrudnienia, zarzadzania finansami, mieszkania,
wsparcia emocjonalnego, utrzymania kontaktu z dorostymi opiekunami. Rocznie na realizacje
programu przeznaczane jest 140 min USD. W 2002 r. program ten zostat rozszerzony o Program
Bonu Edukacyjnego i Szkoleniowego (Educational and Training Vouchers Program), ktéry umozliwia
otrzymanie usamodzielniajacym sie wychowankom pieczy zastepczej otrzymanie dofinansowania
na kontynuacje nauki w wysokosci do 5 tys.USD rocznie. Rocznie na realizacje programu
przeznaczane jest 60 min USD.

Dane na temat usamodzielniajgcych sie wychowankoéw pieczy zastepczej sa gromadzone
w krajowej bazie danych przez Biuro ds. Dzieci w Urzedzie ds. Dzieci i Rodzin’. Celem utworzenia
bazy jest uzyskanie wiekszej wiedzy na temat dziatan w zakresie wspierania usamodzielniajacych
sie wychowankow oraz ich efektéw. Poza podstawowymi danymi osobowymi, w bazie zawarte
sg rowniez informacje na temat efektéw procesu usamodzielnienia, jak uzyskane wyksztatcenie,
zatrudnienie, utrzymanie kontaktu z dorostym opiekunem, doswiadczenie bezdomnosci,
zachowania wysokiego ryzyka (uzaleznienia, zatrzymania, nieplanowane cigze) oraz dostep
do opieki zdrowotnej. Dane gromadzone sg od 2010 r. i s wykorzystywane do sporzadzania
rocznych raportow, w ktérych przedstawiane sg rezultaty proceséw usamodzielnienia.

Z raportu za 2013 r. wynika, ze:

- okoto dwie trzecie (68%) usamodzielniajgcej sie mtodziezy skorzystato z przynajmniej jednej
formy wsparcia przygotowujgcej do samodzielnego mieszkania (np. nauka zarzadzanie budzetem,
utrzymania mieszkania, samodzielne mieszkanie ze wsparciem osoby dorostej, ocena potrzeb
wychowanka z punktu widzenia mozliwosci samodzielnego zamieszkania);

- ponad potowa (56%) skorzystata z przynajmniej jednej edukacyjnej formy wsparcia (w studiach
lub szkotach pomaturalnych);

- prawie potowa (45%) skorzystata ze szkolen przygotowujacych do kariery zawodowej;

- ponad potowa (58%) z usamodzielnianych mtodych oséb skorzystata z trzech lub wiecej form
wsparcPrzyktady dobrych praktyk w dziataniach na rzecz wsparcia procesu usamodzielnienia
wychowankéw pieczy zastepczej’”

75 Zrédto: Children’s Bureau, Office of the Administration for Childrens and Families. Stany Zjednoczone U.S. Department
of Health and Human Services http://www.acf.hhs.gov

76 W 2013 r. w pieczy zastepczej w Stanach Zjednoczonych pozostawato ponad 400 tys. dzieci, w tym prawie 20 tysiecy
w wieku 18-20 lat.

77 Opracowane na podstawie: Fundacja Robinson Crusoe (http://www.fundacjarobinson.org.pl/) oraz ,State Policies to Help
Youth Transition Out of Foster Care” National Governers Association, Center for Best Practices, Stany Zjednoczone (Centrum
Najlepszych Praktyk, Narodowe Stowarzyszenie Gubernatoréw) (http://www.nga.org/).
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+ Wydtuzanie okresu pieczy zastepczej powyzej 18. roku zycia. Badania amerykanskie wskazuja,
ze umozliwienie petnoletnim wychowankom pozostania w pieczy zastepczej chociazby
na kolejny rok, podnosi ich szanse na zdobycie wyksztatcenia, stabilnego miejsca zamieszkania
oraz niewchodzenie w konflikt z prawem. Rozwigzania w tym zakresie obejmuja, przyktadowo,
zapewnienie wychowankom mozliwosci pozostania przez pewien okres czasu w pieczy zastepczej
powyzej 18. r. z. bez zadnych warunkdw, tj. nawet jesli sie nie ucza, oraz mozliwosci powrotu
usamodzielnianego wychowanka, ktéry doswiadcza trudnosci w samodzielnym zyciu, do placowki
opiekunczej lub rodziny, ktéra opuscit. (Stany Zjednoczone).

* Programy wsparcia dla usamodzielniajacych sie wychowankow pieczy zastepczej, zapewniajgce
im odpowiednio wczesne i wszechstronne przygotowanie do samodzielnego zycia oraz pomoc
w przezwyciezaniu codziennych trudnosci w jego poczatkowym okresie. (Np. program
Wehikut Usamodzielnienia Fundacji Robinson Crusoe, obejmujacy tworzenie lokalnych grup
usamodzielnienia dla mtodziezy w wieku 16-24 lata, z udziatem przeszkolonej kadry. W ramach
zajec prowadzone sg warsztaty i gry symulacyjne dotyczace np. konstruktywnej komunikacji,
poruszania sie na rynku pracy, przedsiebiorczosci, praktycznych umiejetnosci zyciowych,
przepiséw zwigzanych z usamodzielnieniem i gospodarowania pieniedzmi). Praca Wehikutu
- lokalnej grupy usamodzielnienia - zaczyna sie od integracji i badania potrzeb. Konsultanci
prowadzacy zajecia sprawdzaja (za pomoca ankiet, dyskusji, testdw czy narzedzi z zakresu
coachingu), jakie zagadnienia sg najwazniejsze dla usamodzielniajacych sie i jaki jest ich aktualny
stan wiedzy, umiejetnosci i samooceny. Dopiero na tej podstawie konsultanci tworzg program
zajec. Dodatkowo dla o0séb, ktore tego szczegdlnie potrzebujg (albo wyraza taka ched), istnieje
mozliwos¢ indywidualnego doradztwa w réznych obszarach usamodzielnienia.

+ Promowanie nawigzania stabilnych i statych wiezéw z zaprzyjaZznionymi dorostymi. Wiezy
spoteczne odgrywajg wazna role w przejsciu do dorostosci i samodzielnego zycia, poniewaz
zapewniaja poczucie normalnosci i bezpieczenstwa. Dziatania w tym zakresie moga obejmowac np.:
zapewnienie wychowankowi trwatej sieci powiazan z piecioma zaprzyjaznionymi osobami
dorostymi; specjalne szkolenia dla pracownikdw pomocy spotecznej w zakresie wspierania
wychowankédw w nawigzywaniu trwatych wiezéow z osobami dorostymi; szkolenia dla
wychowankow i ich opiekundw w zakresie nawigzywania i utrzymywania wzajemnych relacji;
pomoc w nawigzaniu wiezéw z rowiesnikami lub innymi cztonkami lokalnej wspélnoty
(Stany Zjednoczone) lub przydzielenie usamodzielniajagcemu sie wychowankowi asystenta
usamodzielnienia — osoby, ktéra udziela indywidualnej pomocy w rozwigzywaniu problemoéw
zwigzanych z samodzielnym funkcjonowaniem, jak: znalezienie i wyremontowanie mieszkania,
znalezienie i utrzymanie badz zmiana pracy, pozyskanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie,
zatatwienie korepetycji, radzenie sobie z formalnosciami w urzedzie (Fundacja Robinson Crusoe).

¢ Pomoc w zdobywaniu podstawowych umiejetnosci zyciowych, niezbednych do radzenia sobie
w dorostym zyciu, poprzez zapewnienie szkolen i warsztatow dla mtodziezy, poczawszy juz
od 13 roku zycia, np. w zakresie zaktadania gospodarstwa domowego (znalezienie i wynajem
mieszkania, uruchomienie mediéw), prowadzenia gospodarstwa (np. potrzeby zywieniowe,
robienie zakupow, przygotowanie positkow, pranie, ptacenie rachunkéw), gospodarowanie
pieniedzmi, wzmacniania odpowiedzialnosci osobistej, rozwigzywania probleméw, wyznaczania
celéw (Stany Zjednoczone) oraz prowadzenie gier edukacyjnych (Fundacja Robinson Crusoe).
Jednym z elementéw programu przygotowania do usamodzielnienia Fundacji Robinson
Crusoe sg tzw. zajecia MUC (Moje Umiejetnosci Codzienne) — w trakcie zaje¢ mtodziez wspdlnie
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z konsultantami gotuje, sprzata, prasuje czy robi zakupy. Kazde takie zajecia poprzedzane
sg rozmowg na temat tego, jak wykonywa¢ dang czynnos¢, przy czym teoria jest zawsze
uzupetniana praktyka. W ten sposéb, w bezpiecznych warunkach, w grupie, w ktérej ma sie
prawo do btedu, mtodzi ludzie eksperymentuja i poznaja tajniki codziennego zajmowania sie
gospodarstwem domowym.

Wspieranie wychowankéw w zdobywaniu wyksztatcenia. Zdobycie odpowiedniego wyksztatcenia
ma kluczowe znaczenie dla trwatosci usamodzielnienia, szczegdlnie, ze mtodzi ludzie opuszczajacy
piecze zastepcza majg na 0got nizszy poziom aspiracji niz ich réwiesnicy. Dziatania w tym zakresie
moga obejmowac: minimalizowanie liczby przeniesien ze szkoty do szkoty, pomoc w znalezieniu
szkoty, przydzielanie wychowankom mentoréw (wolontariuszy — starszych uczniéw/studentéw)
pomagajacych im w funkcjonowaniu w szkole lub na uczelni, wspétpraca z administracjg szkoty
w celu sledzenia postepow wychowanka, stypendia na zakup pomocy naukowych, pomoc
doradcy zawodowego (Stany Zjednoczone); Poprzedzenie wsparcia w zdobywaniu wyksztatcenia
diagnostyka, np. poprzez testy oraz dyskusje na temat pomystéw na droge zawodowg;
dobre rozpoznanie potrzeb i preferencji uzupetniane jest doradztwem zaréwno w wersji
biernej (najwazniejsze informacje na temat edukacji i pracy zamieszczone w przewodnikach
usamodzielnienia i na portalu www.samodzielni.pl), jak i interaktywnej (na portalu mtodziez
ma mozliwos¢ zadania pytan ekspertom ds. samodzielnosci) (Fundacja Robinson Crusoe).

Dostepnos¢ statego i bezpiecznego miejsca zamieszkania. Z badan amerykanskich wynika,
ze w Stanach od 12 do 36% usamodzielnionych wychowankéw przynajmniej raz, w pierwszych
latach po usamodzielnieniu, doswiadczyto bezdomnosci. Dziatania w tym zakresie moga
obejmowad: wprowadzenie zakazu wytgczania z pieczy zastepczej wychowankoéw, ktérym
nie mozna zapewnic bezpiecznego i statego miejsca zamieszkania; wspotprace z wtadzami
lokalnymi; dofinansowanie dla wiascicieli mieszkan wynajmujgcych mieszkania usamodzielnionym
wychowankom; dofinansowanie wptaty na pierwszy czynsz i kaucje; tworzenie programéw
przygotowania do samodzielnego zamieszkania, poprzez kilkustopniowy system mieszkan
chronionych, o r6znym stopniu zapewnionego wsparcia i nadzoru (Stany Zjednoczone);
Umocowywanie mieszkan chronionych w kompleksowym systemie wspierania usamodzielnienia,
z uwzglednieniem przejrzystych i merytorycznych procedur rekrutacji, dofinansowywania
mieszkan (by koszt byt racjonalny z punktu widzenia srodkéw, ktérymi dysponuje wychowanek)
oraz realne i regularne wsparcie ze strony opiekuna mieszkania chronionego, ktéry bedzie dbat
o edukacyjny i rozwojowy charakter pobytu w nim (opracowana ksiega standardéw mieszkan
chronionych - Fundacja Robinson Crusoe, we wspétpracy z wybranymi warszawskimi placowkami).

Pomoc w zdobyciu zatrudnienia, np. poprzez zapewnienie udziatu w kursach zawodowych,
partnerstwo z jednostkami sektora publicznego i prywatnymi przedsiebiorcami na rzecz
odpowiedniego przygotowania zawodowego wychowankéw (Stany Zjednoczone). Organizacja
stazy zawodowych, umozliwiajagcych mtodziezy zdobycie pierwszych doswiadczen na rynku
pracy w bezpiecznym i przyjaznym $srodowisku orazi zwiekszenie kompetencji na rynku
pracy (np. program Bezpieczny Staz Fundacji Robinson Crusoe). Inicjowanie przedsiebiorstw
spotecznych dla wychowankéw np. projekt Food for Good Fundacji Robinson Crusoe, w celu
stworzenia dla mtodziezy defaworyzowanej przestrzeni do pierwszego kontaktu z pracg w zespole
w bezpiecznych warunkach. Projekt zaktada prace weekendowag, w statym zespole znajacych sie
ludzi, pod opieka mentoréw dbajacych o dobrg komunikacje, podziat zadan i atmosfere w pracy.
Dodatkowo osoby o najwiekszych ambicjach i potencjale moga sprawdzic sie w rolach liderskich
i podejmowac sie zadan z obszaru zarzadzania zespotem (takze pod okiem mentora).
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+ Angazowanie wychowankéw w dziatania spoteczne, np. na rzecz spotecznosci lokalnej (program
Kontrakt Fundacji Robinson Crusoe). Program stworzono opierajac sie na dwoéch zatozeniach:
(1) Pomdz innym a my pomozemy tobie. Wychowanek najpierw dziata jako wolontariusz w wybranej
przez siebie instytugcji (np. dom spokojnej starosci, schronisko dla zwierzat, osrodek dla uchodzcéw),
dzieki czemu sam, nierzadko ze zdziwieniem, odkrywa swoja sprawczos¢ i potencjat do pomocy
(tym razem to on/a pomaga, a nie jest tym/tq potrzebujgcym/q pomocy). Po realizacji wolontariatu
organizator (2) daje wedke, a nie rybe — czyli finansuje dla takiej osoby rzecz lub kurs, ktére pomoga
jej w dorostym zyciu. Warunek jest taki, ze musi bo by¢ co$ rozwojowego i przydatnego, wiec
np. kurs jezykowy, prawa jazdy, narzedzia fryzjerskie, laptop, programy komputerowe itp. W ten
sposob wychowanek jednoczesnie uczy sie wytrwatosci i wywigzywania z zobowigzan, angazuje
w dziatania pomocowe, jak i dba o swdj osobisty rozwdj. Innym sposobem moze by¢ wtaczenie
usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej do udziatu w tworzeniu programéw do nich
adresowanych, np. poprzez zbieranie opinii wychowankéw na temat ich probleméw, potrzeb
oraz najlepszych sposobdéw udzielania pomocy, przeprowadzanie badan opinii wychowankéw,
organizacja seminariéw z udziatem usamodzielnianych wychowankéw i ich opiekundw, tworzenie
grup wychowankdw z zadaniem opracowania propozycji ulepszen w procesach usamodzielnienia.
(Np. w Kalifornii utworzono Biuro Rzecznika Pieczy Zastepczej, w ktérym ponad potowe personelu
stanowig usamodzielnieni wychowankowie). (Stany Zjednoczone).

¢ Przygotowanie pracownikéw socjalnych, koordynatoréw pieczy zastepczej i wychowawcéw
z domoéw dziecka do pracy z usamodzielniajgcymi sie wychowankami: cykl szkolen w zakresie
teorii i praktyki usamodzielnienia, w celu budowania spéjnosci w mysleniu o efektywnym
i konstruktywnym wspieraniu samodzielnosci wychowankéw pieczy. Rezultatami szkolen
sq poznanie metod pracy z wychowankami, ¢wiczenie trudnych sytuacji, wzrost wiedzy
o mechanizmach dorastania, poznanie narzedzia superwizji grupowej, a takze sformutowanie
spojnych rekomendacji odnosnie ksztattu Indywidualnego Programu Usamodzielnienia. (Fundacja
Robinson Crusoe).
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Wykaz jednostek objetych kontrolg

i Rodziny

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych

— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gdyni

— Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Gdarisku

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Malborku

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Legionowie
— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w todzi

— Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie

— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Radomiu

Delegatura NIK
w Biatymstoku

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Monkach

Delegatura NIK
w Bydgoszczy

— Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Toruniu
— Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Wioctawku
— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy

Delegatura NIK
w Katowicach

— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Czestochowie
— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku Biatej
— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Katowicach

Delegatura NIK
w Kielcach

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach
— Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kielcach
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Swietokrzyskim

Delegatura NIK
w Szczecinie

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie Gdariskim
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gryfinie

Delegatura NIK
we Wroctawiu

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ktodzku
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgbkowicach Slaskich
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Strzelinie
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Wykaz aktow prawnych

8)

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U.z 2013, poz. 135 ze zm.).

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.z 2013 r. poz.1456, ze zm.).
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 22013 r. Nr 182, ze zm.).
Ustawa z dnia 8 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 595, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 .
poz.267,ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r.
p0z.267 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania
pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz.U. z 2005 r.,
Nr 6, poz.45 ze zm.). Utracito moc 7 wrze$nia 2012 r.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012r. w sprawie
udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie
(Dz.U.z2012r., poz. 954).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 listopada 2009 r. w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 127,
poz. 1055). Zostato zmienione przez rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2012 .
w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych
z pomocy spotecznej (Dz.U. Nr z 2012, poz. 823).
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Wykaz organow, ktérym przekazano informacje

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP

Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej Senatu RP

© © N oA WN =

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP

—
©

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP

—_
N

. Szef Kancelarii Prezydenta RP

—_
w

. Szef Kancelarii Sejmu RP

=

. Szef Kancelarii Senatu RP

. Szef Kancelarii Prezesa Ministrow

_
o U

. Minister Pracy i Polityki Spotecznej

—
N

Minister Finanséw

—_
(o]

. Starostowie powiatowi i prezydenci miast na prawach powiatu (w wersji elektronicznej)







'
MINISTER Warszawa, dnia ﬁ stycznia 2015 r.
PRACY [ POLITYKI SPOLECZNE]

BDG-V-0911-33(5)-A0/14

Pan
Jacek Uczkiewicz

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli

(
V7
W Ewt& LML /
Nawigzujac do informacji o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 22
grudnia 2014 r., znak: KPS-4101-001-00/2014 dotyczacej kontroli pn. ,,Pomoc

w usamodzielnianiu si¢ pelnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej” (zwana dalej

»Informacjg™), przekazuj¢ stanowisko do przedmiotowej Informacji:

W ustawie z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 135, z pdzn. zm.), zwana dalej ,,Ustawg”, wprowadzono jednolite
zasady uzyskiwania pomocy na usamodzielnienie bez wzglgdu na to czy dziecko przebywato
wezesniej w placowkach wymienionych w art. 88 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej.
Jedynym wyjatkiem jest sytuacja 0sob usamodzielnianych, ktére przed dniem wejscia w zycie
Ustawy opuscily rodzing zastgpcza albo placowke opiekunczo-wychowawcza, albo pobieraja
pomoc przyznang im na podstawie art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej. Zgodnie z art. 240 ust. 1 Ustawy. do pomocy dla tych oséb stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe. Regulacja ta zostala wprowadzona ze wzgledu na art. 2 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej, nakazujacy zagwarantowanie praw nabytych.



Odnoszac sig do zarzutu pozostawania obecnie wigkszej liczby pelnoletnich
wychowankdéw pieczy zastgpczej w dotychczasowych rodzinach zastepczych zamiast
rozpoczynania przez nich po uzyskaniu pelnoletnosci procesu usamodzielnienia nalezy
zwroci¢ uwage na regulacje art. 37 ust. 2 Ustawy. Kierujac si¢ dobrem dzieci pozbawionych
wsparcta i pomocy rodzicow biologicznych poszerzono krag wychowankéw pieczy
zastepeze], kidrzy moga po uzyskaniu pelnoletnosei pozostaé w dotychczasowym srodowisku.
Zgodnie z wymienionym wyzej przepisem osoba, ktdra osiagneta pelnoletnosé przebywajac
W picezy zastgpezej, moze przebywaé w dotychczasowej rodzinie zastepezej, rodzinnym
domu dziecka albo placdwcee opiekunczo-wychowawczej, za zgoda odpowiednio rodziny
zastgpezej, prowadzacego rodzinny dom dziecka albo dyrektora placéwki opiekunczo-

wychowaweczej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25. roku zycia, jezeli:

1) uczy si¢:
a) w szkole,
b) w zakladzie ksztalcenia nauczycieli,
¢) wuczelni,

d) upracodawcy w celu przygotowania zawodowego
lub

2) legitymuje sig orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci
i uczy sie:

a) w szkole,

b) w zakladzie ksztalcenia nauczycieli,

¢) wuczelni,

d) na kursach, jesli ich wukonczenic jest zgodne =z indywidualnym programem
usamodzielnienia,

e) u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego.

Stad wigksza niz w dotychczasowym stanie prawnym liczba o0soOb pozostajacych

po osiagni¢ciu petnoletnoscl w dotychezasowych formach pieczy zastepezej.



7 Informacji wynika, Zze rozwigzania wprowadzone Ustawa pogorszyly warunki
usamodzielniania wychowankdéw z rodzin zastgpczych spokrewnionych. W stanie prawnym
obowiqzujacym do dnia 31 grudnia 2011 r. okres przebywania osoby usamodzielnianej
w picczy zastgpeze] warunkujgcy przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki i na
usamodzielnienie byl taki sam bez wzgledu na to czy dziecko przebywalo w rodzinach
zastgpezych spokrewnionych czy tez w innych formach pieczy. Jednak wobec wielu
sygnalow o naduzywaniu przepiséw o pomocy na usamodzielnienie, w celu zapobiezenia
przypadkom gdy rodzice biologiczni podejmuja dziatania zmierzajace do umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej w najblizszej rodzinie, wylacznie w celu nabycia przez nie po
uzyskaniu pelnoletnosei prawa do $wiadczenia wprowadzono zmiany w omawianym zakresie.
I tak w myél art. 141 ust. 1 Ustawy, warunkiem przyznania pomocy na kontynuowanie nauki,
na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie jest okreslony okres przebywania osoby

usamodzielnianej w pieczy zastepcezej:

1) co najmniej 3 lata - w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzing
zastepceza spokrewniona;

2) co najmniej rok - w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzing zastgpeza
niezawodowa, rodzine zastepczg zawodowa, rodzinny dom dziecka, placowke

opiekuniczo-wychowawcza lub regionalng placéwke opiekuniczo-terapeutyczna.

Poza tym, réznicujac sytuacje osob przebywajacych w rodzinach zastgpczych
spokrewnionych i innych formach pieczy zastgpczej, uwzgledniono wynikajacy z art. 128
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego obowiazek alimentacyjny, obcigzajacy krewnych w linii

prostej oraz rodzenstwo.

Ponadto, nalezy zaznaczyé, ze definicjia rodziny zastgpczej spokrewnione;
zamieszczona w Informacji w czeéci ,Wykaz skrétéw 1 poje¢ wykorzystywanych
w informacji” jest nieprawidtowa. W mysl art. 4] ust. 2 Ustawy, rodzing zastgpcza
spokrewniong tworza matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim, bgdacy
wstepnymi lub rodzenstwem dziecka. Taka rodzing nie bedzie wige kazda osoba

spokrewniona z dzieckiem, jak to wynika z definicji zamieszczonej w Informacji.



Oceniajac wysokos¢ pomocy przystugujacej wychowankom pieczy zastgperzej, ktorzy
usamodzielniaja si¢ na podstawie Ustawy nalezy podkreslié, ze kwoty wskazane w Ustawie sg
kwotami minimalnymi i zgodnie z arl. 153 Ustawy podlegaja waloryzacji wg zasad
okreslonych w art. 86 ust. 2. Rada powiatu moze, w drodze uchwaty, podnies¢ wysokosé

swiadezen pienigznych (art. 153 w zw. z art. 91 Ustawy).

Ustawa nie przewiduje narzedzia zbierania informacji i danych o osobie
usamodzielnianej, jakim jest wywiad §$rodowiskowy. Prowadzac postgpowarnie
administracyjne w przedmiocie pomocy dla tej osoby organ powinien stosowac przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego, a w szczegélnodei art. 75, zgodnie z ktorym jako
dowod nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynié si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem. W szczegdlnosci dowodem moga by¢ dokumenty, zeznania swiadkow,
opinie biegtych oraz ogledziny. Jezeli przepis prawa nie wymaga urzgdowego potwierdzenia
okreslonych faktéw lub stanu prawnego w drodze za$wiadczenia wlasciwego organu
administracji, organ administracji publicznej odbiera od strony, na jej wniosek, o$wiadczenie

ztozone pod rygorem odpowiedzialnoscei za falszywe zeznania.

Ponadto zgodnie z obowiazujacym od dnia 19 wrzesnia 2014 r. art. 190a Ustawy,
sady, organy i jednostki organizacyjne sg obowigzane niezwlocznie, nie pOzniej jednak niz
w terminie 7 dni, udostepni¢ lub udzieli¢ na wniosek podmiotu realizujacego zadania
w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej niezbgdnych informacji, ktdre

maja znaczenie w realizacji zadan wynikajacych z Ustawy.

Oceniajac system pomocy dla oséb usamodzielnianych przedstawiony w Ustawie
nalezy podkresli¢, ze ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz 1188)
dodano nowa istotng forme pomocy: pomoc prawna i psychologiczng. Ponadto z art. 180
pkt 3 Ustawy wynika, ze do zadan whasnych powiatu nalezy organizowanie wsparcia osobom
usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastgpcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki
opiekunczo-wychowawcze i regionalne placéwki opickuniczo-terapeutyczne, przez wspieranie

procesu usamodzielnienia. Przepisy prawa gwarantujg wigc nie tylko wsparcie petnoletnim



wychowankom rodzinnych form pieczy zastgpezej, w osobie koordynatora rodzinnej pieczy

zastepezej, ale rowniez osobom opuszczajacym formy instytucjonalnej pieczy zastgpeze).
7.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz przepisy wykonawceze
do niej nie przewiduja wzoru wniosku o pomoc na usamodzielnienie. Ustawodawca nie
wprowadzil szezegélnych wymogéw co do jego tredci i formy. Wydaje si¢ wige, ze jego
sporzadzenie nie powinno sprawia¢ probleméw osobie usamodzielnianej, zwiaszcza, Ze moze
ona w tym zakresie korzysta¢ z pomocy opiekuna usamodzielnienia, koordynatora rodzinne]

picczy zastgpczej czy tez pracownikow powiatowego centrum pomocy rodzinie.
8.

W Ustawie nie zamieszezono przepisu wymieniajacego kompleksowo wszystkie

zadania opickuna usamodzielnienia. Jego charakter i funkcja wynika z tresci art. 145.

Nalezy zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, Ze czgsto na opiekuna usamodzielnienia sgq
wskazywane osoby nieodpowiednie. Ustawodawea w celu ograniczenia takich przypadkow
wprowadzit w art. 145 ust. 3 obowiazek zaakceptowania osoby opickuna usamodzielnienia
przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu wiasciwego do ponoszenia

wydatkow na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.

Propozycje wprowadzenia odpowiednich szkolen dla osdb sprawujacych funkcje
opickuna usamodziclnienia nalezy uzna¢ za stuszna. Wiaze si¢ ona jednak z naloZeniem na

powiaty dodatkowego obcigZenia finansowego.

Ponadto nalezy wskaza¢ na omyike zawarta w Informacji w zakresie okresu, w jakim
jest wskazywany opiekun usamodzielnienia. Ot6z zgodnie ze znowelizowanym art, 145 ust. 2

Ustawy, osoba usamodzielniana co najmniej rok przed osiagnieciem przez nig petnoletnodci

wskazuje osobe, ktéra podejmuje si¢ pelnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia oraz
przedstawia pisemna zgode tej osoby. Wprowadzona zmiana nie oznacza wigc wydluzenia
samego okresu wyznaczania opiekuna do jednego roku, lecz powoduje koniecznos¢ jego

wezesniejszego wskazania.



Odnoszac si¢ do propozycji wprowadzenia monitorowania loséw bylych
wychowankow pieczy zastepczej, nalezy uznaé, Ze jest ono nieuzasadnione i prowadzi

do zbyt daleko idacej ingerencji w ich zycie osobiste.

Pelnoletni wychowanek pieczy zastgpczej po zakonczeniu procesu usamodzielnienia
moze korzysta¢ z form pomocy przewidzianych w ustawie o pomocy spolecznej. Istniejace
obecnie rozwigzania w zakresie pracy socjalnej sa wystarczajace, by zapewni¢ odpowiednie

wsparcie rowniez omawianej kategorii 0sob.
10.

7 Informacji wynika, ze w Polsce ro$nie liczba dzieci umieszczonych w pieczy
zastgpezej, co wskazuje na malejaca efektywnos¢ wspierania rodzin z problemami
opickunczo-wychowawczymi w Polsce. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z taka ocena. Z Informacji
Rady Ministréw o realizacji w roku 2013 r. ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpezej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135, z pozn. zm.), dalej zwanej
,Sprawozdanie za 2013 r.”, wynika bowiem, ze liczba dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej w 2013 r. wyniosta ogotem 78 519 dzieci, wobec 78 607 dzieci w 2012 r., co
oznacza spadek o 0,2%. Natomiast w Informacji Rady Ministréw o realizacji w roku 2012 1.
ustawy zdnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze)
zamieszczono nastepujace dane o liczbie dzieci w pieczy zastgpezej w latach 2011 — 2012:
liczba dzieci ogélem w pieczy zastepezej w 2011 r — 95 046, liczba dzieci ogdtem w pieczy
zastepezej w 2012 1. — 78 607. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastgpezej w 2012 1.
byla wigc 0 okolo 16 tys. 0sob nizsza niz w 2011r., przy czym skala spadku moze by¢ nizsza

z uwagi na réznice w metodologii badania danych w 2011 r. oraz 2012 r.

11.

Kwota wydatkéw na zagospodarowanie w roku 2013 wskazana w Informacji jest

niezgodna z kwota wykazang w Sprawozdaniu za 2013 r. (powinno by¢: 9316 tys. zi).
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~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

KPS-4101-001-00/2014 Warszawa, /Jstycznia 2015T.

OPINIA
Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli

do przedstawionego przez podsekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej pana Marka Buciora
- stanowiska do Informacji o wynikach kontroli Pomoc w usamodzielnianiu sig petnoletnich wychowankdw
pieczy zastepczej

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyz2sze] Izbie Kontroli" przedstawiam opinie do
stanowiska Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 5 stycznia 2015 r. w sprawie ,/nformagji o wynikach
kontroli Pomoc w usamodzielnianiu sig pefnoletnich wychowankdw pieczy zastenczey'.

NajwyZsza Izba Kontroli stwierdza, ze zawarte w stanowisku Ministra Pracy i Polityki Spotecznej wyjaénienia nie
podwazajg ustalen kontroli i nie neguja niejednolitych zasad finansowania procesu usamodziglnienia, wiekszej
liczby wychowankéw pozostawajacych w pieczy zastepczej po ukonczeniu 18. roku Zycia, zmniejszenia
wysokosci Swiadczen na usamodzielnienie w stosunku do poprzednio obowigzujgcych uregulowas, braku
jednolitego wzoru indywidualnego programu usamodzielnienia, czy tez pozbawienia mozliwosci korzystania przez
powiatowe centra pomocy rodzinie z takich narzedzi, jak wywiad $rodowiskowy. W stanowisku Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej zawarto dodatkowe wyjadnienia odnosnie przyczyn stwierdzonego stanu faktycznego,
natomiast Najwy2sza |zba Kontroli w tredci Informacji o wynikach kontrofi .... wskazala na wynikajacy z ustaled
kontroli niekorzystny wplyw ww. stanu rzeczy na realizacjg procesu usamodzielnienia. Dodaé przy tym nalezy, ze
w trakcie badar kontrolnych, Izba wykorzystywata ustawowa definicie rodziny zastepczej spokrewnionej.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze w stanowisku Minislerstwo w wielu miejscach powoluje sie na
znowelizowane od dnia 19 wrzednia 2014 r. przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
| systemie pieczy zastepczej?, ktdre nie byly objele zakoficzong w dniu 12 sierpnia 2014 r. kontrola, jak na
przykiad, wydtuzony termin, w jakim wskazywany jest opiekun usamodzielnienia. Warto doda¢, ze zdaniem lzby,

"Dz U, z2012r. Nr82, ze zm.
Dz.U. 22013 ., poz. 135 ze zm.



wprowadzone we wrzes$niu zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie, bowiem wychodzg naprzeciw czesci problemow
stwierdzonych w toku kontroli.

Odnoszac sie do zawartych w stanowisku stwierdzen, o braku szczegdlowych rozwigzan w obowiazujacych
uregulowaniach prawnych w zakresie réznych aspektéw procesu usamodzielnienia, Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca uwage, ze zgodnie z ustawg z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej?, do zadan
ministra kierujgcego dziatem nalezy m.in. inicjowanie i opracowywanie polityki Rady Ministrow w stosunku do
dziatu, a takze przedkiadanie w tym zakresie inicjatyw, projektow zalozen projektow ustaw i projektow aktow
normatywnych.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze przedstawiona w stanowisku opinia stwierdzajgca spadek liczby
dzieci w pieczy zastepczej zostala oparta na danych Ministerstwa z krotkiego okresu oraz nominalnej liczbie
dzieci pozostajacych w pieczy zastepczej, bez odniesienia do spadajgcej liczby dzieci ogotem. NIK oparta sie na
opublikowanych danych statystycznych Gléwnego Urzedu Statystycznego, z ktérych wynika ze tendencja
wzrostu procentowego udzialtu dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w ogélnej liczbie dzieci do 18. r.z., trwa
juz od 1990 r. (wykres ponizej).

1.00%

-
1
|
1

0.90%

0.80%

= s e

0.70%

s s s
(=)
(v
e

0.60% -

0.50% | gaas
et |

0.40% 0:43%

|

P
B
P

0.30%

0.20%

0.10%

0.00%

Wskaénik liczby wychowankéow rodzinnych i instytucjonalnych form pieczy zastepczej w stosunku do catkowitej liczby dzieci do 18. r.z. w
latach 1990-2013. (Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych zamieszczonych w rocznikach statystycznych GUS)

3Dz.U.z 2013 poz. 743 j.t. ze zm.



