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Il. Dziatalnos¢ kontrolna

Na wykazang przez NIK kwote wptyw mialy m.in. ustalenia poczynione w wyniku kontroli Wykonania budzetu parnstwa
w 2012 r., cz. 29 Obrona narodowa oraz wykonania planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.
Wykazana kwota 30,3 min zt w kategorii pozytkow finansowych stanowi warto$¢ wyegzekwowanej przez Inspektorat
Uzbrojenia w 2012 r. naleznosci, poprzez zwrot udzielonej w 2010 r. zaliczki na poczet realizacji umowy na dostawe sprzetu
wojskowego. Zwrot zaliczki nastapit w zwigzku z odstapieniem zamawiajacego, tj. Ministra Obrony Narodowej (dziatajacego
poprzez Szefa Inspektoratu Uzbrojenia) od umowy, z przyczyn lezacych po stronie dostawcy.

W wyniku realizacji wnioskéw pokontrolnych z kontroli Sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spétkami
komunalnymi i spotkami z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem stanu
realizacji wnioskdw pokontrolnych skierowanych przez NIK po kontrolach P/08/051 Sprawowanie nadzoru
wiascicielskiego w spétkach z wiekszoSciowym udziatem Skarbu Panstwa w latach 2004-2008 oraz P/09/186
Funkcjonowanie wybranych spétek z udziatem samorzadu gminnego na terenie Dolnego Slaska Miasto Jelenia Géra
sprzedato Energetyce Cieplnej Opolszczyzny S.A. w Opolu 21.918 udziatéw (85%) o warto$ci nominalnej 21.918 tys. zt
w Przedsiebiorstwie Energetyki Cieplnej sp. z 0.0. (PEC) za kwote 42,1 min zt, uzyskujac przychdd w tej wysokosci.

Finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu Wspolnot Europejskich

Do tej grupy zalicza sie ujawnione w wyniku kontroli kwoty odpowiadajace faktycznym lub potencjalnym szkodom w ogélnym
budzecie Wspdlnot Europejskich w zwigzku z finansowaniem nieuzasadnionego wydatku ze $rodkoéw tego budzetu.
Finansowe skutki nieprawidlowosci na szkode budzetu Wspolnot Europejskich ujawnionych w wyniku kontroli
przeprowadzonych w 2013 r., w podziale na poszczegoine kategorie, obrazuje schemat nr 3.

Schemat 3. Finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu Wspdlnot Europejskich wedtug kategorii

Sszdg W 090'," ym 70.9 min zt Srodki finansowe Wspéinoty wyptacone z naruszeniem przepisow prawa wspélnotowego
budzecie ".VSP°'"°t ’ lub krajowego w zwigzku z finansowaniem nieuzasadnionego wydatku
Europejskich
Potencjalna szkoda 9,1 min zt Srodki finansowe Wspélnoty, ktére moglyby zostaé wypfacone
w ogdlnym budzecie Z naruszeniem przepiséw prawa wspolnotowego lub krajowego
WspoéInot Europejskich w zwigzku z finansowaniem nieuzasadnionego wydatku, gdyby nieprawidfowo$¢ nie zostata wykryta

Zrodio: Sprawozdanie statystyczne z wynikéw dziatalnosci departamentéw kontrolnych i delegatur Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 r., Warszawa, marzec 2014 r.

Finansowe skutki nieprawidtowosci wykazane w kontrolach NIK na szkode budzetu Wspdinot Europejskich w 2013 r. osiagnety
wysoko$¢ 80 min zt.

Nate kwote znaczacy wptyw mialy ustalenia poczynione w wyniku kontroli Realizacji na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013” w zakresie osi priorytetowych 2 i 3. Wykazana kwota ponad 70,5 min zt to wartos¢ wyptaconych
i niewyptaconych do zakoriczenia kontroli NIK (na podstawie 294 uméw o dofinansowanie) rekompensat ze $rodkéw finansowych
przewidzianych w osi priorytetowej 2, $rodku 2.2., pakiecie 2, wymogu 8 dotyczacym potozenia stawdw danego gospodarstwa
rolnego przeznaczonego do chowu lub hodowli ryb lub innych organizméw wodnych na obszarze Natura 2000 w rozumieniu ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, z naruszeniem przepisu art. 30 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006.

2.4. Wspotpraca z organami powotanymi do Scigania przestepstw lub wykroczen

Wspotpraca Najwyzszej Izby Kontroli z organami powotanymi do $cigania przestepstw lub wykroczen jest uregulowana
ustawowo. W ostatnich miesigcach udato sie zacie$ni¢ wspotprace Izby z prokuratura. Ponadto NIK uzyskata uprawnienia
odwotywania sie od postanowienia 0 umorzeniu postepowania wszczetego po zawiadomieniu ztozonym przez NIK
(nowelizacja procedury karnej — art. 306 kpk, weszta w zycie w lipcu 2013 r.)
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Do 30 wrzesnia 2011 r. do ARIMR wptyneto 16.711 wnioskdw o0 przyznanie pomocy w ramach dziatania TRM na taczng
kwote 3.093.577,6 tys. zt, co stanowito 76% limitu ogotem $rodkow na lata 2007-2013. Do tego czasu Agencja zawarta
umowy z 5.552 wnioskodawcami na kwote 939.583,6 tys. zt (23,1% limitu Srodkéw) oraz wyptacita 274.423,6 tys. zt (6,7%
limitu) 2.075 beneficjentom. W ramach dziatania Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju — TRM do Agenciji ztozono 1.580
wnioskow o przyznanie pomocy finansowej na taczng kwote 184.097,3 tys. zt (85,8% limitu), zawarto 183 umowy na kwote
18.470,8 tys. zt (8,6% limitu) oraz wyptacono 4.618,7 tys. zt (2,2% limitu) 63 beneficjentom.

NIK zwrécita uwage na niski poziom zakontraktowania $rodkow na realizacje badanych dziatan oraz zwigzany z tym niski
stopien ich wykorzystania. Przyczyng tego stanu byto pdzne uruchomienie naboru wnioskow, zwigzane z terminem wydania
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi niezbednych przepisow oraz dtugotrwato$¢ procesu rozpatrywania wnioskow
0 przyznanie pomocy. Bez usprawnienia tego procesu istnieje ryzyko niezrealizowania zatozen przyjetych w PROW
(Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013).

Sredni czas rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy — od momentu podania do publicznej wiadomosci informadji
0 kolejnosci przystugiwania pomocy do podpisania umowy jej przyznania lub odmowy jej przyznania — wynosit 235 dni.
Gléwna tego przyczyna byta niska jako$¢ wnioskow (odsetek wnioskdw odrzuconych, tacznie z rezygnacjami, w stosunku do
rozpatrzonych wynidst w przypadku wnioskow z naboru 2009 r. — 54,3%, z naboru 2010 r. — 66,7%, odsetek wnioskow
znaboru 2010 r. wymagajacych uzupetnien przekraczat 80%). Sredni czas rozpatrywania wniosku o ptatnoé¢ — od jego
ztozenia do wystawienia zlecenia pfatnosci — wynosit 81 dni. Okres ten miescit sie¢ w maksymalnych terminach
przewidzianych przepisami rozporzadzenia.

W kontrolowanym okresie ARIMR nie miata mozliwo$ci weryfikacji o$wiadczen wnioskodawcow o niekorzystaniu z pomocy
w ramach dziatania ,Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczo$ci i samozatrudnienia” objetego PO KL 2007-2013,
sktadanych wraz z wnioskiem o przyznanie pomocy, z powodu braku dostepu do danych ostatecznych beneficjentéw
powyzszego dziatania. Dane te Agencja uzyskata z MRIRW dopiero w styczniu 2012 .

Przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie przekazywania przez
agencje ptatnicze jednostce koordynujacej informaciji niezbednych do publikacji wykazu beneficjentéw byly niedostosowane
do obowigzujacych przepiséw UE w zakresie informacji o osobach fizycznych, jako beneficjentach funduszy, ktére
zamieszcza sie w wykazie beneficjentow funduszy. Zmiana rozporzadzenia byta zwigzana z nowelizacjq ustawy z dnia
22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie
wspolnej polityki rolnej, w ktérej zawarto upowaznienie do jego wydania. Zmiana powyzszej ustawy nastapita
30 marca 2012 r. i zostata ogtoszona 24 maja 2012 r. w Dz. U. z 2012 r. pod poz. 577.

e Program Operacyjny ,Zréwnowazony rozwodj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszarow
rybackich 2007-2013” (PO RYBY)

Program zostat stworzony, aby realizowac cele polskiej polityki rybackiej, ktdrymi sa;
- racjonalna gospodarka zywymi zasobami wéd i poprawa efektywno$ci sektora rybackiego;
- podniesienie konkurencyjno$ci polskiego rybotéwstwa morskiego, rybactwa Srodladowego i przetworstwa ryb;
- poprawa jakosci zycia na obszarach zaleznych od rybactwa.

PO RYBY zaktada realizacje celdw strategicznych i podjecie dziatan w nastgpujgcych obszarach priorytetowych:

- 0% Priorytetowa 1: Srodki na rzecz dostosowania floty rybackiej (dostosowanie floty rybackiej do dostepnych
zywych zasobow, poprawa rentownosci rybotowstwa morskiego oraz zapewnienie oston spoteczno-ekonomicznych
w zwigzku z realizacjg wymogow Wspdinej Polityki Rybackiej);

- O$ priorytetowa 2: Akwakultura, rybotdwstwo S$rodladowe, przetwdrstwo iobrot produktami rybotéwstwa
i akwakultury (modernizacja istniejacych gospodarstw chowu i hodowli ryb, inwestycje w infrastrukture, w tym na
rzecz poprawy warunkow pracy oraz higieny i jakosci produktow, inwestycje w przetworstwo i obrot ryb, zwigzane
z modernizacjg;

- nowe technologie, sprzet, innowacyjne metody produkcji, dostosowanie do wymogdw ochrony Srodowiska badz
utrzymanie zatrudnienia w tym sektorze i przeszkolenie kadr);

- 0% Priorytetowa 3: Srodki stuzace wspélnemu interesowi (polepszenie organizacji sektora rybackiego, np. poprzez
ustanawianie oraz restrukturyzacje uznanych organizacji producenckich, dziatania innowacyjne, projekty
pilotazowe iwymiana do$wiadczen, realizacja szeroko zakrojonych kampanii informacyjnych o spozyciu ryb
i sektorze rybactwa w celu zwiekszenia $redniego spozycia w przeliczeniu na mieszkarica);
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- Os Priorytetowa 4: Zrdwnowazony rozwoj obszarow zaleznych od rybactwa (aktywizacja spotecznosci na obszarach
zaleznych od rybactwa poprzez wigczenie partneréw spotecznych igospodarczych do planowania iwdrazania
lokalnych inicjatyw, ktore pozwolg na rozwéj tych terenéw oraz poprawe jakosci zycia spotecznosci zwigzanej
z rybactwem, m.in. w drodze dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej oraz inwestycji na rzecz drobnej infrastruktury
rybackiej);

- 0§ Priorytetowa 5: Pomoc techniczna.

Delegatura NIK w Szczecinie przeprowadzita kontrole realizacji na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego
Programu Operacyjnego dotyczacego zréwnowazonego rozwoju sektora rybotéwstwa w zakresie osi priorytetowych
2 3%, Skontrolowano 13 jednostek, tj. MRIRW, ARIMR w Warszawie oraz jej regionalny oddziat w wojewodztwie
zachodniopomorskim oraz 10 beneficjentéw. Na realizacje Programu w zakresie objetym kontrolg (osie priorytetowe 2 i 3)
zaplanowano 1.910,7 min zt. Warto$¢ wyptaconej pomocy wynosita na dzier 31.05.2013 r. 1.506,3 min zt (78,8%).

NIK pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenita realizacje Programu w zakresie ww. osi na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Minister RIRW wywigzat sie z obowigzku przygotowania i wdroZenia rozporzadzen wykonawczych do
osi 2 i3 oraz opracowania iopublikowania niezbednych dokumentéw umozliwiajgcych przyznawanie iwyptate pomocy
finansowej. Negatywnie oceniono natomiast okre$lenie z naruszeniem zasad ustanowionych w art. 30 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1198/2006 uprawnien beneficjentow do rekompensat w ramach $rodka 2.2 wymogu 8 osi priorytetowej 2.

Izba pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenita dziatalnos¢ ARIMR w zakresie realizacji PO RYBY 2007-2013.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie, zawierania uméw oraz weryfikowania
whnioskow o ptatnos¢ z naruszeniem przepiséw rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006, rozporzadzen wykonawczych do osi
2i 3 oraz procedur wewnetrznych.

NIK pozytywnie ocenita realizacje przez 9 (z 10) beneficjentow projektdw dofinansowanych ze $rodkéw przewidzianych w osi
2 i 3. Beneficjenci wywigzywali sie z obowigzkéw wynikajacych z przepisow wykonawczych oraz z postanowien zawartych
uméw o dofinansowanie. Negatywnie oceniono realizacje projektu (umowa o dofinansowanie na kwote 9.327,3 tys. zt) przez
1 beneficienta, ze wzgledu na: wprowadzenie istotnych zmian wumowach na realizacje dofinasowanej inwestycii,
z naruszeniem art. 144 ustawy Prawo zamowien publicznych; nieuzyskanie opinii Ministra RiIRW mimo zmiany niektdrych
parametrow technicznych dla 5 z 6 przeptawek oraz zmiang sposobu rozliczenia prac.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty gtéwnie na:

- przekazaniu przez ARIMR do Instytucji Zarzadzajacej z rocznym opdznieniem informacji o 9 nieprawidtowos$ciach
(100% stwierdzonych w Zachodniopomorskim Oddziale Regionalnym ARiMR), wtym 3 podlegajacych
raportowaniu do Komisji Europejskiej;

- niepodjeciu przez Ministra RIRW skutecznych dziatarn w celu uzyskania zaktadanych wartosci wskaznikdw
zalozonych w Programie (wedtug stanu na koniec 2012 r. zagrozone byto osiagniecie 6 z9 wskaznikéw dla osi
priorytetowej 2 oraz 4 z 6 dla osi 3, co moze $wiadczy¢ o nizszej, niz zaktadano w Programie Operacyjnym Rozwdj
Rybotéwstwa 2007-2013 efektywnosci wykorzystania srodkdw publicznych);

- nierzetelnym rozpatrywaniu wnioskéw o dofinansowanie, zawieraniu uméw oraz weryfikowaniu wnioskow o ptatnosc.

e Wazniejsze nieprawidlowos$ci w obszarze funduszy unijnych

Podsumowujac dotychczasowe wyniki kontroli NIK zwiazanych z wydatkowaniem funduszy europejskich - ujawnione
przez Izbe nieprawidtowosci na poszczegéinych etapach przygotowania, realizacji i rozliczania projektéw to:

Przygotowywanie projektéw

- Opoznienia w uruchamianiu pomocy finansowej dla realizacji projektow z udziatem $rodkéw europejskich
wynikajace z braku przepisow, zwlaszcza aktéw wykonawczych.

- Nierzetelne sporzadzanie przez beneficjentéw wnioskéw o dofinansowanie.

- Przyjecie przez cze$¢ beneficjentéw we wniosku o dofinansowanie zbyt optymistycznej prognozy co do mozliwosci
realizacji wskaznikow.

- Przewlekto$¢ procedury przygotowania projektow (brak wystarczajacych dziatan zapobiegajacych tej przewlekiosci
ze strony instytucji zarzadzajacych).

% Realizacja Programu Operacyjnego "Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013", w zakresie realizacji
osi priorytetowych 2 i 3 (P/12/171/Delegatura w Szczecinie).
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