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Wykaz stosowanych skrétéw i pojec

Minister Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo, MRIRW  Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

PKWK lub Klub  Polski Klub Wyscigéw Konnych, utworzony na podstawie ustawy o wyscigach
konnych

regulamin wyscigow Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
konnych 23 sierpnia 2001 r. w sprawie ustalenia regulaminu wyscigéw konnych
(Dz. U. Nr 90, poz. 1006 ze zm.)

Statut PKWK  Statut stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 31 sierpnia 2001 r. w sprawie nadania statutu Polskiemu Klubowi
Wyscigéw Konnych
(Dz.U.Nr 101, poz. 1103 ze zm.)

Totalizator Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.
TWKS  Tor wyscigéw konnych na Stuzewcu w Warszawie

ustawa o grach  Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
hazardowych (Dz.U.z2015r., poz.612)

ustawa o NIK  Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U.z2015r., poz. 1096)

ustawa o wyscigach Ustawa z dnia 18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych
konnych lub ustawa (Dz. U.z2015r.,, poz. 642)

zaklady wzajemne Zaktady o wygrane pieniezne lub rzeczowe, polegajace na odgadywaniu
wynikéw wspoétzawodnictwa zwierzat lub ludzi, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2
pkt 1 ustawy o grach hazardowych



ZALOZENIA KONTROLI

. Temat i numer kontroli

Realizacja zadan okreslonych w ustawie o wyscigach konnych oraz w zakresie nadzoru
wiascicielskiego nad torem wyscigéw konnych na Stuzewcu w Warszawie. Kontrola nr1/14/001.

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrola zostata podjeta przez Najwyzszg Izbe Kontroli jako kontrola dorazna, na wniosek Sejmowe;j
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 stycznia 2014 r.. Powyzszy wniosek Sejmowa Komisja
Rolnictwa i Rozwoju Wsi skierowata do NIK po zapoznaniu sie z informacjami Ministréw: Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Finanséw i Skarbu Panstwa w zakresie realizacji zadan okreslonych w ustawie
o wyscigach konnych, nadzoru wiascicielskiego nad torami wyscigéow konnych i oceny stanu
polskiej hodowli koni petnej krwi angielskiej oraz wynikami kontroli NIK w zakresie organizacji
i funkcjonowania toréw wyscigéw konnych przeprowadzonej w 2012 r2

. Cel kontroli

Ocena realizacji zadan okreslonych w ustawie o wyscigach konnych oraz w zakresie nadzoru
wiascicielskiego nad torem wyscigéw konnych na Stuzewcu w Warszawie.

B Gtswne zagadnienia kontroli

Gtownymi zagadnieniami objetymi tematyka kontroli byty:

— realizacja przez Polski Klub Wyscigéw Konnych zadan okreslonych w ustawie o wyscigach
konnych oraz finansowanie tych zadan,

— nadzér wiascicielski nad torem wyscigéw konnych na Stuzewcu w Warszawie,

— nadzor Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad Polskim Klubem Wyscigéw Konnych,

— realizacja wnioskéw pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli.

. Badania kontrolne

Badaniami kontrolnymi objeto lata 2013-2014. Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w Polskim Klubie Wyscigéw Konnych. Wykaz skontrolowanych
podmiotéw oraz oséb kierujgcych tymi podmiotami przedstawiono w zatgczniku nr 5.2 Informacji.
Przy opracowaniu wynikéw kontroli wykorzystano takze informacje uzyskane w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od Ministra Skarbu Paristwa, Ministra Finanséw, Zarzadu Totalizatora
Sportowego Sp. z 0.0. oraz Dyrektora Biura Stotecznego Konserwatora Zabytkéw.

. Czas kontroli

Czynnosci kontrolne prowadzono w okresie od 16 grudnia 2014 r. do 12 czerwca 2015 r. Kontrola
zostata przeprowadzona na postawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy, pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

T Whniosek przekazany pismem Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej RRW-00-111/2014-2 z dnia 30 stycznia 2014 r.

JInformacja o wynikach kontroli organizacji i funkcjonowania wyscigéow konnych”, Warszawa, kwiecien 2013 r.,
nr ewid. 31/2013/P/12/179/LWA.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Polski Klub Wyscigow Konnych realizowat zadania w zakresie ustalania warunkow
rozgrywania gonitw, czuwania nad ich przestrzeganiem, podejmowania dziatan na rzecz
umacniania i doskonalenia hodowli koni, a takze dziatat na rzecz rozwoju wyscigow konnych,
zgodnie z ustawa o wyscigach konnych. Prezes PKWK prowadzit rejestr organizatorow
wyscigow konnych, organizowat szkolenia, powotywatl komisje egzaminacyjne
i przeprowadzat egzaminy oraz udzielat licencji trenerom, jezdzcom i sedziom wyscigowym.
Opiniowat projekty regulaminow wyscigow konnych, a takze byt inicjatorem ich opracowania.
Nieprawidtowosci w dziatalnosci PKWK polegaty na niedochodzeniu naleznosci z tytutu
zalegtych optat czynszowych oraz wykorzystaniu w 2013 r. Srodkéw funduszu szkoleniowego
niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym w Statucie Klubu. Ponadto stwierdzono, ze w latach
2013-2014 w PKWK przekraczano planowane koszty wynagrodzen osobowych, co byto
spowodowane postanowieniami wczesniej zawartych umoéw o prace z pracownikami PKWK.

Polski Klub Wyscigéw Konnych prawidlowo sprawowat nadzér wtascicielski nad torem
wyscigow konnych na Stuzewcu w Warszawie, zgodnie z postanowieniami umowy dzierzawy
zawartej z Totalizatorem Sportowym Sp. z 0.0.>.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi takze prawidlowo sprawowat nadzor nad Polskim Klubem

Wyscigow Konnych.

1. Prezes PKWK prowadzit rejestr organizatoréw wyscigéw konnych w sposéb zgodny z art. 16
ustawy. Klub ustalat, stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 oraz art. 5 ust. 2 pkt 7 i 8 ustawy, warunki
rozgrywania gonitw oraz czuwat nad ich przestrzeganiem, poprzez coroczne powotywanie
komisji technicznych i sedziéw technicznych dla wszystkich toréw wyscigowych, na ktérych
organizowane byty wyscigi konne?, a takze powotywanie komisji odwotawczej. Prezes PKWK,
zgodnie z art. 20 ustawy, zatwierdzit dla tych toréw roczne plany wyscigéw konnych na lata
2013-2014 oraz wyrazit zgode na przeprowadzenie dodatkowych gonitw. Klub sprawowat
nadzor nad orzecznictwem komisji technicznych, komisji odwotawczej oraz sporzadzat
corocznie listy oséb uprawnionych do petnienia funkcji dyzurnych lekarzy medycyny
i weterynarii na poszczegdlnych torach wyscigowych, stosownie do art. 5 ust. 2 pkt 9i 10
ustawy. Prezes PKWK, zgodnie z art. 9 ust. 3 pkt 7 ustawy, organizowat szkolenia, powotywat
komisje egzaminacyjne oraz przeprowadzat egzaminy ze znajomosci przepiséw o wyscigach
konnych dla oséb ubiegajacych sie o udzielenie licencji na trenowanie lub dosiadanie
(powozenie) koni oraz licencji na petnienie funkcji sedziego wyscigowego. Na podstawie
art. 9 ust. 3 pkt 3 ustawy, Prezes PKWK nadawat uprawnienia i udzielit odpowiednich licencji
trenerom, jezdzcom i sedziom wyscigowym w trybie okre$lonym w art. 21b-21f ustawy. Z tego
tytutu zostaty pobrane nalezne optaty. Prezes PKWK ztozyt Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju
Wsi roczne sprawozdanie z dziatalnosci PKWK za 2013 r., na podstawie art. 15 ustawy. Klub
dziatat na rzecz umacniania i doskonalenia hodowli koni oraz wspierat organizacje wyscigow
konnych w Polsce poprzez promocje wyscigéw konnych, organizacje szkolen oraz fundowanie
nagrod dodatkowych dla wiascicieli koni petnej krwi angielskiej krajowej hodowli. Prezes PKWK
inicjowat prace nad zmiang rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia

3 Umowa dzierzawy nieruchomosci toru wyscigéw konnych na Stuzewcu w Warszawie zawarta w dniu 14 maja 2008 r.
pomiedzy PKWK, a Totalizatorem Sportowym Sp. z 0.0., zwana dalej umowa dzierzawy.

4 W Warszawie, Wroctawiu, Sopocie oraz Buczkowie-Dabrowce.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

2001 r. w sprawie ustalenia regulaminu wyscigéw konnych® oraz opiniowat przedstawione przez
MRIRW projekty tych regulaminéw. Wspotpraca PKWK z instytucjami naukowymi na podstawie
art. 5 ust. 2 pkt 12 ustawy w badanym okresie polegata na zamieszczeniu na stronie internetowe;j
Klubu oraz na tablicy informacyjnej ogtoszen o dwdch konferencjach naukowych dotyczacych
pasozytow i dermatoz koni oraz dobrostanu koni. W celu podnoszenia poziomu treningu koni
oraz techniki jezdzieckiej (art. 5 ust. 2 pkt 16 ustawy) Klub wspoétorganizowat w 2013 r. szkolenia
oraz warsztaty szkoleniowe dla jezdzcow, a w 2014 r. seminaria szkoleniowe. Klub na podstawie
art. 5 ust. 2 pkt 11 ustawy byt cztonkiem i brat udziat w pracach szesciu miedzynarodowych
organizacji wyscigowych. W badanym okresie liczba gonitw miedzynarodowych ksztattowata
sie na zblizonym poziomie i wyniosta: 125 w 2013 r. i 126 w 2014 r. Ogdlna liczba urzagdzonych
gonitw zwiekszyta sie w 2014 r. w poréwnaniu do 2013 r.: 2615 do 661, a ogdlna liczba koni,
ktdére wziety udziat w gonitwach -z 936 do 954. Wiekszos¢ gonitw, tj. 75,5%, organizowana byta
na torze wyscigéw konnych na Stuzewcu w Warszawie. [str. 10-14]

Polski Klub Wyscigow Konnych sprawowat nadzér nad torem wyscigow konnych na Stuzewcu
w Warszawie w zakresie okreslonym w umowie dzierzawy z dnia 14 maja 2008 r. zawartej
z Totalizatorem Sportowym Sp. z 0.0. Nadzér dotyczyt organizacji wyscigdédw konnych przez
Totalizator, rozliczania czynszu dzierzawnego, a takze ponoszenia wydatkéw na remonty
obiektow toru. W 2013 r. Klub doprowadzit do zmiany warunkéw umowy dzierzawy w zakresie
opracowania i realizacji przez Totalizator koncepcji zagospodarowania toru wyscigéw konnych
na Stuzewcu. Na powyzszg zmiane Prezes PKWK uzyskat zgode Ministra Skarbu Panstwa
stosownie do art. 5a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa®. W ramach sprawowanego nadzoru wiascicielskiego nad
Totalizatorem Minister Skarbu Panstwa monitorowat realizacje umowy dzierzawy poprzez
analize przedstawianych przez Zarzad Totalizatora kwartalnych informacji dotyczacych rozwoju
dziatalnosci w zakresie organizacji wyscigéw konnych’. [str. 19-20]

. W 2013 r. Klub wykazat ze swojej dziatalnosci zysk netto w kwocie 64 tys. zt, natomiast za rok
2014 wstepnie® strate netto w wysokosci 162,6 tys. zt. Przychody z tytutu najmu i dzierzawy
nieruchomosci toru wyscigéw konnych na Stuzewcu byty gtéwnym przychodem PKWK
i stanowity 77,7% przychoddéw ogotem. Najwiekszymi pozycjami kosztow Klubu byty remonty
i awarie, ktdre stanowity 33,2% kosztow ogétem oraz wynagrodzenia osobowe - 22,3% kosztow.
Klub prawidtowo wykorzystat i rozliczyt otrzymane od Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotacje
przedmiotowe w tacznej kwocie 934 tys. zt. Srodki wykorzystano na prowadzenie ksigg koni
rasy petnej krwi angielskiej i rasy czystej krwi arabskiej oraz na ocene wartosci uzytkowej lub
hodowlanej koni. [str. 16-19]

. W 2013 r. Klub przekroczyt planowane koszty wynagrodzen osobowych o0 63 tys. zt,aw 2014r.
-0 308 tys. zt. Wskutek tego przekroczono réowniez limit wynagrodzen okreslony w art. 16 ust. 1
pkt 8 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowej® oraz w art. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie niektérych

Dz.U.Nr 90, poz. 1006 ze zm.
Dz.U.z2012r., poz. 1224.

Informacja uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od Ministra Skarbu Panstwa (pismo znak BK.0911.8.2015
zdnia 3 czerwca 2015 r.).

Przed zatwierdzeniem sprawozdania finansowego.
Dz.U.z2012r., poz. 1456 ze zm.
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ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej'. Przekroczenie kosztow wynagrodzen,
podobnie jak w latach poprzednich, zwigzane byto z postanowieniami zawartych wczesniej
umoéw o prace z pracownikami PKWK. Kontrola wykazata réwniez, ze $rodki funduszu
szkoleniowego PKWK w wysokosci 27,9 tys. zt zamiast na cele okreslone w § 6 ust. 5 Statutu
PKWK zostaty przeznaczone na sfinansowanie kosztéw funkcjonowania komisji odwotawczej
orzekajacej w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. [str. 17-18]

W latach 2013-2014 Polski Klub Wyscigéw Konnych nie dochodzit naleznosci z tytutu zalegtych
opfat czynszowych wobec 18 podmiotéw w tagcznej kwocie 643,4 tys. z". Naleznosci te, gtdwnie
z tytutu najmu oraz dzierzawy stajni i innych obiektéw, powstaty przed 14 maja 2008, tj. przed
przekazaniem przez Klub toru wyscigéw konnych na Stuzewcu w dzierzawe Totalizatorowi. Klub
nie zrealizowat zatem zalecenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w tym zakresie z 2012 r. [str. 18]

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prawidtowo sprawowat nadzér nad PKWK. W ramach tego
nadzoru Minister dokonat wyboru cztonkéw Rady PKWK oraz zatwierdzit projekty planéw
finansowych i sprawozdanie finansowe Klubu za 2013 r. W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
prowadzono, zainicjowane przez PKWK, prace nad zmianami rozporzadzenia z dnia 23 sierpnia
2001 r. w sprawie ustalenia regulaminu wyscigdéw konnych. W latach 2013-2014 Minister
przeprowadzit kontrole dziatalnosci PKWK w zakresie prowadzenia Polskiej Ksiegi Stadnej Koni
Arabskich Czystej Krwi oraz w zakresie kontroli zarzadczej, w wyniku ktérych nie stwierdzono
istotnych nieprawidtowosci. W dniu 5 grudnia 2014 r., na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi powotat na stanowisko Prezesa PKWK kandydata, ktéry zostat wybrany
przez Rade PKWK po powtdrnie przeprowadzonym konkursie. [str. 14-16]

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zrealizowat wnioski Najwyzszej Izby Kontroli po kontrolach
przeprowadzonych w 2008 r.* i 2012 r.®, natomiast Prezes PKWK nie zrealizowat dwéch sposréd
dziesieciu wnioskéw NIK skierowanych po kontroli przeprowadzonej w Klubie w 2012 .. Wnioski
te dotyczyty wprowadzenia uregulowan okreslajgcych wewnetrzne zasady i tryb postepowania
PKWK przy zatwierdzaniu rocznych planéw gonitw, wyrazaniu zgody na gonitwy dodatkowe
i sprawowaniu nadzoru nad wyscigami oraz analizowania posiadanej przez organizatora
wyscigéw konnych infrastruktury technicznej wymaganej do przeprowadzania gonitw. Przyczyng
niezrealizowania wnioskow m.in. byly wystarczajace dotychczasowe regulacje okreslone w ustawie
o wyscigach konnych oraz w regulaminie wyscigdédw konnych. Pozostate wnioski pokontrolne
zostaty zrealizowane lub byty w trakcie realizacji. [str. 20-21]

m Uwagi koncowe i wniosek

Kontrola wykazata, ze Polski Klub Wyscigéw Konnych realizowat zadania dotyczace ustalania

warunkOow rozgrywania gonitw i czuwania nad ich przestrzeganiem, dziatania na rzecz umacniania
i doskonalenia hodowli koni oraz dziatania na rzecz rozwoju wyscigéw konnych zgodnie z ustawg

10

n

12

Dz.U.z 2013, poz. 1645, zwane dalej ustawami okotobudzetowymi.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r.

Whnioski zawarte w wystapieniu pokontrolnym z dnia 21 listopada 2008 r. oraz w ,Informacji o wynikach kontroli
funkcjonowania zespotu toréw wyscigéw konnych na Stuzewcu w Warszawie”, Warszawa marzec 2009 r.,
nr ewid. 158/2008/P/08/157/LWA.

JInformacja o wynikach kontroli organizacji i funkcjonowania wyscigow konnych”, Warszawa, kwieciert 2013 r.,
nr ewid. 31/2013/P/12/179/LWA.

Whnioski zawarte w wystapieniu pokontrolnym z dnia 14 lutego 2013 r., nr ewid. LWA-4101-19-02/2012 P/12/179.
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o wyscigach konnych. Nadzér Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad dziatalnoscig PKWK sprawowany
byt wiasciwie. Nadzo6r wiascicielski nad torem wyscigéw konnych na Stuzewcu sprawowany byt przez
PKWK zgodnie z umowa dzierzawy zawartg z Totalizatorem Sportowym Sp. z 0.0., tj. w zakresie
organizacji wyscigéw konnych na terenie toru oraz rozliczania czynszu dzierzawnego i wydatkow
ponoszonych przez Totalizator na remonty obiektéw toru.

Realizacja przez PKWK w latach 2013-2014 zadan okreslonych w ustawie o wyscigach konnych
byta mozliwa dzieki wptywom z czynszu od Totalizatora za dzierzawe nieruchomosci toru wyscigéw
konnych na Stuzewcu. Kontynuowano tez dziatania w celu utrzymania w dobrym stanie zabytkowych
obiektéw toru wyscigdéw konnych na Stuzewcu.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na niepetng realizacje przez Prezesa PKWK
whioskéw pokontrolnych NIK w zakresie wzmocnienia wspoétpracy z Totalizatorem Sportowym
i wyegzekwowania zalegtych naleznosci oraz niezrealizowanie zalecen Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

W zwigzku z tym, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
0 wzmochienie nadzoru nad PKWK i spowodowanie realizacji przez Prezesa Klubu wnioskéw
i zalecen.
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m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych
Charakterystyka stanu prawnego

Zagadnienia zwigzane z organizacjg wyscigow konnych uregulowane sg w ustawie o wyscigach
konnych oraz w przepisach wykonawczych do tej ustawy. Regulamin wyscigéw konnych okreslony
zostat w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2001 r. w sprawie
ustalenia regulaminu wyscigéw konnych. Warunki techniczne, ktére powinny spetnia¢ tory
wyscigéw konnych, na ktérych sa przeprowadzane gonitwy galopem i klusem, okreslone zostaty
w rozporzadzeniu z dnia 6 wrzesnia 2011 r.”. Wysokos¢ naleznych optat na rzecz PKWK przedstawiona
zostata w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 wrzesnia 2011 r.
w sprawie wysokosci optat z tytutu organizowania wyscigéw konnych oraz uczestnictwa w tych
wyscigach'.

Szczego6towq charakterystyke stanu prawnego przedstawiono w zatgczniku nr 5.1. Informacji.
Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne

W Polsce wyscigi konne organizowane sa na torach wyscigowych na Stuzewcu w Warszawie,
Sopocie oraz Wroctawiu, ktéore wybudowano jeszcze przed Il wojng Swiatowg oraz na torze
w Buczkowie-Dabréwce. Wihascicielem toru wyscigéow konnych na Stuzewcu w Warszawie jest
Skarb Panstwa, natomiast wykonywanie niezbywalnego prawa wtasnosci na rzecz Skarbu Paristwa
w stosunku do toru powierzono w ustawie o wyscigach konnych Polskiemu Klubowi Wyscigéw
Konnych. Podczas wyscigéw konnych organizowane sg zaktady pieniezne, w ktérych obstawiane
sq wyniki poszczegdlnych gonitw. Dochod ze sprzedazy tych wynikdéw stanowi jedno ze zrodet
finansowania PKWK. Klub nie moze zajmowac sie organizowaniem zaktadéw o wygrane pieniezne
na wyscigach konnych, gdyz zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o grach hazardowych, dziatalnos$¢
w zakresie zaktadéw wzajemnych moze by¢ prowadzona wytgcznie w formie spétki handlowej.

W latach 2009-2011 nastepowat wzrost liczby organizowanych dni wyscigowych i gonitw
na torach wyscigowych w Polsce, natomiast w 2012 r. liczba dni wyscigowych oraz liczba gonitw
zorganizowanych na torach wyscigowych zmniejszyta sie, co byto nastepstwem ograniczenia
dziatalnosci przez organizatoréw wyscigéw konnych na torach w Warszawie i Wroctawiu
oraz nieurzadzania wyscigéw konnych w Sopocie. W latach 2009-2012 dziatalno$¢ prowadzona
na terenie nieruchomosci toréw wyscigéw konnych przez podmioty organizujgce wyscigi konne
(w tym Totalizator) byta deficytowa. Straty ponoszono zaréwno na organizacji wyscigéw konnych,
jak i pozostatej dziatalnosci. W latach 2009-2012 PKWK uzyskiwat dodatnie wyniki na prowadzone;j
dziatalnosci.

EE] Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Wykonywanie zadan okreslonych w ustawie o wyscigach konnych
3.2.1.1. Realizacja przez Polski Klub Wyscigéw Konnych zadan okreslonych w ustawie o wyscigach
konnych
Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi zastrzezen do realizacji przez Polski Klub Wyscigéw Konnych
zadan okreslonych w ustawie o wyscigach konnych. Klub wtasciwie realizowat zadania okreslone

15 Dz. U.Nr 210, poz. 1254.
16 Dz.U.Nr 214, poz. 1272.
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w art. 5 ust. 1 ustawy, tj. ustalat warunki rozgrywania gonitw oraz czuwat nad ich przestrzeganiem,
podejmowat dziatania na rzecz umacniania i doskonalenia hodowli koni oraz dziatat na rzecz rozwoju
wyscigow konnych.

Sposrod o$miu organizatoréw wyscigdédw konnych wpisanych do rejestru, w latach 2013-2014
wyscigi konne organizowato pie¢ podmiotéw. Byty to: Totalizator Sportowy Sp. z 0.0., Gmina
Wroctaw ,Wroctawski Tor Wyscigéw Konnych-Partynice”, Gmina Wroctaw ,Wroctawskie Centrum Sportu,
Hippiki i Rekreacji”, Hipodrom Sopot Sp. z 0.0. oraz Ekologiczne Gospodarstwo Rolne z Nowego
Wisnicza. Wyscigi odbywaty sie na czterech torach zlokalizowanych w Warszawie, Wroctawiu,
Sopocie oraz w Buczkowie-Dabréowce. Wiekszos¢ gonitw dla koni i ktusakédw organizowana byta
na torze wyscigéw konnych na Stuzewcu w Warszawie. Na 1.273 gonitwy urzadzone na wszystkich
torach wyscigowych w latach 2013-2014, 961 (75,5%) dotyczyto toru na Stuzewcu. Ogélna liczba
urzadzonych gonitw zwiekszyta sie w 2014 r. w poréwnaniu do 2013 r. z 615 do 661, a ogdlna liczba
koni, ktore wziety udziat w gonitwach — z 936 do 954. Szczego6towe dane dotyczace wyscigdw
konnych na torach wyscigowych w Polsce w latach 2013-2014 przedstawiono w zataczniku nr 5.3.
Informacji (tabela nr 1).

Wykres nr 1
Liczba gonitw na torach wyscigowych w Polsce w latach 2013-2014
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Zrédto: PKWK.

Sposrdd 156 dni wyscigowych zorganizowanych w latach 2013-2014 tacznie na wszystkich
torach wyscigowych - 110 dni wyscigowych, tj. 70,5%, dotyczyto toru na Stuzewcu
w Warszawie. Liczba gonitw miedzynarodowych ksztattowata sie w badanym okresie
na zblizonym poziomie i wyniosta 125 w 2013 r. oraz 126 w 2014 r. Laczna suma nagréd
wyscigowych w gonitwach koni i ktusakow w 2013 r. wyniosta 10.474,9 tys. zt i 17,6 tys. euro,
aw 2014 r. - 10.349,7 tys. zt.

Prezes PKWK prowadzit rejestr organizatoréw wyscigéw konnych (zwany dalej rejestrem)
w sposob zgodny z art. 16 ustawy. Rejestr zawierat wszystkie wymagane dane okreslone
w art. 16 ust. 7 ustawy, a jego aktualna wersja dostepna byta na stronie internetowej PKWK.
Sposdb prowadzenia rejestru organizatorow wyscigéw konnych odpowiadat zasadom
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okredlonym w art. 16 ust. 7, 8 i 9 ustawy. W latach 2013-2014 Prezes PKWK nie wydawat
decyzji w sprawie zakazu wykonywania dziatalnosci objetej wpisem do rejestru organizatoréw
wyscigow konnych.

Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy, Klub ustalat warunki rozgrywania gonitw oraz czuwat
nad ich przestrzeganiem. Prezes PKWK, zgodnie z art. 20 ustawy, zatwierdzit roczne plany wyscigéw
konnych na lata 2013-2014 dla toréw: w Warszawie na Stuzewcu, Wroctawiu, Sopocie oraz Buczkowie-
-Dabréwce oraz wyrazit zgode na przeprowadzenie dodatkowych gonitw. Prezes PKWK, w ramach
nadzoru nad przestrzeganiem przepisow dotyczacych organizacji wyscigédw konnych, corocznie
powotywat komisje techniczne i sedzidow technicznych oraz komisje odwotawczg dla wszystkich
torow wyscigowych, na ktérych organizowane byty wyscigi konne. Wyboru cztonkéw komisji
odwotawczej, komisji technicznych oraz sedzidow technicznych dokonywano w oparciu o wnioski
Rady PKWK.

Klub sprawowat nadzér nad orzecznictwem komisji technicznych stosownie do art. 5 ust. 2 pkt 9
ustawy oraz analizowat orzeczenia tych komisji pod wzgledem formalno-prawnym, tj. zapewnienia
wiasciwej obsady przy orzeczeniach, przytoczenia wtasciwej podstawy prawnej do okreslonego
zdarzenia oraz dopilnowania przez komisje techniczng rozegrania gonitwy zgodnie z warunkami
okreslonymi w planie gonitw.

Prezes PKWK, realizujgc zadanie Klubu okreslone w art. 5 ust. 2 pkt 10 ustawy, sporzadzat
corocznie listy os6b uprawnionych do petnienia funkgcji dyzurnych lekarzy medycyny i weterynarii
na poszczegdlnych torach wyscigowych. W listach tych wskazywano tez lekarzy uprawnionych
do identyfikacji koni i pobierania préb do badan dopingowych. Listy lekarzy sporzadzane byty
w oparciu o propozycje przekazywane do PKWK przez organizatoréow wyscigow konnych.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 pkt 7 ustawy, Prezes PKWK organizowat szkolenia, powotywat komisje
egzaminacyjne oraz przeprowadzat egzaminy ze znajomosci przepiséw o wyscigach konnych dla
0s6b ubiegajacych sie o udzielenie licencji na trenowanie lub dosiadanie (powozenie) koni oraz
licencji na petnienie funkcji sedziego wyscigowego. W latach 2013-2014 zorganizowano dwa
szkolenia dla kandydatéw na treneréw koni oraz jedno szkolenie dla kandydatow na sedziow
wyscigowych. Ogtoszenia o szkoleniach dla kandydatéw na treneréw i sedziéw wyscigowych
zawieraty informacje dotyczace programu i godzinowego planu zaje¢, egzaminu oraz wysokosci
optat za szkolenie i egzamin koncowy. W zarzadzeniach Prezesa PKWK w sprawie powotania
komisji egzaminacyjnych okreslono zasady przeprowadzenia egzaminu, jego forme, sposéb
ustalenia wyniku egzaminu przez komisje oraz sposob jego udokumentowania. W protokotach
z przeprowadzonych egzaminéw wyszczegdlniono wszystkie wymagane informacje okreslone
w przedmiotowych zarzadzeniach Prezesa PKWK. W latach 2013-2014 przeprowadzono tacznie
37 egzaminéw, z tego: 32 na dosiadanie lub powozenie koni, trzy na sedziego oraz dwa na treneréw
koni. Uprawnienia treneréw koni uzyskato 12 oséb, uprawnienia sedziego wyscigowego - 11 0séb,
a uprawnienia dosiadania lub powozenia koni — 43 osoby. Egzaminy przeprowadzane byty przez
komisje powotywane zarzadzeniem Prezesa PKWK.

Stosownie do art. 9 ust. 3 pkt 3 i 4 ustawy, do zadan Prezesa PKWK nalezato nadawanie
uprawnien oraz udzielanie licencji trenerom, jezdzcom (powozacym) i sedziom wyscigowym,
a takze udzielanie pozwolen na kierowanie stajnig wyscigowa. W latach 2013-2014 Prezes PKWK
nadat uprawnienia i udzielit ogétem 138 licencji na trenowanie, 144 licencji na dosiadanie i 59 licencji
na powozenie koni oraz 96 licencji na petnienie funkgcji sedziego wyscigowego. W okresie objetym
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kontrolg Prezes PKWK nie udzielat pozwolen na kierowanie stajniag wyscigowa. Wptywy Klubu
z tytutu optat za wydanie licencji w latach 2013-2014 wyniosty ogétem 3774 tys. zt. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze Prezes PKWK nadawat uprawnienia i udzielat licencji w trybie okreslonym
w art. 21b-21f ustawy. Za wydanie licencji pobierano optaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 23 wrze$nia 2011 r. w sprawie wysokosci optat z tytutu organizowania
wyscigéw konnych oraz uczestnictwa w tych wyscigach. Szczegétowe dane dotyczace wydanych
przez Prezesa PKWK decyzji w powyzszym zakresie w latach 2013-1014 przedstawiono w zataczniku
nr 5.3. Informacji (tabela nr 2).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy, do zadan PKWK nalezato dziatanie na rzecz rozwoju wyscigow
konnych. Klub wspierat rozwéj wyscigéw konnych poprzez sponsorowanie wybranych gonitw oraz
nagréd startowych na krajowych torach wyscigowych, sponsorowanie Dnia Polskiego na torze
w Pardubicach w Czechach, sponsorowanie XXIIl Wiosennego Mtodziezowego Pokazu Koni Czystej
Krwi Arabskiej w Biatce oraz wsparcie finansowe organizowania gonitw pokazowych. Na reklame
i promocje wyscigdw konnych PKWK ponidst w badanym okresie wydatki w wysokosci 95 tys. zt.
Ponadto w latach 2013-2014, na podstawie art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy, Klub fundowat w gonitwach
dla koni petnej krwi angielskiej, z wyjatkiem gonitw zamknietych dla koni zagranicznej hodowli,
nagrody dodatkowe dla wtascicieli koni hodowli krajowej za zajecie jednego z ptatnych miejsc.
Nagrody ufundowane byty w wysokosci 17% (w 2013 r.) i 15% (w 2014 r.) wartosci wygranej nagrody.
W 2013 r. z tytutu nagrod dodatkowych PKWK wyptacit 926 tys. zt, a w 2014 r. — 786,3 tys. zt. Prezes
PKWK podata, ze ustanowienie przez PKWK nagrody dodatkowej, finansowanej przez Klub, miato
na celu ochrone polskiej hodowli koni petnej krwi angielskiej. Ochrona intereséw polskiej hodowli
koni arabskich czystej krwi polegata na niedopuszczaniu do udziatu w wyscigach koni zagranicznej
hodowli do wysokosci okoto 77% ogdlnej puli nagréd.

Klub publikowat na swojej stronie internetowej biuletyn zawierajacy zarzadzenia Prezesa
PKWK, ogtoszenia dotyczace szkolen specjalistycznych i egzamindw, barwy stajni wyscigowych,
wykaz koni zgtoszonych na sezon wyscigowy, wykaz licencji trenerskich i jezdzieckich, roczne plany
wyscigéw konnych oraz ,Handicap generalny przed sezonem”. Biuletyn wydawany byt w naktadzie
1.450 sztuk rocznie. Z tego tytutu w latach 2013-2014 PKWK poniost wydatki w wysokosci 44,6 tys. zt,
przy przychodach ze sprzedazy biuletynu w kwocie 2,1 tys. zt.

W zakresie realizacji zadania dotyczacego wspotpracy z instytucjami naukowymi, o ktérym mowa
art. 5 ust. 2 pkt 12 ustawy, PKWK zamiescit na stronie internetowej oraz na tablicy informacyjnej
Klubu ogtoszenia o dwdch konferencjach naukowych. Ponadto w 2013 r. Klub na podstawie art. 5
ust. 2 pkt 16 ustawy wspodtorganizowat szkolenia oraz warsztaty szkoleniowe dla jezdzcéw, aw 2014 r.
seminaria szkoleniowe dotyczace probleméw zwigzanych z ,przypadkowym” dopingiem u koni,
etyka w sportach konnych oraz biomechanicznymi aspektami treningu koni.

Stosownie do art. 5 ust. 2 pkt 11 ustawy, Klub byt cztonkiem i brat udziat w pracach szesciu
miedzynarodowych organizacji wyscigowych". Wydatki PKWK z tytutu cztonkostwa w tych
organizacjach w latach 2013-2014 wyniosty 67,3 tys. zt. Prezes PKWK podata, ze ,PKWK musi
uczestniczy¢ we wszystkich organizowanych kongresach, mityngach, posiedzeniach poszczegélnych

17 Klub nalezat do szesciu organizacji miedzynarodowych: IFHA - Miedzynarodowej Federacji Wtadz Wyscigowych, EMHF
- European and Mediterranean Horseracing Federation, IFAHR — Miedzynarodowej Federacji Wtadz Wyscigowych
Koni Arabskich, ECAHO - Europejskiej Organizacji Konia Arabskiego, WAHO - Swiatowej Organizacji Konia Arabskiego,
UET - Europejskiej Unii Ktusa.
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komisji, aby ksiegi stadne i wyscigi mogty by¢ uznawane w swiecie. Ponadto wigzato sie to ze
sprzedaza koni za granice, uczestnictwem koni w wyscigach za granicg oraz wymiang hodowlana
koni”.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy, do zadan Klubu nalezato inicjowanie i opiniowanie
rozwiazan prawnych dotyczacych wyscigéw konnych oraz opiniowanie projektéw regulaminéw
wyscigéw konnych. Realizujgc powyzsze zadania Klubu, Prezes PKWK podjat dziatania w celu
zmiany regulaminu wys$cigéw konnych wprowadzonego rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2001 r. w sprawie ustalenia regulaminu wyscigéw konnych.
Przedstawit Ministrowi w dniu 1 lutego 2013 r. projekt zmian powyzszego regulaminu, a ich
koniecznos¢ uzasadniat wprowadzeniem nowej konkurencji w wyscigach konnych, tj. gonitw
ktusakéw pod siodtem, potrzebg skoncentrowania w jednym rozdziale przepiséw dotyczacych
rozgrywania gonitw dla ktusakéw oraz koniecznoscig dostosowania polskiego regulaminu wyscigéw
konnych do wymogéw miedzynarodowych federacji wyscigéw konnych, a takze doprecyzowania
i uporzadkowania niektérych przepiséw. Z uwagi na koniecznos¢ wprowadzenia znaczacych
uzupetnien do przedstawionego Ministrowi projektu, Prezes PKWK w dniu 17 czerwca 2013 r.
zwrdcit sie o wstrzymanie prac nad zmiang regulaminu wyscigdédw konnych. W dniu 19 lutego 2014 .
ponownie skierowat do Ministra projekt regulaminu wyscigéw konnych, a w dniu 7 sierpnia 2014 r.
wnidst uwagi do projektu rozporzadzenia w przedmiotowej sprawie.

W dniu 16 grudnia 2014 r. Prezes PKWK, stosownie do art. 15 ustawy, przekazat Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi sprawozdanie z dziatalnosci Klubu za 2013 r. W sprawozdaniu tym zamieszczono
informacje dotyczace realizacji poszczegdlnych zadan ustawowych, wspotpracy z organizacjami
miedzynarodowymi, dziatalnosci PKWK oraz Rady PKWK w 2013 r. oraz materiaty statystyczne
dotyczace spraw hodowlanych i wyscigowych. W sprawozdaniu nie wykazano pieciu z siedmiu skarg,
ktore wptynety do Klubu w 2013 r. oraz podano nieprawdziwe dane o wysokosci nagrod dla whascicieli
koni hodowli krajowej i liczbie wydanych licencji na powozenie koni. Powyzsze sprawozdanie zostato
negatywnie zaopiniowane przez Rade PKWK uchwatg z dnia 28 listopada 2014 r."%,

3.2.1.2. Dziatania Ministra Rolnictwa w zakresie nadzoru nad PKWK

Nadzér Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad Klubem, wynikajacy z art. 4 ustawy, byt
sprawowany prawidtowo. Minister, realizujgc zadania okreslone ustawg, wydat akty wykonawcze
do ustawy o wyscigach konnych, tj.: rozporzadzenie z dnia 23 sierpnia 2001 r. w sprawie ustalenia
regulaminu wyscigdédw konnych, rozporzadzenie z dnia 31 sierpnia 2001 r. w sprawie nadania
statutu Polskiemu Klubowi Wyscigéw Konnych, rozporzadzenie z dnia 6 wrze$nia 2011 r. w sprawie
szczeg6towych warunkdéw technicznych dla toru wyscigowego oraz rozporzadzenie z dnia
23 wrzesnia 2011 r. w sprawie wysokosci optat z tytutu organizowania wyscigéw konnych oraz
uczestnictwa w tych wyscigach. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi okreslit wzory wnioskow, o ktérych
mowa w art. 16 ust. 7a, art. 21b ust. 2a, art. 21c ust. 53, art. 21d ust. 4a oraz art. 21e ust. 6a ustawy
o wyscigach konnych, w formie dokumentéw elektronicznych w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne®™.

18 Rada PKWKw uchwale z dnia 28 listopada 2014 r. nie podata uzasadnienia negatywnej oceny sprawozdania z dziatalnosci
PKWKw 2013 r. W pismie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 marca 2015 r. Przewodniczacy Rady PKWK wskazat,
ze uchwata wyrazita negatywny stosunek Rady PKWK do dziatan Klubu w 2013 r., uznajac je za niewystarczajace w zakresie
statutowych obowigzkéw wspierania hodowli koni w Polsce oraz wspierania wyscigéw konnych, a takze na brak mozliwosci
zapoznania sie Rady z petng dokumentacja finansowa PKWK.

9 Dz.U.z2014r, poz. 1114.
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Minister analizowat ztozone w dniu 16 grudnia 2014 r. przez Prezesa PKWK ,Sprawozdanie
z dziatalnosci Polskiego Klubu Wyscigéw Konnych za rok 2013”. Sprawozdanie z dziatalno$ci PKWK
za 2014 r. nie zostato ztozone Ministrowi do dnia zakorczenia kontroli — w Ministerstwie przyjeto
zasade, ze bieg terminu do ztozenia tego sprawozdania uptywa z koncem 2015 r. Sprawozdanie
z dziatalnosci PKWK za 2013 r. zostato przekazane Ministrowi wraz z uchwata Rady PKWK z dnia
28 listopada 2014 r., w ktérej Rada negatywnie zaopiniowata to sprawozdanie. Po przeprowadzonej
w Ministerstwie analizie przyczyn negatywnej opinii Rady PKWK, Podsekretarz Stanu w MRiRW
w dniu 2 marca 2015 r. zwrdcit sie do Przewodniczacego Rady Klubu o dodatkowe uzasadnienie
negatywnej opinii wobec tego sprawozdania, ktére zostato przedstawione w dniu 3 marca 2015 r.

Stosownie do art. 8 ustawy, Minister — w zwigzku z uptywajaca kadencja — powotat w dniu
27 maja 2013 r. 25 cztonkdédw Rady PKWK. W sprawie wyboru cztonkdédw Rady zostaty ztozone dwie
skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego, z ktérych jedna zostata odrzucona, a w drugiej
sprawie postepowanie nie zostato zakonczone.

W zwigzku z uptywajacg w dniu 5 pazdziernika 2014 r. kadencja Prezesa PKWK, Minister
powotat w dniu 6 pazdziernika 2014 r. petnigcego obowiazki Prezesa Klubu, a nastepnie w dniu
5 grudnia 2014 r. Prezesa PKWK. W dniu 6 pazdziernika 2014 r. Minister powierzyt petnienie
obowigzkéw Prezesa PKWK jednemu z pracownikéw PKWK, gdyz w dniu 26 wrzesnia 2014 r. nie
wyrazit zgody na powotanie na stanowisko Prezesa PKWK kandydatury?® przedstawionej przez
Rade PKWK w dniu 3 lipca 2014 r. stosownie do art. 9 ustawy. Analizy prawne przeprowadzone
w Ministerstwie wskazywaty, ze przepis art. 9 ust. 1 ustawy nie statuuje bezwzglednego obowigzku
powotania na stanowisko Prezesa PKWK osoby wskazanej przez Rade PKWK. W sporzadzonej
przez Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu opinii prawnej dotyczacej niepowotania Prezesa
PKWK przez Ministra stwierdzono, ze minister wtasciwy do spraw rolnictwa nie moze nie powofac
wskazanego przez Rade PKWK kandydata na Prezesa PKWK, a niepowotanie Prezesa - pomimo
odpowiedniego wniosku Rady PKWK - mozna traktowac jako naruszenie ustawy?. Rada PKWK
w dniu 28 listopada 2014 r. ponownie wnioskowata do Ministra o powotanie na stanowisko Prezesa
PKWK kandydata, ktéry zostat wybrany przez Rade PKWK po powtdrnie przeprowadzonym
konkursie. Minister w dniu 5 grudnia 2014 r. powotat na stanowisko Prezesa PKWK kandydata
przedstawionego przez Rade PKWK.

W Ministerstwie podjeto prace nad projektami zmian regulaminu wyscigéw konnych,
przekazanymi przez Prezesa PKWK w dniu 1 lutego 2013 r. i 19 lutego 2014 r. W oparciu o uwagi
ztozone do projektu tego regulaminu, w Departamencie Bezpieczerstwa Zywnosci i Weterynarii
Ministerstwa trwaty prace nad przygotowaniem ostatecznej wersji rozporzadzenia w przedmiotowej
sprawie.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w latach 2013-2014 przeprowadzito jedng kontrole
w PKWK, ktéra dotyczyta przestrzegania uregulowan wewnetrznych, dotyczacych kontroli
finansowej w ramach kontroli zarzadczej. Stwierdzono brak aktualizacji przepiséw prawnych
w zarzadzeniach Prezesa PKWK??, co zostato uzupetnione w trakcie kontroli. Minister w wystgpieniu
z dnia 5 lutego 2015 r. zalecit Prezesowi PKWK biezace aktualizowanie wewnetrznych regulacji
pod wzgledem ich zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa. Ponadto Minister, w ramach

20 Kandydat zostat wybrany przez Rade PKWK w drodze konkursu.
21 Pismo znak BAS-WAL-2260/14 z dnia 5 listopada 2014 r. skierowane do posta na Sejm RP.
22 Zarzadzenia Prezesa PKWK nr 8/2003 i nr 10/2005.
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prowadzonego nadzoru nad PKWK, zlecit Krajowemu Centrum Hodowli Zwierzat przeprowadzenie
dwéch kontroli dziatalnosci Klubu. Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat, na podstawie art. 5 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich®,
przeprowadzito w PKWK w 2013 r. kontrole dotyczaca prowadzenia Polskiej Ksiegi Stadnej Koni
Arabskich Czystej Krwi (dalej rowniez PASB) w latach 2011-2012, w wyniku ktérej nie stwierdzono
nieprawidtowosci. W 2014 r. Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat przeprowadzito w PKWK dorazna
kontrole, ktérej celem byto ustalenie stanu faktycznego zwigzanego z odmowa wpisu konia
do PASB, ktérej wyniki przekazano Ministrowi w dniu 11 lutego 2014 r. Wyniki kontroli potwierdzity,
ze wiasciciel zgtosit konia do PASB zgodnie z regulaminem Polskiej Ksiegi Stadnej Koni Arabskich
Czystej Krwi i w zwigzku z tym Minister zwrdcit sie do Prezesa PKWK o ponowne rozpatrzenie sprawy
wpisu konia. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaplanowato w drugim pétroczu 2015 r. ponowne
zlecenie Krajowemu Centrum Hodowli Zwierzat kontroli w PKWK w celu sprawdzenia sposobu
wykorzystania ustalen z poprzedniej kontroli.

3.2.2. Finansowanie zadan okreslonych w ustawie o wyscigach konnych

Stosownie do art. 13 ust. 2 ustawy, Klub prowadzi samodzielng gospodarke finansowa
w oparciu o roczny plan finansowy, ktérego projekt zatwierdza minister wtasciwy do spraw
rolnictwa i przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych w trybie okreslonym
w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowej. Projekty planéw finansowych
PKWK na lata 2013-2014 zawieraty elementy okreslone w art. 31 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych?. Stosownie do art. 13 ust. 2 ustawy, Minister zatwierdzit projekty tych
plandéw oraz przekazat je Ministrowi Finansow w trybie i terminach okreslonych w przepisach
dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowej, stosownie do art. 30 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych. Minister w 2013 r. i 2014 r. wyrazit zgode na wprowadzenie zmian
w planach finansowych PKWK, w zwigzku z przyznaniem wyzszych o 17 tys. zt, w stosunku do kwot
planowanych, dotacji przedmiotowych. Sprawozdanie finansowe PKWK za 2013 r. zostato zbadane
przez biegtego rewidenta, a nastepnie stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®® - terminowo zatwierdzone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do sposobu wykorzystania i rozliczenia przez
PKWK otrzymywanych z budzetu panstwa dotacji przedmiotowych. W latach 2013-2014
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazat PKWK dotacje przedmiotowe w kwocie ogétem
934 tys. zt. Dotacje przeznaczone byty na sfinansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
zadan polegajacych na prowadzeniu ksiag koni rasy petnej krwi angielskiej i rasy czystej krwi
arabskiej w tgcznej kwocie 498 tys. zt oraz prowadzeniu oceny wartosci uzytkowej koni w facznej
kwocie 436 tys. zt. Dotacje byty przyznawane i wyptacane na podstawie decyzji Ministra oraz
rozliczane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 maja
2010 r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonujacych zadania
na rzecz rolnictwa®.

23 Dz U.Nr 133, poz. 921 ze zm.

24 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych.
25 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.

26 Dz. U.Nr 91, poz. 595 ze zm.
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Z tytutu prowadzonej dziatalnosci Klub w 2013 r. wykazat zysk netto w wysokosci 64 tys. zt,
natomiast za rok 2014 - wstepnie wykazano strate netto w wysokosci 162,6 tys. zt. Przychody
ogdtem PKWK wyniosty: 5.739,6 tys. zt w 2013 r. i 5.734,6 tys. zt w 2014 r.”. Najwiekszymi pozycjami
przychoddéw ogdtem byty przychody: z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych (w 2013 r.
wyniosty 4.438,6 tys. zt, tj. 77,3% przychoddw ogoétem, a w 2014 r. — 4.478 tys. zt, tj. 78,1%), dotacji
przedmiotowych otrzymanych od Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (w 2013 r. wyniosty 467 tys. zt
i w2014 r. - 467 tys. z1), za 2% sumy stawek od zakladow wzajemnych (w 2013 r. wyniosty 247,2 tys. zt
i w2014 r. — 257,6 tys. zt) oraz z tytutu licencji i zezwolen okreslonych w ustawie (w 2013 r. wyniosty
190.5 tys. zti w 2014 1. - 186,9 tys. zt).

Koszty ogétem PKWK w 2013 r. wyniosty 5.625,9 tys. zt, a w 2014 r. - 5.897,2 tys. zt. Najwieksze
koszty Klub ponosit z tytutu: remontéw i awarii — w 2013 r. w wysokosci 1.971,5 tys. zt i w 2014 .
- 1.848,2 tys. zt, wynagrodzen osobowych — w 2013 r. w wysokosci 1.163 tys. zt i w 2014 r.
- 1.407,7 tys. zt oraz nagrod dla wiascicieli koni hodowli krajowej — w 2013 r. w wysokosci 926 tys. zt
i w2014 r. - 786,3 tys. zt. Wybrane dane finansowe PKWK za lata 2013-1014 przedstawiono
w zatgczniku nr 5.3. Informagji (tabela nr 3).

W latach 2013-2014 w PKWK przekraczano planowane koszty wynagrodzen osobowych.
Przekroczenia tych kosztéw, podobnie jak w latach ubiegtych, zwigzane byty z postanowieniami uméw
o prace pracownikdow PKWK. Koszty PKWK z tytutu wynagrodzen osobowych w 2013 r. byty wyzsze
0 63 tys. zt w stosunku do kwoty wynikajacej z planu finansowego, a w 2014 r. wyniosty 1.408 tys. zt
i przekroczyty koszty planowane o 308 tys. z#*%. W latach 2013-2014 PKWK przekraczato koszty
wynagrodzen osobowych wynikajace z planéw finansowych PKWK, tj. limit okreslony w art. 16 ust.1 pkt 8
ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej
oraz w art. 12 ust.1 pkt 8 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku
zrealizacjg ustawy budzetowej. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie kierowat zawiadomien o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych za czyny, ktére obejmowaty lata 2013-2014 majac na uwadze ztozone
zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych obejmujagce czyny za rok 2012. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 3 stycznia 2014 r. ztozyt zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych przez Prezesa PKWK m.in. o czyny z art. 11 i art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 .
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®. Czyny te dotyczytly dokonania
wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego planem finansowym oraz zaciggniecia
zobowigzania bez upowaznienia okre$lonego planem finansowym. Zastepca Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych przy Miedzyresortowej Komisji Orzekajacej przy Ministrze Finanséw w dniu
6 maja 2014 r. odmoéwita wszczecia postepowania wyjasniajagcego w sprawie o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych uznajac m.in., ze stopien szkodliwosci czynu dla finanséw publicznych byt znikomy,
a przedmiotowe wydatki wynikaty z terminowego uregulowania zaciggnietych wczesniej zobowigzan
wobec pracownikéw oraz dokonania zapfaty zobowiazan publicznoprawnych. Ponadto stwierdzita, ze
obowigzek wypfaty naleznego wynagrodzenia dla pracownikéw byt niezalezny od zagwarantowania
srodkéw w planie finansowym Klubu, a powstrzymanie sie z wypfata wynagrodzenia spowodowatoby
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

27 Do dnia zakonczenia kontroli sprawozdanie finansowe za 2014 r. nie zostato zatwierdzone przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. W zwigzku z powyzszym dane o sytuacji finansowej ustalono na podstawie pisma PKWK z dnia 3 marca
2015 r. sygn. L.dz. 12-10/FK/2015 przekazanego do MRiRW oraz danych uzyskanych od PKWK w trakcie kontroli.

28 Koszty wynagrodzen osobowych PKWK w 2013 r.i 2014 r. zaplanowano w wysokosci 1.100 tys. zt.

29 Dz.U.z2013r, poz. 168.
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W 2013 r. $rodki funduszu szkoleniowego PKWK w wysokosci 27,9 tys. zt zostaty wykorzystane
na sfinansowanie kosztow funkcjonowania komisji odwotawczej orzekajgcej w sprawach
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a nie na cele okreslone w § 6 ust. 5 Statutu PKWK. Jak wyjasnita
Gtéwna Ksiegowa PKWK byta to sytuacja jednorazowa, ktéra powstata wobec utrzymania w Klubie
limitu wynagrodzenh.

Ustalono, ze w badanym okresie Klub nie dochodzit naleznosci z tytutu najmu stajni oraz
bokséw, ktére powstaty przed dniem 14 maja 2008 r., tj. przed przekazaniem przez PKWK toru
wyscigow konnych na Stuzewcu w dzierzawe Totalizatorowi. W latach 2013-2014 podmioty
zalegajace z optatami z tytutu wynajmu bokséw oraz z tytutu dzierzawy innych obiektéw dokonaty
wptat w wysokosci 101 tys. zt, co stanowito 10,5% catosci zadtuzenia na koniec 2012 r. Wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. naleznosci przeterminowane wobec 18 podmiotéw z tytutu
najmu bokséw oraz dzierzawy obiektow wyniosty 643,4 tys. zt. Dziatania windykacyjne podjete
przez PKWK w latach 2009-2012 w celu odzyskania zalegtosci okazaty sie nie w petni skuteczne.
Prezes PKWK podat, ze przyczyng powstania tych zalegtosci byta postawa wtascicieli koni, ktérzy
nie ptacili trenerom za wynajem bokséw oraz zbyt niska pula nagréd w latach 2006-2007, ktéra nie
rekompensowata kosztéw prowadzonej dziatalnosci. Ponadto — zdaniem Prezesa PKWK - gdyby
w sposéb bezwzgledny prowadzi¢ egzekucje w stosunku do treneréw, spowodowatoby to ich
upadtos¢. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w postanowieniu z dnia 12 czerwca 2012 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego PKWK zalecit Klubowi przeprowadzanie co kwartat
analizy zawartych ugéd i podejmowanych dziatart majacych na celu odzyskanie naleznosci, jednak
- jak wskazaty ustalenia kontroli — powyzsze analizy nie byty prowadzone.

W latach 2013-2014 PKWK uzyskat przychody z tytutu optat wnoszonych przez organizatora
zaktadéw wzajemnych w tacznej kwocie 504,9 tys. zt. Optaty, zgodnie z art. 13 ust. 1
pkt 2 ustawy, naliczano w wysokosci 2% sumy wptaconych stawek na zaktady wzajemne
na wyscigi konne rozgrywane w kraju. Organizowaniem tych zaktadéw zajmowat sie jeden
podmiot, ktory terminowo uiszczat optaty na rzecz PKWK oraz przekazywat Klubowi pisemne
informacje o wysokosci wptaconych stawek na zaktady wzajemne. Podmioty prowadzace
dziatalnos$¢ w zakresie gier hazardowych sg podatnikiem podatku od gier, ktory stanowi
dochéd budzetu panstwa. Stawka podatku od gier dla zaktadéw wzajemnych na sportowe
wspotzawodnictwo zwierzat wynosita 2,5% sumy wptaconych stawek na podstawie
art. 74 pkt 6 ustawy o grach hazardowych. Jak poinformowat Minister Finanséw, w latach
2013-2014 wysokos¢ zadeklarowanego podatku od gier od zaktadéw wzajemnych na sportowe
wspoétzawodnictwo zwierzat (w tym wspoétzawodnictwo sportowe koni wyscigowych)?°
wyniosta odpowiednio 450 tys. zt i 512,1 tys. zt*'. W badanym okresie Minister Finanséw podjat
dziatania majace na celu zmiane przepisow ustawy o grach hazardowych w zakresie odstgpienia
od obowiazku prowadzenia dziatalnosci w zakresie zaktadow wzajemnych na terytorium Polski
za posrednictwem oddziatu — w stosunku do spétek posiadajacych siedzibe na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia

30 Ministerstwo Finansow nie posiadato informacji o wysokosci dochodéw budzetu panstwa z tytutu podatku od gier z tytutu
zaktadéw wzajemnych na wspoétzawodnictwo sportowe koni wyscigowych, gdyz nie sg one wykazywane w budzecie
panstwa jako odrebna pozycja.

31 Stan na dzien 8 czerwca 2015 r., dane uzyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK na podstawie pisma Ministra
Finanséw znak RG1.0811.4.2015 z dnia 10 czerwca 2015 .
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Wolnego Handlu oraz odstapienia od uzyskiwania uprzedniej zgody Ministra Finanséw
na zmiany w strukturze kapitatu zaktadowego i w sktadzie zarzagdu podmiotu prowadzacego ww.
dziatalnos¢®.

3.2.3. Sprawowanie przez PKWK nadzoru wtascicielskiego nad torem wyscigéw konnych
na Stuzewcu w Warszawie

Skarb Panstwa powierzyt PKWK wykonywanie niezbywalnego prawa witasnosci oraz innych
praw rzeczowych na rzecz Skarbu Panstwa w stosunku do nieruchomosci toru wyscigéw konnych
na Stuzewcu w Warszawie na podstawie art. 12 ustawy. W okresie objetym kontrolg Totalizator
dzierzawit nieruchomosci TWKS oraz zajmowat sie organizacjg wyscigéw konnych na tym torze*
na podstawie umowy dzierzawy z dnia 14 maja 2008 r. zawartej z PKWK (dalej umowa dzierzawy).
Zespot tordw wyscigéw konnych na Stuzewcu, w ktdérego sktad wchodzg nieruchomosci gruntowe
i obiekty budowlane, byt wpisany do rejestru zabytkéw m.st. Warszawy.

PKWK, wykonujac okreslone w § 4i § 11 umowy dzierzawy uprawnienia przystugujace
wydzierzawiajagcemu, nadzorowat organizacje wyscigéw konnych na terenie toru wyscigéw konnych
na Stuzewcu oraz rozliczanie czynszu dzierzawnego i wydatkéw ponoszonych przez Totalizator
na remonty obiektéw toru. PKWK sprawowat takze nadzér nad organizowaniem przez Totalizator
wyscigéw konnych przez zatwierdzanie planéw gonitw dla toru wyscigéw konnych na Stuzewcu.
Nieruchomosci i obiekty TWKS byty w latach 2013-2014 wykorzystywane przez Totalizator zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w § 11 umowy dzierzawy. Zrédtami finansowania remontéw
i modernizacji obiektow TWKS przeprowadzonych przez Totalizator byty srodki wtasne oraz srodki
potracone z czynszu naleznego PKWK34,

W celu realizacji przyjetych przez Totalizator koncepcji zagospodarowania toru wyscigéw konnych
na Stuzewcu®, w dniu 14 lutego 2013 r. zostat zawarty aneks do umowy dzierzawy. W powyzszym
aneksie zostaty okreslone i doprecyzowane zasady korzystania z TWKS, w tym opracowanie
i realizacja przez Totalizator koncepcji zagospodarowania Przedmiotu Dzierzawy | (tj. czesci
obejmujacej tor gtéwny), wybudowanie obiektéw na Przedmiocie Dzierzawy Il (tj. czesci obejmujacej
tor treningowy) oraz dokonanie rozbudowy na Przedmiocie Dzierzawy | i Il. Zmiana warunkow

32 Wg stanu na 10 czerwca 2015 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych byt przedmiotem prac Sejmu RP.

33 Dane dotyczace organizacji wyscigow konnych oraz zadan remontowych podano na podstawie informacji otrzymanych
od Zarzadu Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0. w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK. Jak poinformowat Zarzad
Totalizatora, dziatalno$¢ w latach 2013-2014 na TWKS jako organizatora wyscigéw konnych byta deficytowa. Totalizator
w ramach prowadzonej w latach 2013-2014 dziatalnosci na terenie toru wyscigédw konnych na Stuzewcu ponidst strate:
w 2013 r. w wysokosci 14.305,9 tys. zt oraz w 2014 r. w wysokosci 19.278,5 tys. zt, w tym z tytutu organizacji wyscigow
konnych w 2013 r. w wysokosci 9.588,6 tys. zt oraz w 2014 r. w wysokosci 8.661,2 tys. zt.

34 Gtéwnymi zadaniami remontowymi i modernizacyjnymi realizowanymi przez Totalizator w latach 2013-2014 byty:
budowa stacji PZO i przytaczy do budynkéw trybun, prace remontowe i modernizacyjne Trybuny Gtéwnej oraz Trybuny Il
modernizacja i przebudowa budynku socjalnego oraz rozbiérka hotelu robotniczego. Na modernizacje i remonty obiektéw
budowlanych na terenie toru wyscigéw konnych na Stuzewcu Totalizator ponidst w latach 2013-2014 wydatki w wysokosci
14.604 tys. zt. Jak wynika z uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK informacji o stanie obiektéw potozonych
na torze wyscigéw konnych na Stuzewcu od Dyrektora Biura Stotecznego Konserwatora Zabytkdéw, ze wzgledu na zty stan
techniczny nieuzytkowanej Trybuny Il Stoteczny Konserwator Zabytkéw wydat decyzje nakazujaca przeprowadzenie
prac konserwatorskich i robét budowlanych. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego uchylit decyzje Stotecznego
Konserwatora Zabytkéw oraz przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia do organu pierwszej instancji. Postepowanie
w tej sprawie nie zostato zakonczone.

35 Dokumenty strategiczne pn.: ,Strategia rozwoju dziatalnosci wyscigéw konnych na Stuzewcu na lata 2009-2013"
oraz ,Strategia spotki i Grupy Kapitatowej Totalizatora Sportowego na lata 2012-2016" ktére dotyczyty rozwoju wyscigow
konnych oraz rewitalizacji i modernizacji obiektéw toru wyscigéw konnych na Stuzewcu.




B A ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

umowy dzierzawy, wymagana na podstawie art. 5a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, zostata poprzedzona zgoda Ministra
Skarbu Panstwa na dokonanie czynnosci prawnej w zakresie rozporzadzenia sktadnikami aktywéw
trwatych®®. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 27 stycznia 2014 r. zaakceptowat zawarcie
powyzszego aneksu do umowy dzierzawy z zastrzezeniem, iz na terenie toru wyscigéw konnych
na Stuzewcu wymagane jest istnienie toru do treningu, ktéry zapewni poddawanie koni prébom
selekcyjnym, tj. gonitwom w warunkach niepogorszonych w stosunku do aktualnych.

Minister Skarbu Panstwa poinformowat NIK, ze w ramach sprawowanego nadzoru
wiascicielskiego monitorowat realizacje umowy dzierzawy poprzez egzekwowanie od Zarzadu
Totalizatora przedstawiania kwartalnych informacji dotyczacych realizacji ,Strategii rozwoju
dziatalnosci wyscigéw konnych na Stuzewcu na lata 2009-2013" oraz , Strategii spotki i Grupy Kapitatowej
Totalizatora Sportowego na lata 2012-2016". Na podstawie prowadzonej w Ministerstwie Skarbu
Panstwa analizy ww. informacji wskazywano ryzyka realizacji inwestycji na torze wyscigéw konnych
na Stuzewcu, tj. brak Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego rejonu ul. Ktobuckiej
m.st. Warszawy*” oraz forme sprawowanego przez Totalizator wtadztwa nad torem wyscigéow
konnych w Warszawie, tj. dzierzawe.

3.2.4. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zrealizowat wszystkie wnioski po kontrolach NIK, tj. wnioski
po kontroli funkcjonowania zespotu toréw wyscigéw konnych na Stuzewcu sformutowane
w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 21 listopada 2008 r*® oraz w informacji o wynikach kontroli
organizacji i funkcjonowania wyscigéw konnych przeprowadzonej w 2012 .,

Po przeprowadzonej w PKWK w 2012 r. kontroli organizacji i funkcjonowania zespotu toréw
wyscigéw konnych, NIK sformutowata w wystapieniu pokontrolnym z dnia 14 lutego 2013 r.
10 wnioskow pokontrolnych. Klub nie zrealizowat dwéch wnioskoéw, ktére dotyczyty wprowadzenia
w PKWK uregulowan okreslajagcych wewnetrzne zasady i tryb postepowania przy zatwierdzaniu
rocznych planéw gonitw, wyrazania zgody na gonitwy dodatkowe, sprawowania nadzoru nad
wyscigami, w tym przeprowadzania kontroli organizatoréw wyscigdéw oraz analizowania posiadanej
przez organizatora wyscigéw konnych infrastruktury technicznej wymaganej do przeprowadzania
gonitw. Prezes PKWK podat m.in., ze wprowadzanie uregulowan okreslajagcych wewnetrzne zasady
i tryb postepowania Klubu nie jest potrzebne, gdyz wystarczajace byly wprowadzone regulacje
przez ustawe oraz regulamin wyscigdéw konnych, a takze brak byto upowaznien ustawowych
do regulowania przez Klub tych kwestii. Wnioski dotyczace: wykreslenia z rejestru organizatorow
wyscigéw konnych zlikwidowanego podmiotu ,Wroctawski Tor Wyscigéw Konnych-Partynice”,
terminowego dokonywania wptat na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych, rzetelnego
sporzadzania sprawozdan Rb-Z, dokonywania zmian planu finansowego w przypadku otrzymania
dodatkowych srodkéw z tytutu dotacji przedmiotowych, a takze podjecia skutecznych dziatan
w celu wyegzekwowania od organizatora zapewnienia wymaganej powierzchni zadaszonych
trybun dla publicznosci o odpowiedniej pojemnosci zostaty zrealizowane. W trakcie realizacji byty

36 Zgoda zostata udzielona w dniu 18 lutego 2014 r.

37 Projekt Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego rejonu ul. Klobuckiej m.st. Warszawy zostat wytozony
w dniu 10 pazdziernika 2013 r. i do dnia 14 maja 2015 r. nie zostat uchwalony.

38 Wystapienie pokontrolne LWA-41025-2-2008 P/08/157.
39 Patrz przypis nr 2.
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whnioski dotyczace wzmocnienia wspoétpracy z Totalizatorem w celu przywrécenia do wtasciwego
stanu technicznego zabytkowych obiektéw zespotu wyscigédw konnych na Stuzewcu oraz
podejmowania dziatan w celu wyegzekwowania zalegtych naleznosci od dzierzawcow.

W informacji o wynikach kontroli organizacji i funkcjonowania wyscigéw konnych
przeprowadzonej w 2012 r., NIK skierowata do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wniosek dotyczacy
rozwazenia podjecia dziatan w zakresie wprowadzenia zmian w ustawie o wyscigach konnych
w zakresie uszczegdtowienia przepiséw dotyczacych organizacji wyscigéw konnych oraz nadania
uprawnien PKWK do przeprowadzania kontroli organizatoréw wyscigéw konnych. W MRiRW
dokonano analizy tresci wniosku pokontrolnego i — jak wynika z wyjasnie Ministra — uznano,
ze ustawa o wyscigach konnych w obecnym brzmieniu stanowi stabilny instrument utrzymania
dotychczasowej funkgji toréw wyscigéw konnych na Stuzewcu.
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m Przygotowanie kontroli

Do przygotowania niniejszej kontroli wykorzystane zostaty ustalenia dwéch dotychczas
przeprowadzonych przez NIK kontroli funkcjonowania wyscigéw konnych oraz dziatalnosci PKWK.
Przeprowadzona w 2008 r. kontrola funkcjonowania zespotu toréw wyscigéw konnych na Stuzewcu
w Warszawie (nr P/08/157) wykazata m.in. brak statego organizatora wyscigéw konnych na terenie
toru wyscigéw konnych na Stuzewcu w latach 2004-2007, co spowodowato zmniejszenie sie liczby
gonitw organizowanych na tym torze. Najwyzsza Izba Kontroli wskazata rdwniez na niewtasciwy
nadzér PKWK nad przestrzeganiem przez organizatoréw wyscigow przepiséw dotyczacych
wyscigéw konnych oraz na nieprawidtowosci dotyczace prowadzonej przez tg jednostke gospodarki
finansowej. Najwyzsza lzba Kontroli zwrdcita tez uwage na nieprecyzyjne ustalenia umowy
dzierzawy nieruchomosci zespotu toréw wyscigéw konnych na Stuzewcu zawartej w dniu 14 maja
2008 r. przez PKWK z Totalizatorem na okres 30 lat.

W wyniku kontroli dotyczacej organizacji i funkcjonowania wyscigéw konnych przeprowadzonej
w 2012 r., NIK ocenita pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci realizacje przez
PKWK i podmioty zajmujace sie urzgdzaniem wyscigéw konnych zadan i obowigzkéw zwigzanych
z organizacjg wyscigéow konnych natozonych ustawg o wyscigach konnych. Polski Klub Wyscigow
Konnych wywigzywat sie z realizacji zadanh okreslonych w ustawie w zakresie prowadzenia
rejestru organizatoréw wyscigéw konnych, sprawowania nadzoru nad przeprowadzaniem
wyscigéw konnych, wspierania i promowania ich organizacji, przeprowadzania szkolen
i egzaminéw oraz wydawania pozwolen i licencji. Najwyzsza Izba Kontroli zidentyfikowata
jednostkowe nieprawidtowosci polegajace m.in. na niepodejmowaniu dziatan przez Prezesa
PKWK na rzecz wyegzekwowania od Totalizatora zapewnienia wtasciwej infrastruktury technicznej
do organizowania wyscigéw konnych na Stuzewcu w Warszawie oraz niewprowadzenia
wewnetrznych procedur lub uregulowan okreslajgcych zasady i tryb postepowania tej jednostki
przy zatwierdzaniu rocznych planéw gonitw, wyrazaniu zgody na gonitwy dodatkowe, sprawowaniu
nadzoru nad wyscigami, w tym przeprowadzaniu kontroli organizatoréw wyscigow. Najwyzsza Izba
Kontroli negatywnie ocenita zarzadzanie przez organizatoréw wyscigdéw konnych nieruchomosciami
przeznaczonymi do urzadzania wyscigéw konnych.

Do przygotowania kontroli oraz w toku podjetych czynnosci kontrolnych wykorzystano takze
informacje i skargi wptywajace do NIK oraz doniesienia prasowe dotyczace organizacji wyscigéw
konnych w Polsce. Do kontroli wybrane zostaty podmioty bezposrednio odpowiedzialne za realizacje
zadan, sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw prawa dotyczacych organizowania
wyscigéw konnych oraz sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad torem wyscigéw konnych
na Stuzewcu w Warszawie.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w Polskim Klubie
Wyscigéw Konnych (zatacznik nr 5.2. Informacji). Kontrola zostata przeprowadzona przez
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli. Nie korzystano z pomocy biegtych
i specjalistow.
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W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK zasiegnieto dodatkowych informacji:

— od Ministra Skarbu Panstwa, w sprawie sprawowanego nadzoru wtascicielskiego nad
Totalizatorem Sportowym Sp. z 0.0. w zakresie realizacji umowy dzierzawy toru wyscigéw
konnych na Stuzewcu oraz kontroli wykonywania przez PKWK uprawnien wynikajacych
z praw majatkowych Skarbu Panstwa,

— od Ministra Finanséw, w odniesieniu do dziatan dotyczacych zaktadéw wzajemnych
na wspoétzawodnictwo sportowe koni wyscigowych,

— od Dyrektora Biura Stotecznego Konserwatora Zabytkéw, w sprawie stanu technicznego
obiektéw zabytkowych wchodzacych w sktad toru wyscigéw konnych na Stuzewcu®.

Ponadto w trakcie kontroli prowadzonej w PKWK, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
zasiegnieto dodatkowych informacji od Zarzadu Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0. dotyczacych
gtéwnie realizacji umowy dzierzawy toru wyscigéw konnych na Stuzewcu.

Najwyzsza Izba Kontroli przekazata organom $cigania* dokumenty (dowody kontroli) w zwigzku
z prowadzonymi przez te organy postepowaniami w sprawie oszustwa dotyczacego przebiegu
wyscigow konnych oraz zaniechania egzekwowania naleznosci PKWK.

Wyniki kontroli zostaty przedstawione w dwéch wystapieniach pokontrolnych, skierowanych
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Prezesa Polskiego Klubu Wyscigéw Konnych.
Do wystapienia pokontrolnego po kontroli przeprowadzonej w Polskim Klubie Wyscigéw Konnych
Prezes PKWK whniostfa 13 zastrzezen, z ktérych 10 zostato oddalonych, dwa uwzgledniono w catosci,
a jedno uwzgledniono czesciowo.

W wystagpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, NIK nie
sformutowata wnioskéw pokontrolnych. W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa
PKWK Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wniosek pokontrolny dotyczacy wyegzekwowania
zalegtych optat z tytutu czynszu dzierzawnego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowat m.in., ze dziatania w zakresie nadzoru nad
Polskim Klubem Wys$cigéw Konnych stara sie prowadzi¢ z nalezyta starannoscig oraz wtasciwym
Zaangazowaniem.

Prezes PKWK poinformowata o podjetych dziataniach w sprawie wieloletnich zalegtosci

w $cigganiu wierzytelnosci, a takze o wystapieniu do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z pismem
przedstawiajgcym sytuacje w tym zakresie oraz z prosbg o pomoc w rozwigzaniu tego problemu.

40 Informacja o stanie technicznym obiektéw toru wyscigédw konnych na Stuzewcu zostata udzielona przez Stotecznego
Konserwatora Zabytkoéw, ktéry prowadzit sprawy dotyczace toru na podstawie porozumienia z dnia 1 czerwca 2005 r.
W sprawie powierzenia miastu stotecznemu Warszawie prowadzenia niektdrych spraw z zakresu wtasciwosci Wojewody
Mazowieckiego, realizowanych przez Wojewdédzkiego Konserwatora Zabytkéw.

41 Pisma z dnia 31 sierpnia oraz 8 pazdziernika 2015 r. do Prokuratury Rejonowej Warszawa-Mokotéw oraz do Komisariatu
Policji Warszawa Ursynéw.
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5.1. Charakterystyka stanu prawnego dotyczacego kontrolowanej dziatalnosci

Zadania dotyczace organizowania wyscigéw konnych oraz dziatalnosci Polskiego Klubu
Wyscigéw Konnych uregulowane zostaty w ustawie o wyscigach konnych oraz w aktach
wykonawczych do tej ustawy, tj. w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 sierpnia 2001 r. w sprawie ustalenia regulaminu wyscigéw konnych, rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2001 r. w sprawie nadania statutu Polskiemu Klubowi
Wyscigéw Konnych, rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 wrzesnia 2011 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw technicznych dla toru wyscigowego oraz rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 wrzes$nia 2011 r. w sprawie wysokosci optat z tytutu
organizowania wyscigow konnych oraz uczestnictwa w tych wyscigach.

Polski Klub Wys$cigow Konnych jest paristwowg osoba prawng i zostat utworzony na podstawie
art. 3 ustawy. Do podstawowych zadan PKWK, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy, nalezy:

— ustalanie warunkéw rozgrywania gonitw oraz czuwanie nad ich przestrzeganiem,
— dziatanie na rzecz umacniania i doskonalenia hodowli koni,

- dziatanie na rzecz rozwoju wyscigéw konnych.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy, PKWK realizuje te zadania w szczegolnosci przez:

— inicjowanie i opiniowanie rozwigzan prawnych dotyczacych wyscigéw konnych,

— opiniowanie projektéw regulaminéw wyscigéw konnych,

— sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw dotyczacych wyscigéow konnych,

— przyznawanie licencji na trenowanie i dosiadanie (powozenie) koni oraz petnienie funkgji
sedziego wyscigowego,

— rejestracje i publikowanie wykazu oséb uprawnionych do wykonywania funkgji trenera i jezdzca
(powozacego) w danym roku,

— powotywanie komisji technicznych i sedziéw technicznych dla poszczegdlnych toréw oraz
komisji odwotawczej,

— nadzér nad orzecznictwem komisji technicznych oraz komisji odwotawczej,

— sporzadzanie listy 0séb uprawnionych do petnienia na torach wyscigéw funkcji dyzurnych
lekarzy medycyny i weterynarii,

— cztonkostwo i udziat w pracach miedzynarodowych organizacji wyscigowych,

— wspodtprace z instytucjami naukowymi,

— zatwierdzanie planéw gonitw dla poszczegdlnych toréw wyscigowych oraz wyrazanie zgody
na gonitwy dodatkowe,

— przeprowadzanie szkolen specjalistycznych,

— opracowywanie materiatéw statystycznych w zakresie oceny wartosci uzytkowej i hodowlane;j
koni,

— podejmowanie dziatarn w celu podnoszenia poziomu treningu koni oraz techniki jezdzieckiej,

— wydawanie biuletynu wyscigowego,

— promocje wyscigéw konnych.
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Na podstawie art. 12 ustawy, Skarb Panistwa powierzyt PKWK wykonywanie niezbywalnego
prawa wiasnosci oraz innych praw rzeczowych na rzecz Skarbu Panstwa w stosunku do potozonych
na terenie miasta stotecznego Warszawy nieruchomosci oraz pozostatych sktadnikéw majatkowych
zlikwidowanego przedsiebiorstwa panstwowego Panstwowe Tory Wyscigéw Konnych
(m.in. kompleks toréw wyscigéw konnych na Stuzewcu w Warszawie).

Organami PKWK, na podstawie art. 7 ustawy, sa: Rada Klubu i Prezes Klubu. Rada Klubu sktada sie
z 15 do 25 cztonkéw powotywanych i odwotywanych przez ministra wtasciwego do spraw rolnictwa
na zasadach okreslonych w art. 8 ust. 1-3 i 6 ustawy. Do zadan Rady Klubu, zgodnie z art. 8 ust. 4
pkt 3 ustawy nalezy m.in. wnioskowanie o powofanie i odwotanie sedziéw wyscigowych.

Zadania Prezesa Klubu obejmujg miedzy innymi (art. 9 ust. 3 pkt 2-7 ustawy):

— prowadzenie rejestru organizatoréw wyscigéw konnych;

— nadawanie uprawnien oraz licencji trenerom, jezdzcom (powozacym) i sedziom wyscigowym;

— udzielanie pozwolen na kierowanie stajnig wyscigowa;

— powotywanie komisji technicznych i sedziéw technicznych dla poszczegélnych toréw oraz
komisji odwotawczej;

— organizowanie szkolen i powotywanie komisji egzaminacyjnych oraz przeprowadzanie
egzaminow ze znajomosci przepiséw dla oséb ubiegajacych sie o udzielenie licencji
na trenowanie lub dosiadanie (powozenie) koni, licencji na petnienie funkcji sedziego
wyscigowego albo o pozwolenie na kierowanie stajnig wyscigowa.

Zasady udzielania stosowanych pozwolen lub licencji okreslone zostaty w rozdziale 3a ustawy.

Nadzér nad dziatalnosciag PKWK sprawuje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (art. 4 ustawy).

Dochodami PKWK, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy, s3: optata wnoszona przez organizatora
wyscigéw konnych za wpis do rejestru organizatoréw wyscigéw konnych, optaty w wysokosci 2%
sumy wptaconych stawek za zaktady wzajemne na wyscigi konne rozgrywane w kraju, optaty z tytutu
licencji i pozwolen przewidzianych w ustawie, zapisy, spadki i darowizny oraz inne dochody. Zgodnie
z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy, podmiot organizujacy zaktady wzajemne na wyscigi konne zobowigzany
jest do uiszczania optaty na rzecz Klubu, w wysokosci 2% wptaconych stawek na zaktady wzajemne
na wyscigi konne w danym miesigcu, w terminie do 20 dnia nastepnego miesigca. Optata ta podlega
egzekucji w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Dziatalno$¢ w zakresie organizowania wyscigéw konnych wymaga wpisu do rejestru
organizatorow wyscigow konnych prowadzonego przez Prezesa PKWK, po spetnieniu wymaganych
w art. 16 ust. 3 ustawy warunkéw. W art. 16 ust. 4 i 5 ustawy okreslono wymagane informacje,
ktore powinien zawiera¢ wniosek o wpis do rejestru organizatorow wyscigdédw konnych oraz tresc¢
os$wiadczenia wnioskodawcy, ktére powinno by¢ dotgczone do wniosku.

Zgodnie z art. 19 ustawy, od decyzji Prezesa PKWK w sprawie zakazu wykonywania dziatalnosci
objetej wpisem do rejestru przystuguje odwotanie do ministra wtasciwego do spraw rolnictwa.
Minister rozpatruje réwniez odwotania od decyzji Prezesa PKWK w sprawie odmowy udzielenia
pozwolenia na kierowanie stajnig wyscigowa (art. 21b ust. 4 ustawy), odmowy udzielenia licencji
na trenowanie koni w danym roku kalendarzowym (art. 21c ust. 7 ustawy), odmowy udzielenia
licencji na dosiadanie (powozenie) koni w danym roku kalendarzowym (art. 21d ust. 6 ustawy)
oraz odmowy udzielenia licencji na petnienie funkcji sedziego wyscigowego w danym roku
kalendarzowym (art. 21e ust. 8 ustawy).
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Gonitwy przeprowadzane s wedtug planu rocznego, zatwierdzanego w trybie art. 20 ustawy
przez Prezesa Klubu na podstawie wnioskow organizatorow wyscigow konnych. Przeprowadzenie
dodatkowych gonitw wymaga zgody Prezesa PKWK.

Strukture organizacyjna, system kontroli wewnetrznej oraz zasady gospodarki finansowej
PKWK okreslono w Statucie Klubu. Zgodnie ze Statutem, PKWK zobowigzany jest do utworzenia
funduszy: statutowego, szkoleniowego oraz obowigzkowych funduszy przewidzianych odrebnymi
przepisami (§ 6 ust. 1 Statutu). Srodki funduszu szkoleniowego powinny by¢ przeznaczane
na finansowanie szkolen specjalistycznych przeprowadzanych przez PKWK (§ 6 ust. 4 i 5 Statutu).
Dochody, o ktérych jest mowa w art. 13 ustawy, Klub powinien przeznaczy¢ na finansowanie zadan
okreslonych w ustawie i na pokrycie kosztéw zwigzanych z jego funkcjonowaniem (§ 7 ust. 2-3
Statutu). Roczny plan finansowy PKWK ustala Prezes Klubu w uzgodnieniu z Ministrem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (§ 7 ust. 4 Statutu), za$ roczne sprawozdanie finansowe Klubu zatwierdza Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (§ 7 ust. 5 Statutu). Zgodnie z art. 15 ustawy o wyscigach konnych Prezes
Klubu - po zaopiniowaniu przez Rade - sktada sprawozdanie ministrowi wiasciwemu do spraw
roSzczego6towe zasady organizowania wyscigdéw konnych okreslono w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2001 r. w sprawie ustalenia regulaminéw wyscigéw
konnych.

Warunki techniczne, ktére powinny spetniac tory wyscigéw konnych, na ktérych przeprowadzane
sg gonitwy galopem i ktusem, okreslone zostaty w rozporzadzeniu z dnia 6 wrzesnia 2011 r. Zgodnie
z § 2 tego rozporzadzenia, tory wyscigowe dzieli sie na dwie kategorie, tj. tory kategorii |, na ktérych
moga by¢ przeprowadzane wszystkie rodzaje gonitw oraz tory kategorii ll, na ktérych moga by¢
przeprowadzane wytacznie gonitwy krajowe, w wyjatkiem pozagrupowych.

Wysokos$¢ naleznych optat na rzecz PKWK za: wpis do rejestru organizatorow wyscigow
konnych; udzielenie zezwolenia na kierowanie stajniag wyscigowa; udzielenie licencji (na trenowanie
koni, dosiadanie lub powozenie koni, petnienie funkcji sedziego wyscigowego); rejestracje barw
wyscigowych oraz zgtoszenie konia do wyscigéw - okreslona zostata w zataczniku do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 wrzes$nia 2011 r. w sprawie wysokosci optat z tytutu
organizowania wyscigéw konnych oraz uczestnictwa w tych wyscigach®.

42 Dz. U.Nr 214, poz. 1272.
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5.2. Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz oséb kierujgcych tymi podmiotami

Nazwa Okres peinienia

funkgcji

Lp. kontrolowanej Kierownik jednostki kontrolowanej
jednostki

1 2 4 5
Od 31 lipca 2012 r.

Minister — Stanistaw Kalemba

Ministerstwo do 17 marca 2014 r.
1. | Rolnictwa
i Rozwoju Wi Minister — Marek Sawicki Od 17 marca 2014 r.

Od 6 pazdziernika 2010 .

Prezes — Feliks Klimczak do 5 pazdziernika 2014 r.

Polski Klub . . L Od 6 pazdziernika 2014 r.
2 Wyscigow Konnych | Petniacy obowiazki Prezesa — Waldemar Flisinski do 4 gpru dnia 2014 .

Prezes — Agnieszka Marczak Od 5 grudnia 2014 r.
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5.3. Wybrane dane dotyczace wyscigéw konnych

Tabelanr 1
Wybrane informacje dotyczace wyscigdw konnych na torach wyscigowych w Polsce w latach 2013-2014
(oraz w celach poréwnawczych w 2012 r.)

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014

tacznie tory wyscigowe w Warszawie, w Sopocie, we Wroctawiu oraz w Buczkowie-Dgbrowce

1/ Liczba zorganizowanych dni wyscigowych 70 77 79
2/ Liczba przeprowadzonych gonitw dla koni i ktusakow (ogdtem), 588 616 651
w tym:
liczba gonitw przeprowadzonych zgodnie z planem rocznym, 542 596 622
o ktérym mowa w art. 20 ust. 1 ustawy o wyscigach konnych
liczba gonitw dodatkowych, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 46 20 29
ustawy o wyscigach konnych
- liczba przeprowadzonych gonitw dla koni petnej krwi angielskiej 302 348 351
- liczba przeprowadzonych gonitw dla koni czystej krwi arabskiej 204 214 225
- liczb przeprowadzonych gonitw dla koni potkrwi 40 0 10
- liczba przeprowadzonych gonitw dla ktusakow 42 54 65
liczba przeprowadzonych gonitw krajowych 503 491 521
liczba przeprowadzonych gonitw miedzynarodowych 85 125 130
3/ Liczba koni i ktusakéw, ktore wziety udziat w gonitwach 902 936 954
(ogbtem),
w tym:
- liczba koni petnej krwi angielskiej, ktére wziety udziat 478 564 558
w gonitwach
- liczba koni czystej krwi arabskiej, ktére wziety udziat 332 328 308
w gonitwach
- liczba koni potkrwi, ktore wziety udziat w gonitwach 56 0 28
- liczba ktusakdw, ktdre wziety udziat w gonitwach 36 44 60
4/ Rozegrana suma nagréd w gonitwach koni i ktusakéw w tys. zt | 5.831.510 10.474.865 10.349.730
(ogdtem), i 16.680 € i 17.250 €
w tym:
- rozegrana suma nagrod w gonitwach koni petnej krwi 3.483.285 7.039.620 6.717.485
angielskiej
- rozegrana suma nagrod w gonitwach koni czystej krwi arabskiej 1.999.205 3.029.415 3.033.350
- rozegrana suma nagrod w gonitwach koni potkrwi 67.320 0 75.900
- rozegrana suma nagrod w gonitwach ktusakéw 281.700 405.830 522.995
i 16.680 € i 17.250 €




ZALACZNIKI

Wyszczegodlnienie

Tor wyscigowy na Stuzewcu w Warszawie

2012

1/ Liczba zorganizowanych dni wyscigowych 56 56 55
2/ Liczba przeprowadzonych gonitw dla koni i ktusakéw (ogétem), 481 474 484
w tym:
liczba gonitw przeprowadzonych zgodnie z planem rocznym, 451 466 469
o ktdrym mowa w art. 20 ust. 1 ustawy o wysScigach konnych
liczba gonitw dodatkowych, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 30 8 15
ustawy o wyscigach konnych
- liczba przeprowadzonych gonitw dla koni petnej krwi angielskiej 286 277 267
- liczba przeprowadzonych gonitw dla koni czystej krwi arabskiej 165 175 181
- liczb przeprowadzonych gonitw dla koni potkrwi 0 0 4
- liczba przeprowadzonych gonitw dla ktusakow 30 22 32
liczba przeprowadzonych gonitw krajowych 416 412 423
liczba przeprowadzonych gonitw miedzynarodowych 65 62 61
3/ Liczba koni i ktusakéw, ktére wziety udziat w gonitwach 757 780 731
(ogdtem),
w tym:
- liczba koni petnej krwi angielskiej, ktore wziety udziat 445 464 411
w gonitwach
- liczba koni czystej krwi arabskiej, ktére wziety udziat 279 279 255
w gonitwach
- liczba koni pétkrwi, ktdére wziety udziat w gonitwach 0 0 16
- liczba ktusakdw, ktdre wziety udziat w gonitwach 33 37 49
4/ Rozegrana suma nagrod w gonitwach koni i ktusakdw w tys. zt | 5.518.290 8.844.780 8.015.905
(ogdtem),
w tym:
- rozegrana suma nagrod w gonitwach koni petnej krwi 3.379.500 5.888.570 5.055.435
angielskiej
- rozegrana suma nagrod w gonitwach koni czystej krwi arabskiej 1.857.090 2.728.780 2.646.250
- rozegrana suma nagrod w gonitwach koni potkrwi 0 0 28.900
- rozegrana suma nagrod w gonitwach ktusakéw 281.700 227430 285.320

Zrédto: Dane PKWK.
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Tabela nr 2
Decyzje o udzieleniu pozwolenia i licencji wydanych przez Prezesa PKWK w latach 2013-2014

Liczba decyzji

Liczba decyzji odmawiajacych

Liczba wnioskow . ;
o udzieleniu

o udzielenie ozwolenia udzielenia
pozwolenia lub I?ub licencji pozwolenia
Lp. Wyszczegélnienie licencji na poclis.tawie na podstawie lub Iicencji.
ustawy o wyscigach ustawy o wvécigach na podstawie
konnych I‘(,onn ‘::h 9 ustawy o wyscigach
y konnych
2013 2014 2013 2014 2013 2014
1 2 3 4 5 6 7 8
Pozwolenia (zezwolenia)
1. | na kierowanie stajniag 0 0 0 0 0 0
wyscigowa
2. | Licencje na trenowanie 69 69 69 69 0 0
3. | Licencje na dosiadanie 70 74 70 74 0 0
4. | Licencje na powozenie 26 33 26 33 0 0
Licencje na petnienie
5. | funkcji sedziego 46 50 46 50 0 0
wyscigowego
6. Lacznie 211 226 211 226 (1] (1]

Zrédto: Dane PKWK.
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Tabelanr3

Wybrane dane finansowe Polskiego Klubu Wyscigéw Konnych za lata 2013-2014
(dane za 2014 r. przed zatwierdzeniem sprawozdania finansowego PKWK, stan na 17 kwietnia 2015 r.)

Lp. Wyszczegolnienie AL AL L
zi zi %
1 2 3 4 5
I Przychody ogoétem, w tym: 5.739.563,38| 5.734.603,74| 99,9
1. ?rzychc_;dy’ netto ze sprzedazy produktow, towarow 5.104.289,43 | 5.185.121,89| 101,6
i materialow, w tym:
1.1. | Zwigzane z dziatalnoscig statutowg w tym: 441.142,37 444.552,56| 100,8
- oplata za wpis do rejestru organizatora wyscigow 3.400,00 0,00 0
- za 2% sumy stawek od zaktadow wzajemnych 247.218,00 257.642,00| 104,2
-z tytutu !IcenC]I i |_nnych zezwolen przewidzianych 190.524,37 186.910,56 98,1
w ustawie o wyscigach konnych
Zwigzane z dziatalnoscig ksiegi stadnej
1.2, i hodowlano-wyscigowa 208.000,50 253.072,88| 121,7
1.3. | Z tytutu najmu i dzierzawy skfadnikéw majatkowych 4.438.618,68 4.477.948,32| 100,9
14 Przyci_mdy z tytutu szkolen, sprzedazy dodatkow 16.527,88 9.548,13 578
do ksigg stadnych
1.5. | Przychody z tytutu oceny wartosci uzytkowej koni 0,00 0,00 -
2. Przychody finansowe, w tym: 71.480,19 70.892,41 99,2
Odsetki 70.750,36 70.478,89 99,6
3. Pozostate przychody operacyjne, w tym: 563.793,76| 478.589,44 84,9
3.1. | Zysk ze zbycia niefinansowych aktywow trwatych 0,00 1,00 -
3.2. | Dotacje, na: 467.000,00 467.000,00| 100,0
- ksiegi stadne 249.000,00 249.000,00| 100,0
- ocene wartosci uzytkowej koni 218.000,00 218.000,00| 100,0
3.3. | Pozostate przychody operacyjne, w tym: 96.793,76 11.588,44 12,0
- inne 96.793,76 11.588,44 12,0
- przychody z tytutu refakturowania kosztow - - -
II |Koszty ogotem, w tym: 5.625.944,89 | 5.897.242,66| 104,8
1, |Koszty sprzedanych produktéw, towaréw 4.101.586,63 | 3.785.502,76| 92,3
i materiatow, w tym:
1.1. | Zuzycie materiatdw i energii, w tym m.in. 52.604,19 51.835,10 98,5
- koszty_utrzymanla i g,os_po_clarowanla majatkiem 20.049,00 20.22948| 100,9
(energia, gaz, woda, Scieki)
1.2. | Ustugi obce, w tym m.in.: 2.482.586,32 2.240.843,29 90,3
- remonty i awarie (w tym wspdtpraca z Totalizatorem) 1.971.450,20 1.848.167,63 93,7
- konserwacja kolekcji dziet sztuki 95.228,20 32.286,97 33,9
- proby dopingowe 254.559,76 186.608,59 73,3
- pozostate ustugi 161.348,16 173.780,10 107,7
1.3. | Podatki i optaty 3.975,90 12.218,30| 3073
1.4. | Amortyzacja 149.645,20 148.251,97 99,1
1.5. | Pozostate koszty 1.412.775,02 1.332.444,10 94,3
2. Koszty ogdélnego zarzadu, w tym: 1.378.535,11| 1.634.464,89| 118,6
2.1. | Wynagrodzenia osobowe 1.162.995,28 1.407.728,02 121,0
2.2. | Wynagrodzenia bezosobowe 33.919,53 39.187,50 115,5
2.3. | Pochodne od wynagrodzen 181.620,30 187.549,37| 103,3
3. Pozostate koszty operacyjne, w tym: 137.409,20| 467.002,53| 339,9
3.1. | Strata ze zbycia niefinansowych aktywow trwatych 0,00 0,00 -
3.2. | Aktualizacja wartosci aktywow 129.731,63 0,00 0,0
3.3. | Inne koszty 7.677,57 467.002,53 | 6.082,7
4. |Koszty finansowe 8.413,95 10.182,48| 121,0
III | Zysk (strata) brutto 113.618,49| -162.638,92| -143,1
Zmniejszenie zysku 49.641,00 0,00 0,0
IV |Zysk (strata) netto 63.977,49| -162.638,92| -254,2

Zrédto: Dane PKWK.




. ZALACZNIKI

5.4. Wykaz podstawowych aktéw prawnych

1. Ustawa z dnia 18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych (Dz. U.z 2015 r., poz. 642).

Ustawa zdniazdnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowliirozrodzie zwierzat gospodarskich
(Dz. U.Nr 133, poz. 921 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 267 ze zm.).

6. Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U.z 2015 ., poz. 612).

10.

11.

12.

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (Dz. U.z 2014 ., poz. 1114).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U.z 2013 r.,, poz. 168).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2001 r. w sprawie nadania
statutu Polskiemu Klubowi Wyscigéw Konnych (Dz. U. Nr 101, poz. 1103 ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2001 r. w sprawie ustalenia
regulaminu wys$cigow konnych (Dz. U. Nr 90, poz. 1006 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 wrzesnia 2011 r. w sprawie
szczegoblnych warunkéw technicznych dla toru wyscigowego (Dz. U. Nr 210, poz. 1254).
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 wrzesnia 2011 r. w sprawie

wysokosci optat z tytutu organizowania wyscigéw konnych oraz uczestnictwa w tych wyscigach
(Dz. U.Nr 214, poz. 1272).
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5.5. Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

e e e e T D T T )
No s w N = O

O 0 N oA WN =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Finansow

Minister Skarbu Paristwa

Szef Kancelarii Prezydenta RP

Szef Kancelarii Sejmu

Szef Kancelarii Senatu

. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j

. Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Sejmowa Komisja do Spraw Energii i Skarbu Paristwa
. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

. Senacka Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wi

Prezes Polskiego Klubu Wyscigéw Konnych







Warszawa, 2015.12. 1%

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Krzysztof Jurgiel

Kkp-093-2/15 Pan
Wojciech Kutyta
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Odpowiadajgc na pismo z 2015.12.02, znak: KRR-4114-001-00/2014,
przy ktérym zostata przestana Informacja o wynikach kontroli realizacji zadan
okre$lonych w ustawie o wyscigach konnych oraz w zakresie nadzoru
wtascicieiskiego nad torem wys$cigéw konnych na Stuzewcu w Warszawie, uprzejmie
informuije.

Obecnie nadzér Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad Polskim Klubem
Wyscigébw Konnych realizowany jest poprzez egzekwowanie:

1) rocznegc sprawozdania z dziatalnosci PKWK, zgodnie z art. 15 ustawy z dnia
18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 642),

2) rocznego sprawozdania ze sposobu realizacji przez Totalizator Sportowy
Sp. z 0.0. umowy dzierzawy nieruchomosci toréw wyscigow konnych na Stuzewcu,

3) sprawozdania z przebiegu sezonu wyscigowego i realizacji planu gonitw,

4) rocznego sprawozdania finansowego Polskiego Klubu Wyscigéw Konnych.

W zwigzku z zaleceniem wzmocnienia nadzoru informuje o planowanym
uzupetnieniu obowigzku sprawozdawczego PKWK o sprawozdanie dotyczgce
realizacji wnioskéw i zalecen Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi oraz Najwyzszej |zby
Kontroli oraz o planowanej kontroli w | kwartale 2016 r. w zakresie wykonywania
kompetencji PKWK okreslonych w ustawie z dnia 18 stycznia 2001 r. o wy$cigach
konnych.

Pismem z 2015.08.26, znak: ZW hzg/jp-862-24/15(2588), Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zwrécit sie do Prezesa Polskiego Klubu Wyscigéw Konnych o biezace



informowanie o stanie postepowania prowadzonego przez organy $cigania w sprawie
zaniechania egzekwowania naleznosci PKWK.

Z uwagi na przekroczenie planowanych kosztéw wynagrodzern osobowych
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi skierowat do Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Rzecznik
Dyscypliny Finansow Publicznych odmowit wszczecia postepowania wyjasniajgcego,
poniewaz przekroczenia kosztéw wynagrodzen wynikaty z tresci uprzednio zawartych
umow o prace.

W zwigzku z utrzymujgcymi sie wysokimi nalezno$ciami za czynsze Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrécit sie do Prezesa PKWK o przekazanie informaciji
jak realizowane sg ugody z najemcami bokséw i jakie podejmowane sg czynnos$ci
w stosunku do najemcéw, ktérzy w ogdle nie ptaca lub ptacg w minimalnej wysokosci
czynsze za boksy. Cze$¢ nalezno$ci zostata uregulowana, jednakze w dalszym ciggu
zalegtos$ci wystepuja.

Ponadto zwréce sie réwniez do p.o. Prezesa PKWK o poprawienie
sprawozdania z dziatalnosci Polskiego Klubu Wyscigow Konnych za rok 2013,
w zwigzku ze stwierdzonymi przez NIK nieprawdziwymi informacjami, a takze
o przedtozenie zaopiniowanego przez Rade PKWK sprawozdania za 2014 r., ktérego

termin przedtozenia uptywa z koncem 2015 .

MIN| E R

’ Rolnictwa i[Rozpvoju wai

Krzyssgtof Jurgiel



