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Szanowni Panstwo,

wypetniajac konstytucyjny obowigzek, przedktadam Sejmowi Rzeczypospolite]
Polskiej Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 roku.

Jest to dla mnie i dla wszystkich pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli moment
szczegdlny, poniewaz dostarczanie Paniom Postankom, Panom Postom i catej
opinii publicznej udokumentowanej i rzetelnej informacji o stanie pafstwa
jest jednym z gtéwnych zadah ustawowych Najwyzszej Izby Kontroli.
Informacje o wynikach naszych kontroli oraz informacje na temat naszego funkcjonowania to skromny pakiet, mata czes¢
niezbednych danych, jakimi bez watpienia powinno dysponowac spoteczefistwo obywatelskie, aby podejmowac decyzje
stuzace wspdinemu dobru.

We wszystkich swoich dziataniach NIK kieruje sie troskg o paristwo i obywateli. Wysokie standardy etyczne
i zawodowe, jakie wyznaczajg sobie kontrolerzy NIK wymagaja cigtego doskonalenia i rozwoju. Dlatego zdecydowalismy sie
na gruntowne zmodernizowanie dotychczasowego Systemu zapewnienia jakosci procesu kontrolnego. W 2014 roku
wdrozylismy w NIK nowoczesng procedure, odpowiadajacg najbardziej rygorystycznym wymaganiom i standardom
w obszarze zapewnienia jako3ci kontroli. Jest to proces wieloetapowy, stosujacy zasade ,wielu oczu”, angazujacy zardwno
kontroleréw, jak i nadzorujgcych czynnosci kontrolne.

NIK moze z dumga zaprezentowac kolejne sukcesy takze na arenie miedzynarodowej. Rok 2014 uptynat przede wszystkim
pod znakiem intensywnej pracy zwiazanej z audytem organizacji miedzynarodowych: kolejny rok petnilismy funkcje
audytora zewnetrznego Europejskiej Organizacji Badar Jadrowych (CERN), a w paZdzierniku 2014 r. NIK oficjalnie przejeta
mandat audytora zewnetrznego Rady Europy. Na szczeg6lng uwage zastuguje tez przeglad partnerski Miedzynarodowej
Rady Audytoréw NATO (IBAN), ktory NIK przeprowadzita wspdlnie z Trybunatem Obrachunkowym Hiszpanii. NIK byta
aktywna rowniez w dziedzinie pomocy dla Najwyzszych Organéw Kontroli krajow aspirujacych do Unii Europejskiej.

W 2014 roku NIK przeprowadzita i zakoficzyta 110 kontroli planowych oraz kontrole wykonania budzetu panstwa
w 2013 r. w 111 czedciach budzetowych. Zrealizowalidmy takze 150 tematdw kontroli doraznych, starajac sie mozliwie
najszybciej reagowac na sygnaty o potencjalnych nieprawidtowosciach ptynace zaréwno z mediéw, jak i od obywateli.
Skontrolowalidmy blisko dwa i pét tysigca podmiotéw i skierowalismy do nich 2484 wystapienia pokontrolne.
Sformutowalismy 75 wnioskéw de lege ferenda, sygnalizujgc wtasciwym organom koniecznos¢ zmiany prawa. Ztozylismy
takze 106 zawiadomief do organéw Scigania, w tym 45 do prokuratury.

Stojac nasstrazy Srodkéw publicznych, dbajac 0 zgodne z prawem, gospodarne, celowe ich wykorzystanie i rzetelne rozliczanie
NIK skontrolowata tez w roku 2014 niemal wszystkie wazne z punktu widzenia obywateli obszary funkcjonowania panstwa.
W przekazywanym na Pafistwa rece Sprawozdaniu prezentujemy informacje o wynikach ponad 150 kontroli.

Znaczaca czesc przeprowadzonych kontroli obejmowata obszary okreslane jako strategiczne z punktu widzenia pafistwa.
Takimi byty na pewno kontrole w Krajowym Biurze Wyborczym, budowy terminala LNG oraz bezpieczerstwai poszanowania
prywatnosci obywateli, a takze audyt nadzoru nad stuzbami specjalnymi. Badalismy kwestie zwigzane z bezpieczefistwem
wewnetrznym i zewnetrznym pafstwa, stanem finanséw publicznych i rezerw Narodowego Banku Polskiego. Przedmiotem
kontroli NIK byty réwniez zagadnienia zwigzane z infrastruktura, transportem i bezpieczefistwem w ruchu drogowym.
Ta ostatnia dziedzina jest nam szczegdlnie bliska.

Wiele uwagi w 2014 roku poswiecilismy szeroko rozumianym sprawom samorzadu terytorialnego, jako organowi wiadzy,
najblizszemu obywatelom. Podobnie jak w latach wczesniejszych, przyjrzelismy sie takze sprawom stuzby zdrowia: sprawdzilismy
m.in. dostepnos¢ Swiadczeh zdrowotnych oraz, dostrzegajac aktualne problemy demograficzne, stan opieki geriatrycznej.

W imieniu wtasnym i pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli, wyrazam nadzieje, ze niniejsze Sprawozdanie — wskazujgce
nie tylko nieprawidtowosci i uchybienia, ale prezentujace takze innowacyjne rozwigzania i dobre praktyki — bedzie waznym
Zzrédtem informacji na temat stanu panstwa.

Krzysztof Kwiatkowski

P NIK



NIKw 2014 r. w liczbach

Kontrole

110 zakorczonych kontroli planowych i kontrola wykonania budzetu panstwa w 2013 1.
2483 skontrolowane podmioty
150 tematéw kontroli doraznych
8 kontroli prowadzonych wspdlnie z najwyzszymi organami kontroli innych panstw
2 audyty organizacji miedzynarodowych
16 kontroli wspdlnych z innymi organami kontroli i inspekciji

Efekty kontroli

219,2 min zt - korzysci finansowych uzyskanych w wyniku kontroli
7,3 min zt - finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu Unii Europejskiej
106 zawiadomien do organdw $cigania przestepstw lub wykroczen, w tym 45 do Prokuratury
102 zawiadomienia do rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finansow
publicznych przez 135 osob

Wspolpraca z Sejmem RP

815 posiedzen komisji sejmowych z udziatem przedstawicieli NIK
185 informacji o wynikach kontroli przedtozonych Sejmowi
75 wnioskow de lege ferenda
15 dezyderatow komisji sejmowych sformutowanych na podstawie wynikéw kontroli NIK

Inne dziatania
26 paneli ekspertéw z udziatem naukowcow, przedstawicieli administracji publicznej
i organizacji pozarzadowych
8272 wnioski o kontrole i skargi obywatelskie rozpatrzone przez NIK
428 rozpatrzonych wnioskow o udostepnienie informacji publicznej
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I. Najwyzsza Izba Kontroli — podstawy prawne dziafalnosci i organizacja —

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Podstawy prawne dziatalnosci NIK okreslone zostaty w Konstytucji RP oraz ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie
Kontroli' (ustawa o NIK). Konstytucja usytuowala Izbe wsréd organoéw kontroli panstwowej i ochrony prawa. Zgodnie z art. 202
ustawy zasadniczej Izba jest naczelnym organem kontroli pafistwowej, podlega Sejmowi oraz dziata na zasadach kolegialnosci.
Konstytucja okreslita réwniez kompetencje NIK, kiére obejmujg dwie grupy zadan, tj. zadania kontrolne o charakterze
obligatoryjnym i fakultatywnym.

W pierwszej grupie zadan znajduje sie kontrola dziatalnosci organéw administracji rzagdowej, Narodowego Banku Polskiego,
panstwowych osob prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych. Przeprowadzana jest ona z zastosowaniem
wszystkich czterech kryteriow kontroli, tj. legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci, i stanowi podstawowy zakres
dziatalnosci Izby. Druga grupa zadan obejmuje natomiast kontrole dziatalno$ci organéw samorzadu terytorialnego, komunalnych
0s6b prawnych i innych komunalnych jednostek organizacyjnych w oparciu o kryteria legalno$ci, gospodarnosci i rzetelnosci
oraz kontrole dziatalnosci innych jednostek organizacyjnych i podmiotéw gospodarczych w zakresie, w jakim wykorzystujg one
majatek lub Srodki panstwowe lub komunalne oraz wywigzujg sie z zobowigzan finansowych na rzecz panstwa z punktu
widzenia kryterium legalnosci i rzetelnosci. Z podlegtosci Sejmowi wynikajg natozone na Izbe obowigzki, a mianowicie
przedktadanie Sejmowi analizy wykonania budzetu panistwa i zatozen polityki pienieznej, opinii w przedmiocie absolutorium dla
Rady Ministréw oraz informacji o wynikach kontroli, wnioskow i wystapier okreslonych w ustawie o NIK.

Konstytucyjnym obowigzkiem NIK jest réwniez przedstawianie Sejmowi corocznie sprawozdania ze swojej dziatalnosci.
Ustawa zasadnicza wigczyta tez Prezesa NIK do waskiego grona podmiotéw uprawnionych do kierowania wnioskow
w sprawach rozstrzyganych przez Trybunat Konstytucyjny. Organizacje oraz tryb dziatania NIK, stosownie do art. 207
Konstytucji, okre$la ustawa o NIK, ktora niejednokrotnie podlegata nowelizacji, pozwalajac na dostosowanie przepisow do
zmiennej rzeczywistoSci prawnej i potrzeb organizacyjnych. Natomiast przepisy Konstytucji RP z 1997 r. odnoszace si¢
do NIK od jej wejscia w zycie nie ulegaty zmianie, stanowiac trwatg podstawe pozyciji i dziatalnosci Izby.

2. Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli

Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli uszczegdtawia konstytucyjne kompetencje Izby okre$lajac zadania i zakres dziatania
NIK, jej organizacje i postgpowanie kontrolne. NIK pracuje na podstawie rocznego planu pracy, a oprocz kontroli w nim
zapisanych moze takze przeprowadzac kontrole dorazne.

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK obligatoryjng kontrolg NIK objeta jest dziatalno$¢ organdéw administracji rzadowej
(wszystkich jej szczebli na poziomie centralnym i terenowym), Narodowego Banku Polskiego, pafstwowych oséb prawnych
i innych panstwowych jednostek organizacyjnych. Obowigzkowy charakter, lecz w ograniczonym zakresie, majq takze
kontrole 14 panstwowych instytucji pozarzadowych: Kancelarii Prezydenta RP, Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu,
Trybunatu Konstytucyjnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizj,
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura Wyborczego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Krajowe;
Rady Sadownictwa oraz Panstwowej Inspekcji Pracy2.

Kontrole o charakterze fakultatywnym przeprowadzane sg na podstawie art. 2 ust. 2-5 ustawy o NIK. Dotyczg one
dziatalno$ci organdéw samorzadu terytorialnego, samorzadowych osdb prawnych i innych samorzadowych jednostek
organizacyjnych oraz podmiotéw niepublicznych w zakresie, w jakim podmioty te wykorzystujg majatek lub $rodki panstwowe
albo komunalne oraz w jakim wywigzujg sie z zobowigzan finansowych na rzecz panstwa. Zakres podmiotowy kontroli
okre$lony w art. 2 i art. 4 ustawy o NIK odpowiada zatem zakresowi okre$lonemu w art. 203 Konstytucji RP.

' DzU.z2012r. poz. 82 ze zm.

2 Art. 4 ustawy o NIK.
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W kontrolowanych jednostkach Izba bada w szczegolnosci wykonanie budzetu panstwa oraz realizacje ustaw i innych aktow
prawnych w zakresie dziatalnosci finansowej, gospodarczej i organizacyjno-administracyjnej tych jednostek, w tym realizacje
zadan audytu wewnetrznego tych jednostek®. W $wietle art. 6 ust. 1 ustawy o NIK Izba podejmuje kontrole na zlecenie
Sejmu lub jego organdw (Marszatka Sejmu, Prezydium Sejmu i komisji sejmowych), na wniosek Prezydenta RP, Prezesa
Rady Ministréw oraz z inicjatywy wtasnej. Jako mierniki ocen w postepowaniu kontrolnym majg zastosowanie wymienione
w ustawie o NIK kryteria kontroli4, ktore odpowiadajg kryteriom wskazanym w Konstytucji.

Na Izbie cigzy obowigzek informacyjny, ktory jest realizowany poprzez przekazywanie Sejmowi wiedzy o stanie panstwa
i finanséw publicznych’. Konstytucyjne prawo obywateli do informacji o funkcjonowaniu organéw panstwa i gospodarowaniu
majatkiem i $rodkami publicznymif Izba wykonuje, podajac do publicznej wiadomosci m.in. analize wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej oraz sprawozdania z dziatalnosci NIK, zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej wystapienia
pokontrolne i informacje o wynikach kontroli, a takze na wniosek oséb zainteresowanych udostepnia informacje publiczne.

Ustawa o NIK zawiera tez szczegdtowy katalog dokumentow, ktdre NIK musi przedstawi¢ Sejmowi, wypetiajac
konstytucyjny obowigzek zawarty w art. 204 ustawy zasadniczej. Sg to:
= analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej;
= opinia w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw;
= informacje o wynikach kontroli zleconych przez Sejm lub jego organy;
= informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa
Rady Ministréw oraz innych wazniejszych kontroli;
= wnioski w sprawie rozpatrzenia przez Sejm okreSlonych probleméw zwigzanych z dziatalnoscig organéw
wykonujacych zadania publiczne;
= wystgpienia zawierajace wynikajace z kontroli zarzuty, dotyczace dziatalnosci os6b wchodzacych w sktad Rady
Ministrow, kierujacych urzedami centralnymi, prezesa Narodowego Banku Polskiego i osdb kierujacych
instytucjami, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1;
= analiza wykorzystania wynikajacych z kontroli wnioskéw dotyczacych stanowienia lub stosowania prawa;
= coroczne sprawozdanie ze swej (NIK) dziatalnosci.

Pozycja ustrojowa NIK jako naczelnego organu kontroli panstwowej daje takze uprawnienia wobec innych organdw kontroli,
amianowicie art. 12 ustawy zobowigzuje organy kontroli, rewizji i inspekcji, dziatajgce w administracji rzadowej i samorzadzie
terytorialnym do wspdipracy zIzbg oraz na jej wniosek udostepniania Izbie wynikow kontroli przez nich przeprowadzonych,
przeprowadzania okreslonych kontroli wspdlnie pod kierownictwem NIK lub przeprowadzania kontroli doraznych na jej zlecenie.

Najwyzsza Izba Kontroli ma obowigzek zawiadamiania organéw $cigania o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia, jesli ustalenia kontroli wskazujg na zaistnienie takich faktéw” oraz zawiadamiania wtasciwych
organdw o ujawnieniu innych czynéw, za ktére ustawowo przewidziana jest odpowiedzialno$cs.

Ustawa o NIK gwarantuje kontrolerom i jednocze$nie wymaga od nich niezaleznosci — m.in. zakazujgc im nie tylko
przynalezno$ci do partii politycznych, lecz takze wykonywania zaje¢, ktére godzityby w interes NIK lub byly niezgodne z jej
zadaniami, a takze mogtyby wywotywaé podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownos¢. Zostaty okre$lone w niej takze
sankcje za utrudnianie kontroli®. Udaremnianie lub utrudnianie wykonania czynno$ci stuzbowej osobie uprawnionej do
kontroli lub osobie przybranej jej do pomocy — w szczegélnosci przez nieprzedstawianie do kontroli dokumentéw lub
materiatéw, nieinformowanie lub niezgodnie z prawdg informowanie o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych — podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat trzech.

Art. 3 ustawy o NIK.

Art. 5 ustawy o NIK.

Art. 7 ust. 1 ustawy o NIK.
Art. 10 ustawy o NIK.

Art. 63 ust. 1 ustawy o NIK.
Art. 63 ust. 3 ustawy o NIK.
Art. 98 ustawy o NIK.

© ® N o o &
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3. Pozycja prawna Prezesa NIK

Wazng sktadowg niezaleznosci Najwyzszej Izby Kontroli jest pozycja prawna jej Prezesa. Dlatego najistotniejsze uregulowania
w tej kwestii zawarto az w Konstytucji RP, po$wiecajac temu zagadnieniu artykuty 205 i 206. Niezalezno$¢ instytucii jest bowiem
bezposrednio zwigzana z niezalezno$cig osoby nig kierujacej. Dlatego w ustawie zasadniczej zapisano — oprécz kadencyjnosci
funkcji Prezesa i jednokrotnej mozliwosci reelekcji, iz Prezes NIK nie moze zajmowa¢ innego stanowiska, z wyjatkiem
stanowiska profesora szkoly wyzszej, ani wykonywa¢ innych zaje¢ zawodowych. Nie moze on takze naleze¢ do partii
politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej niedajacej sie pogodzi¢ z godnoscig jego urzedu.
Ponadto nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialno$ci karnej ani pozbawiony wolnosci bez uprzedniej zgody Sejmu.

Pozycja Prezesa jest dookreslona w ustawie o Najwyzszej Izbie Kontroli. Z tego aktu prawnego wynika m.in., ze kierujacy
Izbg Prezes odpowiada przed Sejmem za jej dziatalno$¢ — zaréwno kontrolng, jak i wykonanie budzetu NIK. Przepis art. 13
uprawniajacy Prezesa do kierowania NIK daje mu podstawe do regulowania w drodze zarzadzen wewnetrznej organizacji
i funkcjonowania Izby'0. Prezes NIK moze bra¢ udziat w posiedzeniach Sejmu. Na jego wniosek Marszatek Sejmu
(po zasiegnieciu opinii wasciwej komisji sejmowej) powotuje wiceprezesow NIK',

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli ma prawo wystepowania do Trybunatu Konstytucyjnego m. in. z wnioskiem o stwierdzenie
zgodnosci ustaw i umow miedzynarodowych z Konstytucja. Z uprawnienia tego nie korzystano od kilkunastu lat. W 2014 r.,
w zwigzku z kontrolg NIK pn. Bezpieczeristwo ruchu drogowego, w Najwyzszej Izbie Kontroli dokonano analizy prawnej
art. 83 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, pod katem jego zgodnosci z art. 2, 5 oraz 31 ust. 3
Konstytucji RP, w zakresie, w jakim uzaleznia zgode na wyciecie drzewa z pasa drogowego od zastapienia go innymi
drzewami lub krzewami w liczbie nie mniejszej niz liczba usuwanych drzew lub krzew6w. Aktualnie przygotowywany jest
whniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci ww. przepisu z Konstytucja.

Réwniez w 2014 r. przed Trybunatem Konstytucyjnym prowadzone byto postepowanie z wniosku Prokuratora Generalnego
0 zbadanie zgodnosci art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. i ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'2 w zwigzku z art. 27
ust. 2 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych3 — z art. 2, art. 47, art. 51 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3
oraz z art. 51 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez z art. 8 Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r."4. Najwyzsza |zba Kontroli zajeta stanowisko w tej
sprawie i udzielita odpowiedzi na pytania sformutowane w pismie Trybunatu Konstytucyjnego. W styczniu 2015 r. Trybunat
Konstytucyjny rozpoznat wniosek Prokuratora Generalnego i w efekcie kontrolerzy podczas wykonywania obowigzkow
stuzbowych beda mogli korzysta¢ z danych ujawniajacych pochodzenie rasowe, etniczne kontrolowanych, przynalezno$é
wyznaniowa, partyjng lub zwigzkowa, jak rowniez danych o stanie zdrowia oraz danych dotyczacych skazan, orzeczen
0 ukaraniu i mandatow karnych, a takze orzeczer wydanych w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym. Jest to niezbgdne
dla prawidtowego realizowania konstytucyjnych i ustawowych zadan naczelnego organu kontroli paristwowe.

4. Audytzewnetrzny NIK

W okresie od 22 lipca do 6 listopada 2014 r. w Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzony zostat, na zlecenie Marszatka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, audyt zewnetrzny za okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2013 r. w zakresie
wykonania budzetu oraz gospodarki finansowej NIK. Marszatek Sejmu zleca te kontrole zgodnie z art. 7a ustawy o NIK nie
rzadziej niz raz na trzy lata. Poprzedni audyt obejmowat lata 2008-2010. W opinii audytora sposob prowadzenia gospodarki
finansowej przez Najwyzszg Izbe Kontroli byt prawidtowy. NIK w sposéb gospodarny, celowy i rzetelny wydatkowata Srodki
publiczne oraz gospodarnie, celowo i rzetelnie przeprowadzata przetargi.

Audytor w swojej ocenie NIK za lata 2011-2013 napisat, ze:
= nie wystapity opdznienia w zaptacie zobowigzan skutkujacych koniecznoscig zaptaty odsetek;
= dochody pobierane przez Najwyzsza Izbe Kontroli byly przekazywane do budzetu paristwa terminowo;

0 E. Jarzgcka-Siwik, B. Skwarka, Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, Warszawa 2015, 5.73.
" Art. 21 ustawy o NIK.

2 Dz.U.z2012r. poz. 82 ze zm.

3 Dz.U.z2014r. poz. 1182.

14 Dz.U.z1993r. Nr61, poz. 284 ze zm.
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= nie wystapity rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w sprawozdaniach budzetowych za lata 2011-2013
i zapisami na kontach w systemie finansowo-ksiggowym;

= procedury zarzadzania $rodkami finansowymi, obiegu i kontroli dokumentéw finansowych oraz przyjeta polityka
rachunkowosci zapewniajq rzetelne, terminowe i poprawne dokumentowanie operacji gospodarczych w zakresie
wartosci, okresu ksiegowania, kont zaktadowego planu kont i klasyfikacji budzetowej;

= sprawozdania budzetowe sporzadzane sg na podstawie ewidencji finansowo-ksiegowej i odzwierciedlajg stan
faktyczny, za$ sprawozdania faczne sa sumg sprawozdan jednostkowych;

= w prognozie dochodéw budzetowych ujeto wszystkie gtéwne ich Zrodta;

= planowanie finansowe odbywalo sie zgodnie z obowigzujacymi przepisami i procedurami;

= nie stwierdzono opdznien, mogacych wptynaé na ocene w zakresie efektywnosci i gospodarno$ci wydatkowania
Srodkow publicznych, w zaptacie zobowigzan z tytutu dostaw towarow i ustug, podatkéw oraz sktadek na rzecz
Zakfadu Ubezpieczen Spofecznych;

= Najwyzsza Izba Kontroli sporzadza budzet zadaniowy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami;

= dane prezentowane w sprawozdaniach z wykonania budzetu zadaniowego byly zgodne z zapisami w ewidencji
finansowo-ksiegowe.

Audytorzy nie zgtosili uwag w przedmiocie:
= legalnosci, gospodarnosci, celowosci, rzetelno$ci oraz stosowania procedur w obszarze przeprowadzania przez
Najwyzszg Izbe Kontroli w latach 2011-2013 zamowien publicznych;
= sposobu okreslenia mechanizmdw kontrolnych, ich wdrozenia oraz zastosowania w toku realizacji poszczegoinych,
badanych postepowan o udzielenie zamdwien publicznych.

W ostatecznej opinii audytor zewnetrzny, dziatajacy na zlecenie Marszatka Sejmu, stwierdzit, ze:

1. Roczne sprawozdanie z wykonania budzetu Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2011, 2012 i 2013 bylo prawidiowe i wiarygodne.

2. Wystapita zgodnos¢ stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie dotyczacym: proceséw pobierania
i gromadzenia $rodkow publicznych, dokonywania wydatkéw ze Srodkéw publicznych, udzielania zaméwien publicznych
oraz zwrotu $rodkow publicznych.

3. Wystapita gospodarnos¢, celowos¢ i rzetelnos¢ dokonywania wydatkéw ze Srodkéw publicznych oraz w zakresie
udzielania zamowien publicznych, a takze prawidtowego wykorzystania zasobow.

4. Sposob prowadzenia gospodarki finansowej oraz stosowania procedur dotyczacych proceséw wymienionych w pkt. 1-3
byt prawidtowy.

Najwyzsza Izba Kontroli z satysfakcja przyjeta pozytywng oceng zawartg w sprawozdaniu audytora zewnetrznego.

5. Najwazniejsze inicjatywy NIK

5.1. System zapewnienia jako$ci procesu kontrolnego

Najwyzsza Izba Kontroli stawia sobie wysokie wymagania etyczne i zawodowe. Wizjg Izby jest instytucja o wysokim
autorytecie, cieszaca sie powszechnym uznaniem, ktdrej wystapienia pokontrolne oraz informacje o wynikach kontroli bedg
niekwestionowanym Zzrédtem obiektywnej informacji, wykorzystywanym zaréwno przez organy wiadzy, jak i przez
spoteczenstwo. Sprostanie takiej wizji NIK wymaga statej pracy nad doskonaleniem jakosci dziatan oraz uzyskanych
rezultatow. To jest niekonczacy sie proces, wymagajacy duzego wysitku, zaréwno ze strony kierownictwa NIK,
jak i wszystkich jej pracownikéw. Efektem ciggtego doskonalenia powinna by¢ satysfakcja z tego, ze NIK ma istotny wkiad
w poprawe Rzeczypospolitej oraz ze spoteczenstwo coraz bardziej ufa jej opiniom i wnioskom.

Uznajac, iz jakos¢ jest kluczowym elementem przy wykonywaniu wszystkich prac, podjeto w NIK intensywne prace nad
modernizacjg dotychczas istniejacego systemu zapewnienia jakoSci procesu kontrolnego. Wstepne prace koncepcyjne
prowadzone byty od listopada 2013 r. W pazdzierniku 2014 r. Prezes NIK, wydajac stosowne zarzadzenie, ustalit system
zapewnienia jakoSci kontroli, rozpoczynajgc réwnocze$nie jego wdrazanie. Koncepcje systemu oparto na Standardach
Kontroli Jakosci INTOSAI oraz Miedzynarodowych Standardach Rewizji Finansowej i Kontroli Jakosci.
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Ogo6lne ramy systemu zapewnienia jakosci

Celem wprowadzonego systemu zapewnienia jakosci jest zagwarantowanie, ze w procesie kontrolnym NIK sg przestrzegane
powszechnie obowigzujace przepisy prawa, uregulowania wewnetrzne, zasady etyczne, profesjonaine standardy i wytyczne,
oraz ze wystapienia pokontrolne i informacje o wynikach kontroli, jak réwniez inne dokumenty, o ktérych mowa w ustawie
oNIK, sg przygotowane w sposob rzetelny, obiektywny i bezstronny, z troskg o ich sp6jnos¢ i przejrzystosc.
Tak zdefiniowany cel wskazuje, ze mamy do czynienia z systemem, w ktorym okre$lono dziatania obejmujace wszystkie
istotne dla zapewnienia jakoSci procesu kontrolnego elementy. Warto wymieni¢ te elementy dziatan w Najwyzszej |zbie
Kontroli, ktére majg znaczacy wptyw na poziom zapewnienia jakosci. Sg to:

= wymagania etyczne,

= standardy kontroli pafistwowej,

= sposoby realizacji badan kontrolnych,

= przyjete procedury i zbudowane narzedzia realizacji procesu kontrolnego,

= przyjety system kontroli jakosci.

Tak szerokie podejscie do systemu zapewnienia jakosci wymaga planowych i systematycznych dziatan. Przyjeto zatozenie,
ze jesli praca na kazdym etapie procesu kontrolnego jest wysokiej jakosci, to finalnym produktem procesu bedzie dokument
0 réwnie wysokiej jakosci. Jako$¢ wynika z prawidlowego wykonywania czynno$ci merytorycznych, a mechanizmy
zapewnienia jako$ci stuzg uzyskaniu doskonatych produktéw poprzez zdefiniowanie i ustalenie kolejnosci niezbednych
dziatat merytorycznych i poprzez eliminacje bteddéw badz poprawe dziatan powodujacych niewtasciwa jakos¢.

Podstawowym zatozeniem systemu zapewnienia jakosci jest przyjecie zasady, ze kazda kontrola planowa oraz dorazna koordynowana
realizowana jest jako projekt z jedng osobg odpowiedzialng za zarzadzanie strategiczne w ramach projektu. Jest to Prezes NIK lub
upowazniony przez niego wiceprezes. Wspomagaja ich dwa zespoly opiniodawczo-doradcze, ktorych pracami kieruja, Sq to:

= zespoly wsparcia kierownictwa — wspierajace zapewnienie jakosci wykonywania nadzorowanych przez nich kontroli;

= grupy zarzadzajace kontrolg — grupa oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie strategiczne kontrola.

Natomiast podstawowe zatozenia przyjetego w NIK systemu zapewnienia jako$ci przedstawi¢ mozna nastepujaco:

=  nakazdym etapie procesu kontrolnego zdefiniowane zostaly okreslone narzedzia i mechanizmy zapewnienia jakosci;

= kazdy kontroler odpowiada za jako$¢ powierzonego mu i wykonywanego zadania kontrolnego jako osoba
realizujgca czynnosci kontrolne lub sprawdzajaca, czy czynnosci realizowane sg prawidtowo i z nalezytg jakoscig,
albo jako osoba wspomagajaca;

= osoba odpowiedzialna za przygotowanie okreslonego dokumentu (programu kontroli, wystapienia pokontrolnego lub
informaciji o wynikach kontroli) dokonuje samooceny jako$ci wykonanej pracy, co podlega akceptaciji przez przetozonych;

= po zakonczeniu realizacji zadania wyznaczonego kontrolerowi dyrektor jednostki kontrolnej ocenia jego realizacjg;

= wilasciwy wiceprezes ocenia wktad w realizacje okreslonej kontroli przez poszczegdlnych jej uczestnikéw;

= koncowej, catosciowej oceny kontroli z punktu widzenia uzyskanych efektéw i jakosci dokonuje Prezes NIK.

Na ustalony w Najwyzszej Izbie Kontroli system zapewnienia jakoSci skiadajg sie: zadania Prezesa NIK zwigzane
z zapewnieniem jakosci, przyjete wymagania etyczne, ustalone zasady podejmowania kontroli, posiadane zasoby kadrowe,
przyjete metody realizacji czynno$ci kontrolnych, procesy nadzorowania i monitorowania stosowania systemu oraz
dokumentowanie systemu zapewnienia jakoSci.

Zadania Prezesa NIK zwigzane z zapewnieniem jakosci kontroli

Prezes NIK koordynuje i nadzoruje funkcjonowanie systemu zapewnienia jakosci procesu kontrolnego oraz dba o wprowadzenie
kultury dziatania, ktora skutkuje docenieniem i nagradzaniem prac wysokiej jakosci. W ramach systemu zapewnienia jakosci
zadaniem Prezesa jest m.in. zapewnienie wiasciwej organizacji pracy, zatwierdzanie ogdlnych wyznacznikow jakoSci
(np. Kodeks etyki pracownika NIK, standardy kontroli, metodyka, wytyczne), ustanawianie zasad iprocedur oceny procesu
kontrolnego oraz zapewnienie dostepno$ci zasobow niezbednych do wdrozenia oraz stosowania systemu zapewnienia jako$ci.

Prezes NIK, albo wiceprezesi nadzorujacy i koordynujacy w jego imieniu kontrole, zatwierdza — w programie kontroli —
szczegbtowe wyznaczniki jakosci dla danej kontroli, zwracajac w szczegdlno$ci uwage na uktad dokumentu, szczegdtowe
uzasadnienie kontroli i tematyke adekwatng do celdw kontroli, metodyke badan kontrolnych, kryteria ocen oraz wymagania
dotyczace kwalifikacji i dosSwiadczenia kontrolerow. Ponadto Prezes NIK dokonuje dla kazdej kontroli planowej catosciowe;j
oceny kontroli z punktu widzenia zaréwno uzyskanych efektow, jak i jakosci.
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Wymagania etyczne

Gtéwnym wymaganiem w tym obszarze jest ustalenie i wdrozenie spéjnego z kodeksem etyki INTOSAI zbioru wartosci,
zasad postepowania i norm zachowan. Kodeks etyki pracownika Najwyzszej Izby Kontroli stanowi taki zbiér zasad i warto$ci,
ktérymi powinni kierowa¢ sie wszyscy pracownicy NIK, zaréwno kierownictwo, kontrolerzy, jak i pracownicy administracji
i obstugi. W szczegoinosci kontrolerzy powinni by¢ Swiadomi tego, ze od ich postawy, prezentowanej w toku wykonywania
przez nich obowigzkéw w jednostce kontrolowanej, niejednokrotnie zalezy sposéb postrzegania NIK, umacnianie jej
autorytetu i wiarygodnosci, a w konsekwencji budowanie wizerunku panstwa.

W ramach kodeksu etyki podstawowymi zasadami, ktérymi powinni sie kierowac kontrolerzy NIK, sa: rzetelno$¢, uczciwosc,
niezalezno$¢, obiektywizm, bezstronnos¢, profesjonalizm i staranno$¢ dziatania oraz przestrzeganie tajemnicy kontrolerskiej.
W przypadku watpliwosci co do postawy etycznej wtasnych dziatan, kontroler przed ich podjeciem powinien zasiegnag opinii
innych kontroleréw lub bezpo$redniego przetozonego. Przestrzeganie kodeksu etyki bierze sie pod uwage przy ocenie
okresowej kontrolera dokonywanej przez dyrektorow jednostek kontrolnych oraz Prezesa NIK.

Zasady podejmowania kontroli

W celu wyboru wiasciwych tematéw do kontroli, tak by byta ona wysokiej jakosci, powinna by¢ dokonywana ciggta analiza
otoczenia. Zgtoszenie tematu musi poprzedza¢ dogtebna analiza ryzyka. NIK chce badaé sprawy wazne dla panstwa
i obywateli. Obowigzkiem pracownikéw jednostek kontrolnych jest ciagte monitorowanie i analizowanie zewnetrznych
sygnatéw dotyczacych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu administracji, niedoskonato$ci lub braku rozwigzahn prawnych
i systemowych oraz czynnikow makroekonomicznych wptywajacych na jakos¢ zycia obywateli i funkcjonowanie panstwa
w ramach przypisanej jednostkom witasciwosci merytorycznej lub terytorialnej. Powotane w NIK zespoly problemowe
prowadzg natomiast statg analize stanu parstwa w przypisanych im obszarach merytorycznych. Analize przeprowadza sie
na podstawie raportéw zagranicznych na temat sytuacji w Polsce (OECD, Bank Swiatowy, Rada Unii Europejskiej,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy), krajowych dokumentow strategicznych i planéw finansowych, wydawnictw
statystycznych, rozpoznania poszczegdlnych obszaréw przez jednostki kontrolne i ekspertow NIK oraz gtosow opinii
publicznej (media, badania opinii publicznej).

Zasoby kadrowe

W NIK korzysta sig w szerokim zakresie z pracy zespotowej, w szczegdlnoSci stuzy temu powotywanie zespotdw kontrolnych
ztozonych z kontrolerdw przeprowadzajgacych wspdlnie czynnoSci w jednej jednostce kontrolowanej. Dyrektorzy jednostek
kontrolnych, ustalajac koordynatora kontroli oraz zespoly kontrolne, wyznaczajgq pracownikéw posiadajgcych odpowiednie
kwalifikacje i przestrzegajacych zasad przyjetych w systemie zapewnienia jakosci oraz gwarantujacych wykonywanie prac zgodnie
z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa, w tym wewnetrznego, zasadami etycznymi i profesjonalnymi standardami.

Gloéwng zasada stosowang w tym obszarze systemu zapewnienia jakoSci jest przyjecie, ze w zasadach i procedurach obowigzujacych
pracownikéw ktadzie sie odpowiedni nacisk na kwalifikacje, jakos¢ uzyskiwanych rezultatow oraz przestrzeganie norm etycznych.

Postepowanie kontrolne

Przyjety system zapewnienia jakosci wymaga, aby w NIK funkcjonowaly zasady i procedury zebrane w formie standardéw,
jak réwniez metodyki kontroli i wytycznych oraz zgodne z nimi narzedzia pozwalajace na uzyskanie wystarczajgcej
pewnosci, ze kontrole i inne prace prowadzone sg w sposob spdjny i jednolity, zgodny z regulacjami prawnymi oraz
ustalonymi standardami kontroli panstwowej.

W NIK wprowadza sie jednolite zasady prowadzenia i dokumentowania zapewnienia jakosci postepowania kontrolnego
i dokumentéw konczacych jego poszczegblne etapy. Zasady te dotycza zapewnienia jakoSci zaréwno ze strony
wykonujacych zadanie, jak i ze strony nadzorujgcych.

Nadzorowanie i monitorowanie

W NIK prowadzi sig staty monitoring i ocene systemu zapewnienia jakosci oraz analize istotnych rodzajow ryzyka nieosiggniecia
wystarczajacej pewnosci, ze kontrole sg prowadzone zgodnie z wymaganiami prawnymi i regulacjami oraz odpowiednimi standardami,
i skutecznosci systemu w zakresie przeciwdziatania tym ryzykom. Proces ten obejmuje rowniez okresowy przeglad jakosci
przeprowadzony na prébie ukoriczonych prac kontrolnych oraz dokumentéw potwierdzajacych zapewnienie jakoSci tych prac.

17

o)
o
N
o
N
>
e




=l
I
N
o
N
o
=

I. Najwyzsza Izba Kontroli — podstawy prawne dziatalnosci i organizacja —

Dokumentowanie procesu zapewnienia jakos$ci

Wykonanie poszczegdlnych procedur zapewnienia jako$ci, w tym stosowanie mechanizmoéw zapewnienia jakosci, podlega
udokumentowaniu. Wprowadzono jednolite kwestionariusze wymagan jakosciowych i oceny stuzace do udokumentowania
zapewnienia jakosci dokumentéw kofczacych poszczegdine etapy postepowania kontrolnego oraz kwestionariusze oceny
wykonania zadan przez poszczegdlnych uczestnikow kontroli.

Dziatania stuzace wdrozeniu systemu zapewnienia jako$ci

Dziatania stuzace ustaleniu i wdrozeniu do procesu kontrolnego nowoczesnych standardéw, metodyki, wytycznych i narzedzi
oraz adekwatnych mechanizméw kontroli jakoSci nalezg do zakresu obowigzkéw dwoch departamentéw kontrolnych NIK:
Departamentu Strategii oraz Departamentu Metodyki Kontroli i Rozwoju Zawodowego. Ponadto w NIK prowadzone sg —
przez niezalezny zespot roboczy — prace nad nowym Kodeksem etyki pracownika NIK.

Za koordynowanie wdrozenia wszystkich dziatan w obszarach zdefiniowanych powyzej, prowadzonych w ramach
odpowiedzialnosci departamentéw wspomagajacych, tak aby tworzyty spdjny system zapewnienia jakosci, odpowiedzialne
sg dwa zespoly: zespdt do spraw wdrozenia systemu zapewnienia jakoSci oraz zesp6t zarzadzania projektem.
Do podstawowych zadan zespotu wdrazajacego nalezy m.in. przeglad obowigzujgcych uregulowan wewnetrznych NIK
w zakresie ich zgodno$ci z systemem zapewnienia jakosci, identyfikacja i ocena zagrozen zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu, spowodowanie opracowania szczegdtowych narzedzi i mechanizmédw wsparcia systemu zapewnienia jakosci,
promocja systemu zapewnienia jako$ci oraz szkolenie pracownikéw.

Prace nad wdrozeniem systemu zapewnienia jakosci w dziatalnosci kontrolnej NIK rozpoczely sie niezwtocznie po wejsciu
w zycie odpowiedniego zarzadzenia (3 listopada 2014 r.). Celem prac wdrozeniowych bylo peine zaimplementowanie do
prowadzonych w NIK proceséw kontrolnych mechanizméw systemu zapewnienia jakosci. Prezes NIK odbywa sukcesywnie
spotkania z pracownikami poszczegoinych kontrolnych jednostek organizacyjnych, po$wiecone dyskusjom nad istotg
systemu zapewnienia jakosci w NIK. W 2014 r. zespdt wdrazajacy ustalit m.in., ze proces wdrozenia systemu jakosci nalezy
oprze¢ na grupie tzw. liderow jakosci, czyli osob zatrudnionych w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych NIK.
Aktualnie trwajg prace w nastepujacych obszarach:
= ustalenie nowego Kodeksu etyki pracownika NIK, zgodnego z podstawowymi zasadami i generalnymi
wymaganiami systemu zapewnienia jakosci;
= przygotowanie standardéw kontroli oraz metodyk i wytycznych na podstawie migdzynarodowych standardéw
kontroli ISSAI, zapisow ustawy o NIK oraz do$wiadczenia NIK;
= przygotowanie dla wszystkich etapdw procesu kontrolnego opisu poszczegdlnych dziatan w rozbiciu na okreslone
czynno$ci wraz z ich zakresem oraz wymaganiami wynikajacymi z przyjetego systemu zapewnienia jakoSci oraz
wdrozenie ich do wszystkich proceséw kontrolnych, realizowanych przez NIK - jako narzedzie wspomagajace
realizacje procesu kontrolnego;
= dokonanie analizy poszczegoinych dziatan w procesie kontrolnym pod katem identyfikacji, ktére dziatania badz
czynno$ci wymagajg przygotowania szczegotowych procedur, opracowanie niezbednych procedur oraz
wdrozenie ich do wszystkich proceséw kontrolnych realizowanych przez NIK;
= opracowanie narzedzi informatycznych wspierajacych wybrane dziatania w ramach systemu zapewnienia jakoSci
oraz wdrozenie ich do wszystkich procesdw kontrolnych realizowanych przez NIK;
= prowadzenie ciggtych dziatah majacych na celu wdrozenie poszczegdlinych mechanizméw kontroli jakosci do systemu
zapewnienia jakosci, w tym ciagta identyfikacja i ocena zagrozen nieodiacznie zwigzanych z funkcjonowaniem systemu.

5.2. Planowanie

Planowanie kontroli jest jednym z wazniejszych etapéw postepowania kontrolnego. Zgodnie z ustawg o NIK Izba realizuje swoje
zadania na podstawie rocznego planu pracy, ktéry jest przedktadany Sejmowi. Plan uchwalany jest przez Kolegium NIK?S.

Proces planowania kontroli w NIK jest systematycznie doskonalony, a jego ewaluacja stuzy precyzyjnemu trafianiu z kontrolg
w obszary, w ktorych panstwo nie dziata dostatecznie dobrze, a skutki nieprawidiowos$ci sg ucigzliwe dla spoteczenstwa.
Dzigki lepszemu typowaniu tematdw badan kontrolnych NIK chce obnizy¢ ich koszty i zoptymalizowa¢ wykorzystanie swoich

5 Roczny plan pracy NIK i jego realizacjg oméwiono w rozdziale Il Sprawozdania — Dziatalnos¢ kontrolna.
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zasobdw. Powotany w NIK Zespot do spraw Planowania opracowat nowe zatozenia procedury planistycznej. Jest ona
wielostopniowa, a dzigki zespotowym analizom procesow i dokumentéw zapewnia lepszy dobor tematow i obszardw kontroli.
Od 2013 r. kontynuowane jest wielowymiarowe mapowanie kontroli w ujeciu przedmiotowym, czyli grupowanie ich
m.in. wedtug dziatéw administracji rzadowej oraz ONZ-owskiej klasyfikacji funkcji panstwa COFOG. Mapowanie pozwolito na
lepsze projektowanie kontroli w poszczegdlnych obszarach aktywnosci panstwa. Dzieki temu mozna bylo zanalizowac,
jak rozktadajg sie kontrole NIK oraz ktére dzialy beda kontrolowane z wigksza czestotliwoscia. Kontynuowane jest réwniez
systematyzowanie propozycji tematycznych wedtug specyfiki prowadzonych badan kontrolnych: kontroli zgodnosci, kontroli
wykonania zadan oraz kontroli o charakterze $cisle finansowym.

W planie pracy NIK na 2014 r. za priorytetowg uznano potrzebe oceny dziatan panstwa na rzecz zapewnienia poprawy Zzycia
obywateli w warunkach biezacej i dtugookresowej stabilnosci finansowej panstwa.

W obecnej sytuacji sektora finanséw publicznych oraz wcigz istnigjacych zagrozen destabilizujacych gospodarke polskg
zachowanie stabilnosci finansowej panstwa uznano za warunek konieczny do podejmowania dziatann rozwojowych. Dlatego
w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli skoncentrowata sie na kontroli prawidtowego gospodarowania majatkiem publicznym, w tym
zasobami finansowymi pozostajacymi w dyspozycji organdw wiadzy publicznej. Efektywne zarzadzanie majatkiem publicznym jest
bowiem jedng z podstawowych przestanek umoZliwiajacych realizacje podstawowych celéw panstwa, wskazanych
w obowigzujacych dokumentach strategicznych, m.in. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Badania kontrolne obejmowaly réwniez
te dziatania administracji publicznej, ktore stuzg zarzadzaniu najbardziej istotnymi zagrozeniami dla realizacji celow panstwa.

Innowacjg w planowaniu kontroli NIK byto takze przyspieszenie prac nad planem pracy na 2015 rok. Juz w marcu 2014 r.
rozpoczeto sie planowanie dziatalnosci kontrolnej NIK na kolejny rok. W latach poprzednich plan byt uchwalany w grudniu, za$
projekt planu pracy na 2015 r., zgodnie z decyzjq Prezesa NIK i przyjetym harmonogramem, zostat przygotowany dwa miesigce
wczedniej — w pazdzierniku 2014 r. Pozwolito to na bardziej efektywne rozlozenie czasu pracy poszczegdinych kontrolnych
jednostek organizacyjnych NIK i rozpoczecie kontroli juz od poczatku roku'®. Ponadto w Planie pracy NIK na rok 2015
odstapiono od zdefiniowania priorytetéw kontroli, przyjmujac, ze podstawg do okre$lenia obszardw objetych kontrolg powinny
by¢ ryzyka horyzontalne oraz branzowe. Tematy kontroli koncentrujq sie wiec na problemach zidentyfikowanych
w przeprowadzonej na wstepnym etapie prac planistycznych analizie ryzyka, obejmujacej gtéwne obszary funkcjonowania
panstwa. W wyniku analizy wyodrebniono pie¢ ryzyk horyzontalnych, kluczowych dla sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju oraz
okreslono 114 ryzyk branzowych, definiujgcych szczeg6towo obszary wskazane w ryzykach horyzontalnych.

5.3. Kontrole strategiczne

Roczny plan pracy NIK zawiera tematy kontroli podejmowane przez NIK z witasnej inicjatywy, jak rowniez na zlecenie Sejmu
ijego organdw, na wniosek Prezydenta RP lub Prezesa Rady Ministréw. Wigkszo$¢ tematéw kontroli na rok 2014
sformutowano na podstawie analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju oraz analizy ryzyk dokonanej przez zespoty
eksperckie z poszczegdlnych departamentow i delegatur NIK.

W 2014 roku NIK przeprowadzita wiele kontroli, ktore spotkaty sie ze sporym zainteresowaniem i odzewem ze strony postow,
ekspertow branzowych, mediéw i opinii publicznej. Aktywno$¢ Izby koncentrowata sie przede wszystkim na priorytetach
sformutowanych i przyjetych przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, m.in.: zapewnieniu poprawy warunkéw zycia
obywateli w warunkach biezacej i diugookresowej stabilnosci finansowej panstwa, poprawie skutecznosci systemu
edukacyjnego oraz zapewnieniu powszechnej i niezawodnej opieki medycznej.

Znaczaca cze$¢ przeprowadzonych kontroli obejmowata obszary okreslane jako strategiczne z punktu widzenia paristwa.
Takg byta na pewno kontrola w Krajowym Biurze Wyborczym, podczas ktorej NIK stwierdzita wiele nieprawidtowosci.
Przetarg na system informatyczny wspomagajacy wybory samorzadowe prowadzony byt przez KBW nierzetelnie. Niemal na
kazdym jego etapie doszlo do naruszen przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych. KBW dopuscito do uzytkowania
system informatyczny do obstugi wyboréw, ktéry miat istotne btedy. Analiza bezpieczenstwa kodu zrédlowego systemu
centralnego wykazata wiele nieprawidtowosci, z ktérych cze$¢ miata charakter krytyczny. Wykryte bledy mogty prowadzi¢
m.in. do uzyskania nieautoryzowanego dostepu do systemu i zasobow poprzez osoby nieposiadajace konta w systemie.
Najwyzsza Izba Kontroli nie znalazta w KBW dowoddw $wiadczacych o wykorzystaniu tej podatnosci, zawartej w systemie,
jednak majac na wzgledzie bezpieczenstwo panstwa, lzba przestata informacje na temat stwierdzonych btedow
w oprogramowaniu do Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

16 Art. A. Olesiewicz, Roczny plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli , Kontrola Panstwowa” nr 1, styczen-luty 2015, s. 24-25.
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Z duzym zainteresowaniem parlamentarzystéw spotkaly sie wyniki kontroli budowy terminalu LNG w Swinoujéciu.
Inwestycja ta zostata zainicjowana na podstawie podijetej w styczniu 2006 r. uchwaty Rady Ministrow o dywersyfikacji dostaw
nosnikéw energii. Jednak do poczatku 2009 r. nie podjeto prac legislacyjnych, niezbednych do usuniecia barier
przeszkadzajacych w realizacji inwestycji. Byta to jedna z waznych przyczyn prowadzacych do opdznien w budowie
gazoportu w Swinoujsciu. Zdaniem NIK sporg cze$é winy za powstate opdznienia ponosit giéwny wykonawca, ktory nie byt
w stanie zrealizowa¢ inwestycji na ustalonych w umowie warunkach, dotyczacych wysoko$ci wynagrodzenia oraz terminu
wykonania. Z oficjalnych dokumentéw publicznych podmiotdéw nadzorujgcych inwestycje wynikato, ze Generalny Realizator
Inwestycji popetnit kilka btedow, m.in.: wadliwie zamontowat niektore elementy konstrukcji oraz wykonat cze$¢ prac
niezgodnie z zatwierdzong dokumentacjq. Nieprawidtowosci te zostaly usuniete, ale nie pozostaty bez wplywu na
dtugotrwatos¢ procesu budowlanego. NIK zwrdcita tez uwage, ze spotki Gaz-SYSTEM oraz PLNG, odpowiedzialne za
kluczowe dziatania zwigzane z realizacjg inwestycji, nieprawidtowo realizowaly cze$¢ swoich zadan.

Badajac sieci gazowe i energetyczne kontrolerzy NIK stwierdzili, ze polskie elektroenergetyczne sieci przesytowe
sqw dobrym stanie. NIK ostrzegta jednak, ze Polska musi przygotowa¢ sie¢ na moZliwe zagrozenie dostaw energii
elektrycznej po 2015 r. Nie bedzie ono spowodowane ztym stanem sieci przesytowych, lecz konieczno$cig remontu lub
wylaczenia wielu przestarzatych blokow wytwarzajacych energie. Z kolei w raporcie o bezpieczenstwie sieci gazowych NIK
potwierdzita, ze spdtka GAZ-SYSTEM SA prawidtowo nadzorowata system zapewnienia bezpieczenstwa eksploatowanych
gazociggow oraz nowych inwestycji w tym obszarze.

Wsrdd kontroli o strategicznym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa wymieni¢ nalezy takze audyt nadzoru nad stuzbami
specjalnymi oraz kontrole sprawdzajgcq funkcjonowanie wojsk specjalnych. NIK stwierdzita, ze obowigzujace
dotychczas przepisy ograniczaty mozliwos¢ sprawowania skutecznego nadzoru nad stuzbami specjalnymi. Taki stan prawny
powodowal, ze w wielu obszarach (np. w zakresie pozyskiwania i przetwarzania danych teleinformatycznych) stuzby
specjalne, pozbawione zewnetrznego, cywilnego nadzoru, kontrolowaty w istocie same siebie. Pozytywnie natomiast
Najwyzsza Izba Kontroli ocenita funkcjonowanie wojsk specjalnych w Polsce, a takze ich zdolno$¢ do prowadzenia dziatan
operacyjnych. Izba podkreslita, ze wojska specjalne prawidtowo zrealizowaty to zadanie, dzigki czemu zwigkszata sig
zdolnos¢ obronna Polski oraz mozliwo$¢ szybkiego reagowania na zagrozenia.

Wiele kontroli NIK w roku 2014, podobnie jak w latach wczes$niejszych, dotyczyto bardzo waznego dla obywateli obszaru
stuzby zdrowia. Zgodnie z zatozeniami kluczowe znaczenie w procedurze kontraktowania $wiadczen zdrowotnych miaty
mie¢ dwa etapy: rankingowy i negocjacyjny — dzieki nim pacjent miat otrzymywa¢ mozliwie najlepsze Swiadczenie za
mozliwie najnizszg cene. Kontrola NIK wykazata jednak, ze w przypadku lecznictwa szpitalnego oraz lecznictwa
specjalistycznego tryb kontraktowania byt obarczony wieloma wadami. Zdaniem kontroleréw kontraktowanie ustug
w lecznictwie szpitalnym i specjalistycznym byto mato przejrzyste, a procedury stosowane przez NFZ nie zawsze zapewniaty
wybdr najlepszych $wiadczeniodawcow, ktorzy gwarantowaliby pacjentom odpowiednig jakos¢ i dostepnos¢ ustug.
Tym samym Fundusz nie zawsze w najlepszy sposob gospodarowat publicznymi pieniedzmi, pochodzacymi ze sktadek
zdrowotnych obywateli.

NIK stale monitoruje takze jeden z najwazniejszych wskaznikéw Swiadczacych o jakosci opieki zdrowotnej, jakim jest dostepnosé
ustug medycznych. Izba stwierdzita, ze w wielu poradniach i oddziatach szpitalnych $redni czas oczekiwania pacjenta na
Swiadczenie wydtuzyt sie. Poprawe dostepno$ci $wiadczen utrudniato nierdwnomierne rozmieszczenie szpitali, przychodni i sprzetu,
a takze problemy z szacowaniem ceny $wiadczen oraz pozyskaniem wykwalifikowanych kadr medycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli, dostrzegajac aktualne problemy demograficzne, przygotowata kompleksowy raport o opiece
geriatrycznej. Osoby powyzej 65. roku zycia stanowig obecnie blisko 15% populacji. W roku 2035 — wg szacunkéw GUS - bedzie
ich ponad 23%. Prognozy wskazujg ponadto na wyrazny wzrost liczby osdb w pdznej starosci, czyli po 80.roku Zzycia.
Osoby starsze wymagajg odpowiedniej opieki medycznej, dostosowanej do ich potrzeb i specyfiki schorzeh. Zwykle chorujg na
wiele chorob jednoczesnie i zazywajg sporo lekarstw. Dlatego na $wiecie od kilkudziesieciu lat rozwijana jest geriatria —
specjalistyczna dziedzina medycyny, kompleksowo zajmujaca sie zdrowiem, chorobami i opieka nad osobami w wieku podesztym.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli NIK wskazata, ze w Polsce nie ma jeszcze systemu opieki medycznej nad
pacientami w podesztym wieku. Brakuje geriatrow i specjalistycznych poradni oraz oddziatow szpitalnych.
Z przeprowadzonej przez NIK analizy wynika takze, ze pacjent w podesztym wieku kompleksowo prowadzony przez geriatre
funkcjonuije lepiej, a jego leczenie kosztuje mniej.
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Najwyzsza Izba Kontroli konsekwentnie monitoruje aktywno$¢ administracji publicznej w zakresie wykorzystania funduszy
zUE. W raporcie o przygotowaniach do wykorzystania srodkéw unijnych w latach 2014-2020 NIK podkreslita,
ze Minister Infrastruktury i Rozwoju oraz zarzady wojewodztw przygotowali administracje do roli, jakg ma odgrywac
w procesie wykorzystania Srodkéw unijnych w biezacej perspektywie budzetowej. W efekcie umowa partnerstwa z Polskg
zostata bardzo szybko zaakceptowana przez Komisje Europejska. Sposrod wszystkich krajow Unii w przygotowaniach do
wykorzystania funduszy Polske wyprzedzity tylko Dania i Niemcy.

Negatywnie natomiast NIK ocenita realizacje przez Stocznie Gdarnsk SA planu restrukturyzacii, ktory zostat przygotowany
przez inwestora ukraifiskiego oraz zatwierdzony przez Komisje Europejska. Kontrolerzy wykazali, ze mimo przekazania Stoczni
Gdansk przez Agencje Rozwoju Przemystu pomocy publicznej w 2009 r. w wysokosci 150 min zt, Stocznia w latach 2009-2013
wykazywata znaczace straty. Stocznia Gdansk nie uzyskata zakladanej w planie restrukturyzacji dtugoterminowej rentownosci
oraz trwatej zdolno$ci do konkurowania na rynku, co byto gldwnym celem udzielonej pomocy publicznej. NIK ocenita natomiast
pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatania Agencji Rozwoju Przemystu SA, ktéra zaangazowata sie¢ w pomoc
Stoczni. Kontrola NIK zakoriczyta sie przed zawarciem ramowej umowy inwestycyjnej pomiedzy Stocznig Gdarsk SA,
inwestorem ukrainskim, GSG Towers Sp. z 0.0. i Agencja Rozwoju Przemystu. Umowa ta ma zapobiec zwrotowi pomocy
publicznej. Tym samym zawarcie umowy uratowato Stocznie przed upadto$cia.

Postowie ze wszystkich klubdw parlamentarnych poparli wnioski z raportu Najwyzszej Izby Kontroli o bezpieczenstwie
w ruchu drogowym, m.in. dotyczace przypisania jednemu organowi wiodacej roli w koordynowaniu i egzekwowaniu dziatan na
rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym, wieloletniego programu finansowania przedsiewzie¢ w tym zakresie, a takze
pozbawienia strazy gminnych mozliwosci korzystania z fotoradaréw mobilnych. NIK w kilku kolejnych kontrolach dotyczacych
ruchu drogowego zauwazyta, ze w latach 2004—2013 wypadki drogowe w Polsce pochtonely zycie ponad 47 tysiecy osob.
Dalsze 554 tysigce osob zostaty ranne. | cho¢ liczba zabitych i rannych w ostatnich latach spada, to Polska w poréwnaniu
z innymi panstwami Unii Europejskiej pozostaje krajem o stosunkowo niskim poziomie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Osobng kontrolg NIK objeto system fotoradaréw zarzadzanych przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego
(GITD). Raport pokontrolny potwierdzit, ze zostaly one zainstalowane i oznakowane w sposdb rzetelny izgodny
z obowigzujacymi przepisami. GITD wybierat lokalizacje dla fotoradaréw w porozumieniu z Policjg i Gtéwng Dyrekcjg Drég
Krajowych i Autostrad, opierajgc sie na szczegdtowych analizach dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Kolejng wazng kontrolg dotyczacg bezpieczenstwa i poszanowania prywatno$ci obywateli bylo sprawdzenie
funkcjonowania miejskiego monitoringu wizyjnego. W Polsce brakuje przepiséw prawa, ktdre dostatecznie chronityby
dane osobowe obywateli, pozyskane w wyniku monitoringu. Nie ma tez regulacji okreslajacych jednolite zasady
funkcjonowania monitoringu wizyjnego w miejscach publicznych. Brakuje réwniez niezaleznego organu, ktry weryfikowatby
zasadno$¢ instalowania monitoringu oraz przestrzeganie praw obywateli. NIK ocenita, ze zagadnienia te wymagajq
doprecyzowania w formie ustawowej.

Statystyki przynosza niepokojace dane o tym, ze z roku na rok bez $ladu ginie w Polsce coraz wiecej ludzi. NIK sprawdzita
wiec, jak organy panstwa radzg sobie z problemem poszukiwan zaginionych, i ocenita, ze Policja stworzyta spojny system
poszukiwania oséb zaginionych. Od 2013 r. w Komendzie Gtéwnej Policji dziata Centrum Poszukiwari Oséb Zaginionych,
odpowiedzialne za koordynacje, analize i bezpo$rednie poszukiwanie 0sdb zaginionych w catym kraju. Policja wprowadzita
specjalnie opracowane procedury postepowania, m.in. zdefiniowata trzy kategorie zaginie¢c. Do kazdej kategorii
przyporzadkowano oddzielne, odpowiednio sprofilowane grupy czynnosci, jakie powinny by¢ podjete podczas poszukiwan
prowadzonych w danej kategorii. Dokfadnie okre$lono takze katalog danych, ktére policjant przyjmujacy zgtoszenie powinien
ustali¢. Dodatkowo podczas nowelizacji ustawy o Policji zadbano o wprowadzenie zapiséw prawnych, utatwiajacych
policjantom prace, m.in. obecnie mogg oni juz tworzy¢ i przetwarza¢ bazy danych zawierajace kody DNA. Zdaniem
kontrolerow NIK przyjete procedury bywajg jednak niedoktadnie stosowane przez niewystarczajaco przeszkolonych
policjantéw, ktdrzy nie zawsze wiasciwie klasyfikujg zaginiecia. Z tego powodu zdarza sie, ze poszukiwania rozpoczynaja sie
zbyt p6zno, zwtaszcza w sytuacjach, w ktérych decydujaca role gra czas. Opdznienia bywajg wowczas nie do naprawienia.

Petnigc role straznika publicznych $rodkéw, dbajac o zgodne z prawem, gospodarne, celowe ich wykorzystanie i rzetelne
rozliczanie, NIK skontrolowata tez w roku 2014 inne wazne z punktu widzenia obywateli obszary. Kontrole Izby objety m.in.:

Poszukiwania gazu tupkowego

Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata raport, w ktérym ocenita dziatania administracji publicznej oraz przedsiebiorcow
podejmowane w zwigzku z poszukiwaniem i rozpoznawaniem zt6z gazu tupkowego w Polsce i wskazata, ze wykonywane
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przez przedsiebiorcéw prace geologiczne przebiegaty tylko na niewielkiej czesci udzielonego im obszaru koncesyjnego
i niejednokrotnie z opdznieniem. Zdaniem kontroleréw przyczyna tak powolnego dziatania przedsigbiorcow wynikata nie tylko
ze zmieniajacej sie sytuacji ekonomiczno-finansowej, ale réwniez z niewtasciwych dziata administracji rzadowej. Wyniki
kontroli oméwione byty w Sprawozdaniu z dziatalno$ci NIK w 2013 r.

Przetargi informatyczne w ZUS

NIK ustalita, ze przebieg postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, przeprowadzonego przez ZUS w 2013 r.
na ustuge wsparcia, eksploatacji i utrzymania Kompleksowego Systemu Informatycznego, nie gwarantowat przestrzegania,
wynikajacych z prawa zamoéwien publicznych, zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania potencjalnych
wykonawcow. Przy realizacji zamowien publicznych zaréwno w 2010 r., jak i w 2013 r. pracownicy ZUS zaangazowani
w prowadzone postepowania pozostawali z przedstawicielami firmy ubiegajacej sie o udzielenie zaméwienia w takim
stosunku prawnym lub faktycznym, ktéry mogt budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do ich bezstronnosci.

Przejecie przez ZUS aktywéw OFE

Najwyzsza Izba Kontroli poswiadczyta w 2014 r., ze przejecie przez ZUS aktywow otwartych funduszy emerytalnych (OFE)
oraz przekazanie obligacji skarbowych do Ministra Finanséw w celu ich umorzenia, a takze przekazanie pozostatej czesci
aktywdw do Funduszu Rezerwy Demograficznej i funduszu emerytalnego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych —
przeprowadzone zostato prawidtowo, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Cata operacja nie zaktécita tez naliczania
i wyplaty $wiadczen dla ubezpieczonych. Mimo przejecia przez ZUS s$rodkéw z OFE realizacja wyptat emerytur bedzie
wymagata statego wsparcia z budzetu panstwa. Gtownymi przyczynami tego stanu rzeczy sg z jednej strony niski wskaznik
urodzen i emigracja, a z drugiej wchodzenie w wiek emerytalny rocznikéw z wyzu demograficznego po 1945 r. oraz
wydtuzanie sie dtugo$ci zycia.

Jakos$¢ robot drogowych nadzorowanych przez GDDKiA

Podczas prowadzenia najwiekszych inwestycji drogowych Generalna Dyrekcja Drog Krajowych nie potrafita zapewni¢
wystarczajaco dobrego nadzoru nad jakoscig robét drogowych. Zadna z drég oddanych do ruchu w latach 2008-2009 nie
byta objeta monitoringiem jako$ci. Wdrozono go w petni od 2011 r. W konsekwencji monitoringiem jako$ci robot nie objeto
blisko 40% drog o facznej dtugosci 834 km, oddanych do uzytku od stycznia 2008 do kofca marca 2013 r. Wady i usterki
wystapity na ponad 70% odcinkow drég zbadanych przez NIK.

Proces powstawania ladowych farm wiatrowych

Kontrolerzy wskazali, ze wtadze gmin decydowaty o lokalizacji farm wiatrowych, ignorujac spoteczne protesty, a budowa wielu
elektrowni wiatrowych zainteresowane byly petniace funkcje lub zatrudnione w gminach osoby, na ktorych ziemi te farmy powstaty.
Zgody lokalnych wtadz na lokalizacje elektrowni wiatrowych byty w wiekszosci przypadkéw uzaleznione od przekazania na rzecz
gminy darowizn przez firmy budujace elektrownie lub sfinansowania przez nie dokumentacji planistyczne;.

Legalizacje i kontrole dystrybutorow na stacjach paliw

Urzedy miar niezwykle rzadko — bo raz na kilka, kilkanascie lat — sprawdzaty, czy dystrybutory na poszczegdinych stacjach
paliw dziatajq prawidtowo. Prawie w ogdle nie badaty dystrybutoréw LPG, co oznacza, ze rynek sprzedazy gazu byt
praktycznie poza jakakolwiek kontrola. W porozumieniu z NIK kontrole prawidiowo$ci odmierzania paliw przeprowadzit
Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w todzi. Niezapowiedziane przez Inspektorat kontrole pokazaty prawdziwg
skale btedéw w odmierzaniu paliwa: ponad 60% wszystkich zbadanych dystrybutoréw benzyny i oleju napedowego zawyzato
wskazania (od 4,3% do 5,6%) sprzedanego paliwa na niekorzy$¢ kupujacego.

Ochrone powietrza przed zanieczyszczeniami

Polska od lat ma najbardziej zanieczyszczone powietrze w Unii Europejskiej. W wielu miastach stezenie toksycznych
i rakotwdrczych substancji — pytu PM10 i benzo(a)pirenu — wielokrotnie przekracza dopuszczalne normy. Mimo ze miasta
wydawaty olbrzymie sumy na walke z zanieczyszczeniami powietrza, jego jakoSC poprawita sie tylko nieznacznie.
NIK zwrdcita uwage na konieczno$¢ okreslenia minimalnych wymagar jako$ciowych dla paliw statych oraz wprowadzenia
odpowiednich do skali zagrozenia standardow emisyjnych dla nowych kottéw weglowych matej mocy, wykorzystywanych
w gospodarstwach domowych.
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Systemy egzamindw zewnetrznych w o$wiacie

Zdaniem NIK systemy egzamindw: szostoklasisty, gimnazjalny, maturalny i zawodowy wymagajq naprawy, gtownie z uwagi na
niewlasciwy sposob ukfadania testéw i btedy popetniane przy ich sprawdzaniu, a takze brak przejrzystej Sciezki odwotawczej.
Niepokojace byto zdaniem Izby to, ze po ponownym sprawdzeniu (na wniosek zdajacych) 10 tysiecy prac wyniki egzaminu
musialy zosta¢ zmienione az w 25% przypadkow. NIK z satysfakcja odnotowata, ze niedtugo po zakorczeniu jej kontroli na
stronie internetowej Centrainej Komisji Egzaminacyjnej opublikowano ,Zasady organizowania i przeprowadzania wgladu do
pracy egzaminacyjnej’, wprowadzajace jednolite prawa w tym zakresie dla ucznidw z catej Polski.

Likwidacja szkot

W ocenie Izby likwidacja czesci szkdt nie tylko nie spowodowata pogorszenia warunkéw ksztatcenia dla przenoszonych
uczniéw, ale tez sprawita, ze mozliwosci lokalowe i organizacyjne w ich nowych szkotach byty podobne lub nawet lepsze niz
te w likwidowanych placéwkach. Kontrolerzy dostrzegli jednak, ze problem jest ztozony i w wielu wypadkach wywotuje
lokalne konflikty, w ktorych kazda ze stron ma swoje racje: gminy bronig bowiem pieniedzy, pedagodzy — Karty nauczyciela,
a lokalne spotecznosci — miejsc kulturotworczych. Dlatego NIK, majac na uwadze dobro obywateli, podpowiadata w swoim
raporcie organizowanie spotecznych debat i wystuchan przed podjeciem decyzji o likwidacji lub pozostawieniu szkoty.

Przygotowanie szkot do przyjecia szesciolatkow

Wszystkie skontrolowane szkoly zatrudnialy odpowiednio wykwalifikowang kadre nauczycielska, przygotowang
do ksztatcenia najmtodszych ucznidw i posiadaty odpowiednio wyposazone sale lekcyjne, potrzebne do prowadzenia zaje¢
z szeSciolatkami. NIK zwrdcita jednak uwage, ze istotnym problemem dla niektorych szkot moze by¢ konieczno$¢ organizacii
zaje¢ dla klas I-1ll w systemie zmianowym.

Zapobieganie patologiom w szkotach

NIK stwierdzita, ze dzieci i mtodziez wcigz sg narazone w szkotach na zjawiska patologiczne. Nasilajg sie formy przemocy
stownej i fizycznej, a dodatkowo rozwijajq sie nowe jej rodzaje — np. w cyberprzestrzeni. Szkoty nie radza sobie z tym
problemem: nie diagnozujg sytuacji, a nauczyciele nie zawsze potrafig rozpoznawa¢ zagrozenia. Rzadowy program
,Bezpieczna i przyjazna szkota” zakonczyt sie niepowodzeniem, dlatego NIK zwrécita uwage, ze warunkiem wdrozenia
skutecznych dziatan zapobiegawczych jest rozpoznanie realnych probleméw, odpowiednie przygotowanie kadry oraz
prowadzenie systematycznych dziatan profilaktycznych.

NIK uwaznie monitoruje takze sytuacje w polskim rolnictwie. W 2014 r. NIK prowadzita kilka kontroli w tym obszarze.

Kontrolerzy wskazali m.in., ze wielkoprzemystowe fermy zwierzat sg czesto bardzo ucigzliwe zaréwno dla osdb mieszkajacych
w ich sasiedztwie, jak i dla Srodowiska naturalnego. Nadzér nad fermami wielkoprzemystowymi byt nierzetelny, bo wyznaczone do
kontroli instytucie nie wspétpracowaly ze sobg tak, jak powinny: mialy rozbiezne dane i nie wymienialy sie informacjami.
Wykorzystywali to niektorzy wiasciciele ferm i, w zgodzie z prawem, dzielili formalnie duze fermy na mniejsze. Dzieki temu
zabiegowi fermy podlegaty mniej rygorystycznym przepisom, a co za tym idzie — byty bardzo uciagzliwe dla sasiadow i Srodowiska.

Raport o doptatach do sadowniczych upraw ekologicznych ujawnit nieefektywne wydatkowanie pieniedzy z funduszy
unijnych: mimo iz przez dziesie¢ lat na doptaty do ekologicznych upraw sadowniczych i jagodowych wydano ponad
708 min zt, produkcja owocow nie wzrosta. Wrecz przeciwnie: wydajno$¢ upraw spadta z 15 do jednej tony owocow na
hektar. Za to az o$miokrotnie wzrosta powierzchnia upraw — najczeSciej nieowocujgcych, bo doptaty przyznawano do
plantacji bez wymogu uzyskania plonéw. Cze$¢ rolnikow sadzita wiec drzewa po to, aby zdoby¢ fundusze, a nie zebra¢
plony. W ostatnim czasie przepisy ulegly zmianie. Dopfaty otrzymajg ogrodnicy, ktérzy beda potrafili zebra¢ plony
i udokumentowac¢ ich sprzedaz.

Z kolei po kontroli ochrony gruntow rolnych Skarbu Panstwa NIK zalecita zmiany w istniejacym prawie tak, aby mozliwe byto
skuteczne karanie za bezprawne korzystanie z panstwowej ziemi. Jak wynika bowiem z ustalen kontroli, budzet pafstwa ponosit
kazdego roku wielomilionowe straty z powodu bezprawnego korzystania z gruntow Skarbu Panstwa. Przepisy prawa w praktyce
zapewniaty samowolnym uzytkownikom bezkarno$c¢, a instytucje publiczne nieskutecznie walczyty z tym procederem.

Duza czes¢ kontroli NIK w 2014 r. dotyczyla dziatan jednostek samorzadu terytorialnego. NIK wskazata m.in., ze powotywane
przez gminy spotki komunalne zbyt mocno koncentrowaty sie na dziatalnosci komercyjnej, zamiast realizowa¢ zadania publiczne.
W konsekwencji czysto komercyjna dziatalnos¢ spotek mogta naruszaé reguty uczciwej konkurencji oraz rodzi¢ podejrzenia
o faworyzowanie spétek komunalnych przy staraniu sie o publiczne zaméwienia.
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We wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi NIK przygotowata kontrole dotyczacq ochrony drzew przy realizacji
inwestycji w miastach. Okazafto sig, ze w polskich miastach drzewa wciaz przegrywaja z nowymi inwestycjami: osiedlami
czy centrami handlowymi. W raporcie NIK zwrécita uwage m.in. na fakt, ze sadzone jako kompensacja nowe drzewa czesto
sq niskiej jakosci, a w dodatku — zaniedbane i niezabezpieczone - szybko obumieraja.

Sporo uwag Najwyzsza Izba Kontroli zgtosita takze, prezentujac raport o inwestycjach na terenach powodziowych.
Wynika z niego, ze gminy nie podejmowaty wystarczajacych dziatan, aby chroni¢ mieszkaricow przed skutkami powodzi:
nie ograniczaty np. zabudowy terenéw zagrozonych zalaniem. Decyzje o pozwoleniu na budowe zwykle nie zawieraty
informacji dla inwestoréw o zagrozeniu powodziowym na terenie planowanej inwestycji. Informaciji takich w zdecydowane;
wiekszo$ci brakowato takze w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego — ujeto i opisano w nich jedynie
dziesigtg cze$¢ obszarow zagrozonych powodzia.

Prowadzone w 2014 r. kontrole, ktorych wyniki w czesci zostaly zaprezentowane takze w pierwszej potowie roku 2015,
wplynely na wzrost zaufania do NIK i zwigkszenie sie odsetka dorostych Polakow, ktdrzy dobrze i bardzo dobrze oceniajg
prace lzby. Wedlug najnowszych badai CBOS ponad 49% dorostych Polakéw dobrze i bardzo ocenia prace NIK.
Przeciwnego zdania jest 14% respondentow. Reszta to osoby, ktérym trudno powiedzie¢, jak Izba pracuje. Od marca 2013 r.
dobre i bardzo dobre oceny Izby wzrosty o 16 punktow procentowych.

5.4. Propozycje zmian legislacyjnych

NIK aktywnie i inspirujagco stara sie oddziatywa¢ na instytucie publiczne w panstwie, m.in. przez propagowanie
poszanowania prawa, wskazywanie przypadkow jego famania i lekcewazenia. Luki w przepisach, opieszato$¢ w wydawaniu
aktow wykonawczych, brak nalezytej starannosci podczas stanowienia prawa — sprzyjajq dowolnosci interpretacyjnej oraz
jego omijaniu. Nieprawidtowosci te utrudniajg sprawne funkcjonowanie panstwa, tworzg podatny grunt dla korupcji oraz
powodujg spadek zaufania obywateli do instytucji publicznych. Wyniki kontroli przeprowadzonych przez NIK stanowity
niejednokrotnie podstawe do postulowania zmian obowigzujacych ustaw oraz zmian lub wydania nowych aktéw
wykonawczych. Prezentowane wiasciwym komisjom sejmowym ustalenia, stanowity podstawe do postulowania zmian
obowigzujacych przepiséw lub wydania nowych. Wnioski de lege ferenda, uzasadnione konkretnymi ustaleniami kontroli,
zmierzaty do usunigcia luk lub sprzeczno$ci w prawie. Najczesciej byty adresowane do ustawodawcy i rzadu.

W 2014 r., w 33 informacjach o wynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita 75 wnioskow de lege ferenda,
w wiekszosci (blisko 72%) zawierajace postulaty nowelizacji przepiséw rangi ustawowej. Wnioski legislacyjne, wskazujace
na zasadnos¢ wprowadzenia okreSlonych zmian w aktach prawnych, sformutowano m.in. w takich obszarach,
jak: gospodarowanie nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, biopaliwa i biokomponenty w transporcie, podatki od oséb
fizycznych, podatki i optaty lokalne, stuzba wojskowa zotierzy zawodowych, transport i ruch drogowy, miejski monitoring,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, pomoc finansowa na restrukturyzacje i modernizacje rolnictwa, ochrona praw
klientéw instytuciji finansowych, finanse publiczne, bezpieczenstwo i ratownictwo w gorach i na zorganizowanych terenach
narciarskich, finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych, ochrona Srodowiska, system ubezpieczen
spotecznych, prawo budowlane, dostepno$¢ i finansowanie rehabilitacji leczniczej, wspétpraca z Polonig i Polakami
zagranica, pomoc osobom uprawnionym do alimentéw, funkcjonowanie systemu krwiodawstwa i krwiolecznictwa,
funkcjonowanie ferm zwierzat, ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami, ochrona praw lokatoréw!?.

Szczegolnie cennym efektem przeprowadzonych kontroli sg wprowadzone w ich wyniku zmiany w obowigzujacym
prawodawstwie. W 2014 r. i do konca | kwartatu 2015 r. zrealizowano 21 wnioskéw Najwyzszej Izby Kontroli, postulujgcych
dokonanie zmian we wskazanych przepisach ustawowych (w tym 2 wnioski sformutowane w 2014 r., 13 sformutowanych
w 2013 r. i 6 wnioskdw sformutowanych w 2012 r. i weze$niej). Istotnej kwestii dotyczyt zrealizowany wniosek sformutowany
w 2014 r., odno$nie do uzupetnienia przepiséw o karach pienieznych, zawartych w ustawie o biokomponentach i biopaliwach
cieklych, o kare za wykorzystywanie do wytwarzania paliw ciektych lub biopaliw ciektych biokomponentéw niespetniajacych
wymagan jakosciowych. Wprowadzono takze zmiany legislacyjne, o ktére NIK wnioskowata w 2013 r. i m.in. w ustawie
Prawo zaméwien publicznych wprowadzono definicje pojecia ,razaco niskiej ceny’, z uwzglednieniem okre$lenia jej
miernikow i sposobu postepowania w takich przypadkach; w budzacej wiele kontrowersji ustawie o zmianie ustawy

7 Szczegdtowy opis proponowanych przez NIK zmian legislacyjnych, ujetych w informacjach o wynikach kontroli w 2014 r. wybranych obszaréw
funkcjonowania panstwa, przedstawiony zostat w rozdziale Il Sprawozdania — Dziafalno$¢ kontrolna, natomiast wykaz wnioskéw de lege ferenda
przedstawia zatacznik nr 4 do Sprawozdania.
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o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zmieniono przepis zobowigzujacy wtasciciela nieruchomosci do skfadania
nowej deklaracji 0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami w sytuacji, kiedy rada gminy w drodze uchwaty dokona
zmiany stawki optaty. Doprecyzowano formy i terminy dokonywania corocznej analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi oraz przepisy ustawy o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie, w zakresie termindw
przekazywania GIOS informacji o zagrozeniu szkoda w $rodowisku. W zwiazku z wnioskiem NIK doprecyzowano takze
pojecie ,wiasciciel nieruchomosci”, o ktorym mowa w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Na wniosek NIK
dokonano zmiany wprowadzajacej w ustawie o drogach publicznych przepisy regulujgce wymierzanie kar pienieznych
ztytulu nieuiszczenia lub uiszczenia w niepetnej wysokosci opfaty elektronicznej. Wynikiem kontroli NIK jest rowniez
wprowadzona na korzy$¢ pracownikow bedacych cztonkami zespotéw badawczych zmiana w ustawie Prawo o szkolnictwie
wyzszym, normujaca zasady nabywania praw autorskich do opracowanych projektéw oraz zasady udziatu w zyskach
z komercjalizacii tych projektow.

5.5. Sukcesy NIK na arenie miedzynarodowej

Rok 2014 byt niezwykle wazny w dziatalnosci migdzynarodowej Najwyzszej Izby Kontroli i uptynat przede wszystkim pod
znakiem intensywnej pracy zwigzanej z audytem organizacji miedzynarodowych, przegladéw partnerskich i kontroli
rownolegtych. NIK byta rowniez aktywna w dziedzinie pomocy rozwojowej dla NOK krajéw aspirujacych do UE oraz na forum
INTOSAI i EUROSAI.

NIK od niedawna jest aktywna w dziedzinie audytu zewnetrznego organizacji miedzynarodowych. Od 2012 r. petni
funkcje audytora zewnetrznego Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych (CERN), a pod koniec 2013 r. zostata
w postepowaniu konkursowym wybrana takze na audytora zewnetrznego Rady Europy na pigcioletnig kadencje obejmujacq
audyt sprawozdan finansowych za lata 2014-2018.

W 2014 r. pracownicy NIK odbyli 10 wizyt w siedzibie CERN w Genewie w celu realizacji audytu sprawozdan finansowych
CERN i Funduszu Emerytainego CERN za rok 2013. W dniu 9 maja 2014 r. odbylo si¢ w NIK spotkanie z udziatem
przedstawicieli CERN i Funduszu Emerytalnego CERN, w celu prezentacji dokumentéw z audytu, oméwienia uwag CERN
i uzgodnienia koncowych zapisow. Wszystkie rekomendacje NIK zostaty przyjete do realizacji. Uzgodnione raporty
przedstawiono w CERN podczas spotkania Statego Komitetu Doradczego ds. Audytu (SACA) 4 czerwca, spotkania Komitetu
Finansowego 17 i 18 czerwca oraz podczas otwartej sesji Rady CERN 20 czerwca. Ostateczne przyjecie raportéw miato
miejsce na posiedzeniu Rady CERN 20 czerwca 2014 .

Przy réznych okazjach przedstawiciele CERN bardzo wysoko oceniali prace zespotu. Przewodniczaca Rady CERN
podkreslita zaréwno dobrg prace, profesjonalizm i zaangazowanie zespotu, jak i konstruktywng wspotprace z CERN.

W pazdzierniku 2014 r. Prezes NIK oraz Sekretarz Generalny Rady Europy podpisali umowe w sprawie realizacji audytu, a NIK
oficjalnie przejeta mandat audytora zewnetrznego Rady od Trybunatu Obrachunkowego Francji. Wczesniej czionkowie zespotu
NIK odpowiedzialnego za audyt wzigli udziat w cyklu spotkan zamykajacych audyt za rok 2013, ostatni zrealizowany przez NOK
Francji, a pod koniec roku wykonali misje rozpoznawczo-dokumentacyjng w siedzibie Rady Europy, poprzedzajacg audyt
sprawozdan finansowych za rok 2014.

Kontroler NIK wchodzi takze w skiad Kolegium Audytoréow Mechanizmu ATHENA, ktory odpowiada za finansowanie operacji
wojskowych prowadzonych przez Unie Europejska. Operacje te prowadzone sg w ramach tzw. wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony (ang. Common Security and Defence Policy — CSDP). Oprocz reprezentanta NIK w Kolegium
ATHENY zasiadajg przedstawiciele NOK Franciji, Greciji, Hiszpanii, Niemiec i Wtoch.

Najwyzsza Izba Kontroli byta réwniez zaangazowana w przeglady partnerskie w najwyzszych organach kontroli innych
krajow, co Swiadczy o uznaniu i zaufaniu, jakim NIK jest darzona w $rodowisku miedzynarodowym. W 2014 r. NIK
zakonczyta przeglad partnerski Rady Audytu Republiki Indonezji, przeprowadzita przeglad partnerski Miedzynarodowej
Rady Audytoréw NATO (IBAN) oraz rozpoczeta przeglad Urzedu Kontroli Panstwowej Estonii. Zapadly takze decyzje
o uczestnictwie NIK w przegladzie partnerskim Urzedu Kontroli Panstwowej Lotwy oraz Panstwowej Izby Obrachunkowe;
Wegier w 2015 r. Na szczegdlng uwage zastuguje zwtaszcza przeglad partnerski w IBAN, ktory NIK przeprowadzita wspélnie
z Trybunatem Obrachunkowym Hiszpanii. Raport z tego przegladu zostat przedstawiony na specjalnym spotkaniu z zastepcy
Sekretarza Generalnego NATO w Kwaterze Gtownej NATO w Brukseli.
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Dziatania na forum Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI) sg istotnym aspektem
wspdtpracy miedzynarodowej NIK. Duze zaangazowanie na tym polu zaowocowato wyborem NIK na szescioletnig kadencje
cztonka Zarzadu INTOSAI, co miato miejsce podczas ostatniego Kongresu organizacji w pazdzierniku 2013 r.

Od 2013 r. NIK kieruje tez pracami specjalnego zespotu miedzynarodowego, ktory przygotowuje aktualizacje Kodeksu etyki
INTOSAI (ISSAI 30). W sktad zespotu, oprécz NIK, wchodzg NOK 13 krajéw, w tym Standw Zjednoczonych, Wielkiej
Brytanii, Holandii i Portugalii. Odnowiona wersja Kodeksu etyki INTOSAI ma by¢ gotowa na kolejny kongres INTOSAI, ktéry
odbedzie sie w grudniu 2016 r.

W EUROSAI w 2014 r. NIK zakonczyla swojg wieloletnig kadencje w zarzadzie tej organizacji, natomiast przejeta od
Federalnego Biura Audytu Szwajcarii przewodnictwo w Grupie Roboczej EUROSAI ds. Technologii Informatycznych.
Kandydatura NIK zostata jednogtosnie przyjeta przez Kongres EUROSAI, ktory odbyt sie w czerwcu 2014 r. w Hadze.

Grupa Robocza ds. Technologii Informatycznych zajmuje sie wypracowywaniem narzedzi wykorzystywanych w codzienne;
pracy najwyzszych organéw kontroli. NIK kieruje réwniez pracami jednej z podgrup WGIT — podgrupy ds. e-administracji, ktora
opracowuje strone internetowa e-government, stanowigca baze danych dotyczacych kontroli zwigzanych z obszarem IT.

W 2014 r. NIK byta zaangazowana w osiem kontroli réwnolegtych prowadzonych we wspdtpracy z najwyzszymi organami
kontroli innych panstw. Zakofczono migdzy innymi polsko-stowackg i polsko-czeska kontrole programéw wspétpracy
transgranicznej, polsko-stowacka kontrole bezpieczenstwa w gorach, wielonarodowe kontrole w obszarze biopaliw, parkow
narodowych, ochrony przeciwpowodziowej. Obecnie trwajg kontrole ochrony czystosci rzeki Bug (realizowana wspoinie
z NOK Biatorusi i Ukrainy) oraz zamowien publicznych wspoéffinansowanych ze $rodkéw europejskich.

W obszarze pomocy rozwojowej dla najwyzszych organoéw kontroli pafstw aspirujgcych do Unii Europejskiej warto
przypomnie¢ zawarte w maju 2014 r. porozumienie o wspotpracy miedzy Najwyzszg lzbg Kontroli a jej ukrainskim
odpowiednikiem — Izbg Obrachunkowa. Porozumienie umozliwi m.in. organizowanie szkolen oraz prowadzenie wspélnych
kontroli. NIK wystapita z ofertg realnej pomocy szkoleniowej dla Ukrainy. Tematyka szkolen to: kontrola diugu publicznego,
audyt finansowy, zapobieganie i zwalczanie korupcji oraz rozliczanie funduszy unijnych. Porozumienie obejmuje réwniez
wymiane doswiadczen w zakresie metodyki kontroli, prowadzenie wspélnych analiz, konferencji, seminariow i spotkan
roboczych, prowadzenie kontroli rwnolegtych, wymiane informacji na temat regulacji krajowych, materiatéw informacyjnych
i wdrazanie metodologii zwigzanej z kontrolg finanséw publicznych oraz stosowaniem miedzynarodowych standardéw
kontroli sektora publicznego. W grudniu 2014 r. wizyte studyjng w NIK ztozyta grupa stuchaczy Narodowej Akademii
Administracji Publicznej Ukrainy. Szkolenia sg kontynuowane w 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli aktywnie wspiera takze Pafistwowy Urzad Kontroli Gruzji. W 2014 r. rozpoczeto realizacje projektu
wspotpracy blizniaczej, wdrazanego wspolnie z Federalng Izbg Obrachunkowa Niemiec. Pod koniec listopada 2014 r.
Prezes NIK wzigt udziat w inauguracji projektu w Thilisi. Podpisat takze porozumienie o wspotpracy miedzy NIK a NOK
Gruzji. Oba urzedy beda sie wymienia¢ doswiadczeniami w zakresie standardow wspotczesnego audytu oraz rozwigzaniami
dotyczacymi zarzadzania najwyzszym organem kontroli panstwowej.

W grudniu 2014 r. w Tiranie przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli wraz z NOK Chorwacji przedstawili swojg oferte
realizacji podobnego projektu w NOK Albanii. W styczniu 2015 r. NIK otrzymata oficjalng informacje, ze oferta polsko-
chorwacka zostata przyjeta. Realizacja projektu planowana jest na lata 2015-2017.

5.6. Udzial w naradach, konferencjach i wazniejszych wydarzeniach zycia
publicznego w 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli jest instytucjg otwarta, cenigca sobie opinie Srodowisk zewnetrznych — prawniczych, ekonomicznych
i eksperckich z rozmaitych branz. Wspdtpracujac z nimi, NIK czerpie z wiedzy i doswiadczen specjalistow w réznych, czasem
bardzo waskich dziedzinach. Ze swej strony Izba dzieli sie wnioskami ptynacymi z przeprowadzonych przez nig kontroli,
ktore dotycza wszystkich obszarow funkcjonowania panstwa. Dzigki podejsciu ukierunkowanemu na wspotprace, w swych
kontrolach NIK nie tylko wskazuje nieprawidtowosci, ale ogromng wage przywigzuje do znalezienia i upowszechnienia
dobrych praktyk w kontrolowanych obszarach.
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Realizujac w praktyce powyzsze zatozenie, Najwyzsza Izba Kontroli zaprosita w lutym 2014 r. Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw do wspotpracy ukierunkowanej na wspdlne zwigkszenie skuteczno$ci w walce z nieprawidtowo$ciami
w przetargach publicznych. Efektem nawigzania tej wspotpracy byto przeprowadzone przez prelegentéw z UOKIK szkolenie
w NIK pt. Rola organu antymonopolowego w wykrywaniu i zwalczaniu zméw przetargowych.

Na poczatku kwietnia 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli zorganizowata konferencje, ktdrej celem byto przyblizenie zaréwno
najistotniejszych nieprawidtowosci, jak i najlepszych praktyk, zidentyfikowanych w dziatalnosci samorzadow. W spotkaniu
wzieli udziat m.in. prezydenci najwigkszych miast, starostowie, sekretarze, skarbnicy, a takze eksperci i dziennikarze
specjalizujacy sie w tematyce samorzadowej. Podczas konferencji omawiano problematyke samorzadowg na podstawie
przygotowanej przez NIK publikacji — Przeglad kontroli przeprowadzonych w jednostkach samorzgdu terytorialnego w latach
2011-2013. Raport ten miat swojg premiere w lutym, gdy na zaproszenie Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego
delegacja NIK na czele z dyrektorem generalnym wzieta udziat w konferencji poswieconej kontrolom w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Kolejna prezentacja tego raportu odbyta sie na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
todzkiego podczas seminarium, ktorego uczestnikiem byt Prezes NIK, w kwietniu 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli i Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury — w ramach wspoétpracy — bedg prowadzi¢ wspoinie
szkolenia przeznaczone dla kontrolerow i pracownikow wymiaru sprawiedliwosci. W maju 2014 r. NIK podpisata
porozumienie o wspdipracy z KSSiP. Obie strony chca przekazywaé partnerowi swa specjalistyczng wiedze i unikalne
doswiadczenie. Wyktadowcy Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury beda uczyé kontroleréw m.in. najnowszych technik
przestuchan. Specjalisci z NIK odkryjg przed sedziami i prokuratorami tajniki pracy z dokumentacjg finansowa.

Kolejny obszar wspotpracy otworzyt sie po rozmowach Prezydium Senatu z kierownictwem Najwyzszej Izby Kontroli,
podczas obrad 20 marca 2014 r., gdzie wyrazono che¢ $cislejszej wspdtpracy miedzy oboma podmiotami. NIK na biezaco
diagnozuje nieprawidtowosci w funkcjonowaniu panstwa i formutuje wnioski de lege ferenda. Senat na ich podstawie moze
podejmowac inicjatywy legislacyjne, poprawiajace obowiazujace przepisy. Wedtug marszatka Senatu Bogdana Borusewicza
wspotpraca z NIK wzmocni pozycje Senatu i pozwoli na poprawe jako$ci naszego prawa zgodnie z oczekiwaniami obywateli.
Obie instytucje wspdtdziataja takze przy zmianie ustawy o ochronie zwierzat.

Réwniez Bank Swiatowy i Najwyzsza Izba Kontroli wspotpracujg blizej, w tym przypadku w obszarze bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Obie instytucje majg podobne wnioski i rekomendacje w tej sferze. O tym, jak przekona¢ polskie wtadze do ich
realizacji, prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski rozmawiat z Maring Wes, szefowa Biura Banku Swiatowego w Europie i Azji
Centralnej, ktora zaprosita ekspertéw z Najwyzszej lzby Kontroli do udzialu w spotkaniach dotyczacych podnoszenia
poziomu bezpieczenistwa na drogach.

Polskie do$wiadczenia z okresu transformacji sgq wazne dla krajéw Partnerstwa Wschodniego. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych oraz Bank Swiatowy zorganizowaly, réwniez w czerwcu, specjalne spotkanie, na ktérym przedstawiciele
polskich instytucji podzielili sie wiedza na temat procesu przeksztatcen ustrojowych, tworzenia niezaleznych organéw
panstwa oraz rozwoju sektora prywatnego. O roli NIK w walce z korupcjg mowit jej Prezes.

NIK dostrzega znaczenie edukacji jako czynnika wyrdwnujgcego szanse na start w zyciu mtodych ludzi z réznych Srodowisk,
dlatego wspiera Fundacje Dzieto Nowego Tysigclecia w podnoszeniu szans edukacyjnych mtodziezy z matych miast i wsi.
Izba od kilku lat regularnie wspétpracuje z Fundacjg, organizujac bezptatne staze dla jej stypendystéw. W 2014 r. o$mioro
z nich zdobywato do$wiadczenie zawodowe w Departamencie Infrastruktury, Departamencie Metodyki Kontroli i Rozwoju
Zawodowego, Biurze Organizacyjnym oraz Delegaturach NIK w Krakowie i Olsztynie.

Szczegoing forma wspdipracy jest udziat w konferencjach, projektach i seminariach. Prezes NIK aktywnie uczestniczy
w tego typu spotkaniach, poswigconych waznym sprawom gospodarczym i spotecznym. Na poczatku 2014 r. uczestniczyt
w zorganizowanym w Patacu Prezydenckim seminarium Partnerstwo publiczno-prywatne jako instrument realizacji rodzinnej
polityki mieszkaniowej, podczas ktérego akcentowat konieczno$¢ podjecia dziatari zmierzajacych do popularyzowania
formuty PPP. Seminarium bylo okazjg do zaprezentowania raportu NIK Kontrola realizacji przedsiewzie¢ w systemie
partnerstwa publiczno-prywatnego oraz podkreslenia obopdlnych korzysci — dla inwestoréw prywatnych oraz podmiotow
publicznych — ptyngcych ze skutecznego wdrazania partnerstwa.

Podczas XXI Forum Gospodarczego, odbywajacego sie pod honorowym patronatem Ministra Gospodarki w Toruniu,
Krzysztof Kwiatkowski — jako jeden z prelegentéw — moéwit o roli Najwyzszej Izby Kontroli w nadzorowaniu instytucii
publicznych. Prezes oméwit najczestsze naruszenia wykryte przez kontrolerow w dziedzinie zaméwien publicznych,
m.in. naduzywanie trybu zaméwien z wolnej reki, dzielenie zamowien na czesci, traktowanie ceny jako decydujacego
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kryterium. Poruszyt takze temat partnerstwa publiczno-prywatnego oraz roli tych przedsiewzie¢ dla rozwoju gospodarczego,
wskazujac na niedostateczng wage przywigzywang do ptynacych z PPP korzysci, polegajacych np. na lepszej jakosci
zarzadzania oraz bardziej efektywnej eksploatacji inwestycji bedacej przedmiotem partnerstwa.

7 marca w siedzibie Business Centre Club odbyta sie, przy udziale prezesa NIK Krzysztofa Kwiatkowskiego, konferencja
pt. Rynek zamowien publicznych branzy budowlanej w zwigzku z funduszami europejskimi 2014-2020. Dyskutujacy poruszali
m.in. problematyke kryterium najnizszej ceny oraz zmian, ktore przynosza ze sobg przyjete przez Parlament Europejski
dyrektywy dot. udzielania klasycznych i sektorowych zaméwien publicznych oraz koncesji. Prezes mowit o specyfice
przetargdw, ich wptywie na rozwdj infrastruktury gospodarczej i spotecznej oraz propozycjach zmian w tej dziedzinie.

Prezes NIK zainaugurowat 22 marca 2014 r. w Urzedzie Miasta Lodzi konferencje POL4ALL (czyli Polska dla kazdego).
Jestto projekt, ktory obejmuje cykl interdyscyplinarnych konferencji dla miodziezy. Ich celem jest inspirowanie
i motywowanie miodych ludzi do realizowania wtasnych planéw i marzen zawodowych. Organizatorzy zapraszajg cenione
w Polsce osoby do wygtoszenia wykiadu z zakresu biznesu, nauki lub wiedzy o spoteczenstwie. Podczas spotkania o swoich
doswiadczeniach mogacych by¢ wskazéwkami dla miodych ludzi opowiadali rowniez m.in. prof. Stanistaw Bielecki — rektor
Politechniki £6dzkiej, oraz Jolanta Chetmiriska — wojewoda t6dzki.

W marcu, réwniez w todzi, odbylo sie spotkanie z udziatem Prezesa NIK oraz Ministra Gospodarki poswiecone specjalnym
strefom ekonomicznym, ktérych na terenie RP funkcjonuje 14. Omawiano m.in. ustalenia kontroli NIK dotyczace
funkcjonowania SSE oraz mozliwosci ich rozszerzenia.

Krzysztof Kwiatkowski wzigt takze udziat w organizowanej przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Zwigzek
Duzych Rodzin ,Trzy Plus" konferencji po$wieconej polityce prorodzinnej panstwa, a w szczegolnosci rozwigzaniom
w systemie podatkowym, ktdre sprzyjatyby jej realizacji. Prezes NIK podczas konferencji podkreslit, ze polityka prorodzinna
jest jednym z priorytetowych kierunkéw kontroli NIK w 2014 r.

23 kwietnia 2014 r. Prezes NIK wygtosit przed studentami Krajowej Szkoty Administracji Publicznej wyktad — Wspéfpraca NIK
z Sejmem RP i innymi podmiotami krajowymi. Stawiamy na otwarto$¢. Podczas wystapienia poruszone zostaly kwestie
zwigzane ze wspdtdziataniem NIK z dwiema izbami parlamentu, Prezydentem RP, prokuraturg, RPO oraz innymi organami
kontroli i inspekcji. Prezes NIK wziat takze udziat w Zgromadzeniu Ogélnym Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego,
podczas ktorego przedstawiane jest sprawozdanie z dziatalnosci NSA za ubiegty rok.

O ochronie praw oraz wolnosci czlowieka i obywatela rozmawiali na specjalnej konferencji zorganizowanej w maju
w Senacie przedstawiciele administracji publicznej, naukowcy i praktycy. Wspdlnie zastanawiano sig, czy obecna ochrona
jest wystarczajgca oraz w jakim stopniu jej zatozenia majg odzwierciedlenie w praktyce ustrojowej. Prezes NIK Krzysztof
Kwiatkowski mowit o roli Izby w przestrzeganiu praw i swobod obywatelskich. Spotkanie zorganizowat Miedzynarodowy
Instytut Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Réwniez w maju Prezes NIK wzigt udziat w VI Europejskim Kongresie Gospodarczym w Katowicach — najwiekszym tego
typu wydarzeniu w Europie Srodkowej. Ponadto w czerwcu reprezentowat NIK w organizowanym przez Krajowa Izbe
Gospodarczg  spotkaniu, poswigconym zagadnieniom zwigzanym z zamoéwieniami publicznymi w budownictwie
infrastrukturalnym, i otworzyt konferencje Instytutu Audytoréw Wewnetrznych (lIA) Polska, podczas ktérej rozmawiano
0 wyzwaniach stojacych przed audytem wewnetrznym. Natomiast podczas Konwentu Wojewoddw, ktory odbyt sie 7 lipca,
Prezes NIK przedstawit wyniki kontroli dotyczacej organizacji ruchu na drogach gminnych, powiatowych i wojewédzkich.

Prezes NIK uczestniczyt takze na poczatku maja w XVII Zgromadzeniu Ogdlnym Zwigzku Powiatow Polskich w Mikofajkach,
gdzie dyskutowano na temat najistotniejszych obszaréw dziatania samorzadéw. Problematyka samorzagdowa w kontrolach
NIK byta takze przedmiotem wystapienia Prezesa podczas XIl Samorzadowego Forum Kapitatu i Finanséw w Jachrance pod
Warszawa, gdzie Krzysztof Kwiatkowski wygtosit wyktad Rezultaty dziafar kontrolnych NIK na podstawie wybranych kontroli
w jednostkach samorzgdu terytorialnego.

Podczas konferencji System wczesnej interwencji — ksztattowanie standardéw w Policji, ktéra odbyta sie 5 czerwca, prezes
NIK Krzysztof Kwiatkowski zadeklarowat pomoc Policji w podnoszeniu standardéw zarzadzania. Przyczyni¢ sie do tego
moga uwagi i wnioski zawarte w kontrolach NIK.

Na zaproszenie prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego — Prezes NIK zabrat glos w debacie Krajobraz a energetyka
wiatrowa — poszukiwanie fadu, przedstawiajac wyniki kontroli dotyczacej farm wiatrowych. Sierpniowe spotkanie
u Prezydenta RP odbyto sie w ramach Forum Debaty Publicznej Potencjat obszaréw wiejskich szansg rozwoju.
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Kolejne forum, na ktérym byta obecna NIK — to XXIV Forum Ekonomiczne w Krynicy, gdzie Prezes NIK przedstawit wyniki
kontroli zwigzanych z nowym systemem gospodarowania odpadami, funkcjonowaniem jednostek samorzadu terytorialnego
oraz wypracowywaniem porozumienia ze spofecznosciami lokalnymi. Ponadto Krzysztof Kwiatkowski uczestniczyt
w IV Europejskim Kongresie Matych i Srednich Przedsigbiorstw, odbywajacym sie we wrzeéniu w Katowicach.

W listopadzie Prezes NIK wzigt udziat w Kongresie Infrastruktury Polskiej w Krakowie, gdzie wygtosit wystapienie
Perspektywa budzetowa UE na lata 2014-2020 jako wielki polski projekt inwestycyjny, jak skoordynowac potrzeby, interesy
i zadania paristwa, samorzadéw i obywateli.

Prezes NIK brat tez udziat w waznych wydarzeniach z zycia publicznego, reprezentujac instytucje, ktéra kieruje.

Przede wszystkim — rok 2014 byt dla NIK czasem szczegdlnego jubileuszu — obchoddw 95. rocznicy jej powotania, ktore
rozpoczeto 7 lutego odstonieciem tablicy ku czci prof. Waleriana Panko. Kontynuacjg rocznicowych uroczystosci bylo
seminaryjne posiedzenie Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, ktére miato migjsce 10 lutego 2014 r. w Sali Kolumnowej Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej. Otworzyt je i obradom przewodniczyt Prezes NIK. W tym szczegdlnym posiedzeniu udziat wzieli
m.in. marszatkowie Sejmu i Senatu, szef Kancelarii Prezydenta RP, postowie, senatorowie, prezesi Trybunatu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego, NSA, prokurator generalny. Uczestnicy tego jubileuszowego spotkania wystuchali m.in. wykfadu
prof. dr. hab. Jacka Jagielskiego ,Ewolucja Najwyzszej Izby Kontroli w ostatnich 20 latach i rekomendacje na przyszios¢, ktore
powinien rozwazy¢ ustawodawca”. Przywotano dokonania wszystkich pracownikéw NIK na przestrzeni lat oraz wspominano jej
wybitnych prezeséw, wsrdd nich — zmarlych tragicznie prof. Waleriana Panko oraz prof. Lecha Kaczynskiego. Odczytano tez
m.in. zyczenia i gratulacje z okazji 95. rocznicy utworzenia NIK od Prezesa Europejskiego Trybunatu Europejskiego. Podczas
uroczystosci Krzysztof Kwiatkowski zapowiedziat pierwszg edycje Nagrody im. Wiadystawa Stasiaka — pracownika NIK, ktory
zginat w katastrofie lotniczej pod Smolenskiem. Jej ideg ma by¢ wyréznianie osdb, ktére, dziatajac ponad podziatami, stuzg
Ojczyznie. Nagroda pierwszy raz zostata wreczona w marcu 2015-.

Na zaproszenie Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego oraz Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej tukasza
Kaminskiego 28 lutego Prezes NIK uczestniczyt w uroczystosci wreczenia not identyfikacyjnych cztonkom rodzin ofiar terroru
z lat 1944-1956. Podjete prace ekshumacyjne oraz dziatania zmierzajace do uniewaznienia wyrokéw stalinowskich byty
efektem podpisanego m.in. przez Krzysztofa Kwiatkowskiego, jeszcze jako ministra sprawiedliwosci, porozumienia
dotyczacego prowadzenia dziatan na rzecz odnalezienia nieznanych dotad miejsc pochéwku ofiar.

15 maja prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski wraz z przewodniczacym ukraifiskiego organu kontroli Romanem Maguta wzigli
udziat w organizowanej w todzi w Instytucie Europejskim | Europejskiej Konferencji Praw Cztowieka. Podczas wystapien
akcentowano szczegolng role adwokatury w budowaniu demokratycznego panstwa prawa. Prezes NIK uczestniczyt takze
w konferencji Warsaw Solidarity Forum, organizowanej przez Instytut Lecha Watesy, poswieconej wnioskom ptyngacym
z polskiej transformacji dla regionu i $wiata.

Najwyzsza Izba Kontroli byta réwniez reprezentowana 4 czerwca na placu Zamkowym podczas gtéwnych obchodéw Swieta
Wolnosci. W wydarzeniu uczestniczyto prawie 50 delegacji z catego $wiata. W ramach uroczystych obchodéw $wieta Prezes
NIK uczestniczyt w Zgromadzeniu Narodowym. Prezydent Bronistaw Komorowski zaprosit Prezesa NIK do Patacu
Prezydenckiego na uroczysto$¢ wreczenia odznaczen osobom, ktére przed 1989 ro. zabiegaly o polskg wolno$¢, oraz tym,
ktorzy potrafili przez ostatnie 25 lat dobrze te wolno$¢ wykorzystaé. Prezes NIK uczestniczyt takze w otwarciu przez
Marszatka Sejmu wystawy pt. Polska, na jakq zastuzymy. Na wystawie zaprezentowano blisko 300 eksponatow, wiekszo$¢
z nich dotyczy kampanii wyborczej, gtosowania oraz inauguraciji obrad Sejmu i Senatu.

Prezes NIK, reprezentujac Izbe, wziat udziat w uroczystosciach upamietniajacych istotne dla Polski wydarzenia: 25. rocznice
odrodzenia Senatu po przemianach ustrojowych w 1989 r., 70. rocznice wybuchu Powstania Warszawskiego, 70. rocznice
likwidacji Litzmannstadt Ghetto, 25-lecie powotania pierwszego demokratycznego rzadu z premierem Tadeuszem
Mazowieckim na czele, 95-lecie Polskiego Komitetu Olimpijskiego. W listopadzie Prezes NIK uczestniczyt w obchodach
Narodowego Swieta Odzyskania Niepodlegtosci i marszu ,Razem dla Niepodiegte;”.

Prezes NIK zainaugurowat na Wydziale Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie rok
akademicki 2014/2015, wygtaszajac wyktad dotyczacy zarzadzania i pracy w naczelnym organie kontroli panstwa, a takze
przygotowywanych przez Izbe wnioskdw de lege ferenda, w ktdrych NIK postuluje wprowadzenie zmian w przepisach prawa.
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Na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego Prezes NIK, réwniez inaugurujac rok akademicki, otworzyt wystawe
pos$wiecong prof. Walerianowi Pance. Z kolei na Wydziale Prawa i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego wygtosit
wyktad Nasza troska o grosz publiczny, a takze otworzyt debate Bezpieczenstwo gospodarcze Polski. Krzysztof Kwiatkowski byt
réwniez go$ciem studentéw zrzeszonych w NZS, biorac udziat w debacie: NZS: misja i idea — wczoraj i dzis, ktéra byta okazjg,
do podzielnia si¢ przez Prezesa m.in. do$wiadczeniami zwigzanymi z funkcjonowaniem oraz historig NZS.

W grudniu Prezes NIK uczestniczyt w Zgromadzeniu Narodowym, podczas ktdrego wystapienie wygtosit prezydent Ukrainy
Petro Poroszenko.

Kontrole NIK sg dostrzegane i doceniane przez rozmaite gremia, czego przejawem sg otrzymane nagrody i wyréznienia.
W 2014 r. byly to m.in. medal ,Pro Memoria”, ktérym NIK zostata uhonorowana na wniosek weterandéw walk o niepodlegtos¢
Rzeczypospolitej Polskiej za utrwalanie pamieci o ludziach, ktorzy walczyli o niepodlegtos¢ Polski podczas Il wojny Swiatowej
oraz po jej zakonczeniu.

W pazdzierniku Prezes NIK odebrat przyznang Izbie przez Kapitute Krysztatéw Przetargdw Publicznych nagrode honorowg
za konsekwentne stanie na strazy przejrzystosci, jakosci i poprawnosci prowadzonych postepowan przetargowych w Polsce.

W 2014 r. Krzysztof Kwiatkowski otrzymat Nagrode im. Andrzeja Baczkowskiego. Jej ideq jest wyrdznienie urzednikdw
panstwowych, ktorzy stanowig wzor stuzby publicznej i dziatajg na rzecz dobra wspélnego, ponad podziatami.

6. Dzialalnos¢ Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli

Wszystkie najwazniejsze sprawy w Najwyzszej Izbie Kontroli sg rozstrzygane w sposob kolegialny, poniewaz NIK - zgodnie
z art. 202 ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 1 ust. 3 ustawy o NIK — dziata na zasadach kolegialno$ci. Wyrazem tej zasady jest
Kolegium NIK. Ciato to liczy 19 czlonkéw. W jego sktad z mocy prawa wchodza: prezes (ktory z urzedu petni funkcje
przewodniczacego), wiceprezesi oraz dyrektor generalny NIK. Pozostali cztonkowie Kolegium to:

= 7 przedstawicieli nauk prawnych lub ekonomicznych;

= 7 dyrektoréw kontrolnych jednostek organizacyjnych NIK lub radcéw Prezesa NIK.

Sa oni powotywani przez Marszatka Sejmu, na wniosek Prezesa, na trzyletnig kadencje, ktéra liczy sie od daty powotania
i ma charakter indywidualny. Kolegianci sg niezawisli w rozstrzyganiu spraw bedacych przedmiotem posiedzer Kolegium.

6.1. Skilad Kolegium NIK

W 2014 r. Kolegium NIK obradowato w nastepujacym skfadzie:

Krzysztof Kwiatkowski Prezes NIK Prezes NIK od 27 sierpnia 2013 r.
Marian Cichosz wiceprezes NIK powotany na funkcje wiceprezesa NIK 16 wrze$nia 2011 r.;
odwotany z funkcji 11 sierpnia 2014 r.

Wojciech Kutyta wiceprezes NIK powotany na funkcje wiceprezesa NIK 26 kwietnia 2012 r.

Jacek Uczkiewicz wiceprezes NIK powotany na funkcje wiceprezesa NIK 26 kwietnia 2012 r.

Jozef Gorny dyrektor generalny NIK powotany na funkcje dyrektora generalnego NIK 11 wrze$nia 2013 .

Maciej Battowski przedstawiciel nauk powotany zarzadzeniem nr 8 Marszatka Sejmu z 22 listopada 2013 r.
ekonomicznych

Cezary Banasinski przedstawiciel nauk prawnych powotany zarzadzeniem nr 8 Marszatka Sejmu z 22 listopada 2013 r.

Wtodzimierz Bronski przedstawiciel nauk prawnych powotany zarzadzeniem nr 8 Marszatka Sejmu z 22 listopada 2013 r.

Teresa przedstawiciel nauk prawnych powotana zarzadzeniem nr 3 Marszatka Sejmu z 4 kwietnia 2014 r.

Debowska-

Romanowska

Elzbieta Krynska przedstawiciel nauk powotana zarzadzeniem nr 3 Marszatka Sejmu z 4 kwietnia 2014 r.
ekonomicznych

Florian Kuznik przedstawiciel nauk powotany zarzadzeniem nr 1 Marszatka Sejmu z 22 lutego 2011 r.;
ekonomicznych kadencja uptyneta 22 lutego 2014 r.

Czestaw Martysz przedstawiciel nauk prawnych powotany zarzadzeniem nr 3 Marszatka Sejmu z 4 kwietnia 2014 r.

Mirostaw Stec przedstawiciel nauk prawnych powotany zarzadzeniem nr 3 Marszatka Sejmu z 4 kwietnia 2014 r.
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Marek Cur

Stanistaw Jarosz
Piotr Miklis
Wiestaw Motyka
Andrzej Panasiuk

Jozef Ptoskonka
Stanistaw Sikora

Jacek Szczerbinski

Przemystaw Szewczyk

Zbigniew Wrona

radca Prezesa NIK

p.o. dyrektora Departamentu
Strategii

dyrektor Departamentu Budzetu
i Finanséw

dyrektor Delegatury NIK

w Katowicach

dyrektor Delegatury NIK

w Rzeszowie

dyrektor Delegatury NIK

w Warszawie

radca Prezesa NIK

radca Prezesa NIK

dyrektor Departamentu Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny
dyrektor Delegatury NIK

w todzi

radca Prezesa NIK

p.o. Dyrektora Departamentu
Prawnego i Orzecznictwa
Kontrolnego
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powotany zarzadzeniem nr 3 Marszatka Sejmu z 4 kwietnia 2014 r.

powotany zarzadzeniem nr 5 Marszatka Sejmu z 10 maja 2013 r.;
od 25 lipca 2013 r. — sekretarz Kolegium NIK
powotany zarzadzeniem nr 8 Marszatka Sejmu z 22 listopada 2013 r.

powotany zarzadzeniem nr 1 Marszatka Sejmu z 22 lutego 2011 r;
kadencja uptyneta 22 lutego 2014 r.

powotany zarzadzeniem nr 3 Marszatka Sejmu z 4 kwietnia 2014 r.

powotany zarzadzeniem nr 3 Marszatka Sejmu z 4 kwietnia 2014 r.
powotany zarzadzeniem nr 1 Marszatka Sejmu z 22 lutego 2011 r;
kadencja uptyneta 22 lutego 2014 r.
powotany zarzadzeniem nr 1 Marszatka Sejmu z 22 lutego 2011 r;
kadencja uptyneta 22 lutego 2014 r.

powotany zarzadzeniem nr 8 Marszatka Sejmu z 22 listopada 2013 r.

powotany zarzadzeniem nr 3 Marszatka Sejmu z 4 kwietnia 2014 r.

Sklad Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli (wedtug stanu na 30 kwietnia 2015 .)

Kierownictwo NIK
Krzysztof Kwiatkowski
Wojciech Kutyta
Mieczystaw tuczak!®
Jacek Uczkiewicz
Jozef Gorny

Prezes NIK
wiceprezes NIK
wiceprezes NIK
wiceprezes NIK
dyrektor generalny NIK

Przedstawiciele nauk prawnych i ekonomicznych
prof. dr hab. Maciej Battowski

dr Cezary Banasinski

ks. prof. dr hab. Wiodzimierz Bronski

prof. zw. dr hab. Teresa Debowska-Romanowska
prof. zw. dr hab. Elzbieta Kryriska

prof. dr hab. Czestaw Martysz

prof. zw. dr hab. Mirostaw Stec

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
Uniwersytet Warszawski

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il
Uniwersytet Lodzki

Uniwersytet £ 6dzki

Uniwersytet Slaski

Uniwersytet Jagiellonski

Przedstawiciele kontrolnych jednostek organizacyjnych NIK lub radcy Prezesa NIK

Marek Cur

Stanistaw Jarosz

Piotr Miklis

dr hab. Andrzej Panasiuk
dr Jézef Ploskonka
Przemystaw Szewczyk
dr Zbigniew Wrona

18 Powotany na stanowisko wiceprezesa NIK 2 lutego 2015 .

radca Prezesa NIK, p.o. dyrektora Departamentu Strategii
dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw (sekretarz Kolegium)
dyrektor Delegatury NIK w Katowicach

dyrektor Delegatury NIK w Warszawie

radca Prezesa NIK

dyrektor Delegatury NIK w Lodzi

radca Prezesa NIK, p.o. dyrektora Departamentu Prawnego

i Orzecznictwa Kontrolnego
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6.2. Kompetencje Kolegium NIK

Kompetencje Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli zostaty okre$lone w art. 23 ustawy o NIK. W jego my$l Kolegium zatwierdza,
uchwala, opiniuje dokumenty oraz sprawy wymienione w ustawie o NIK. Do jego zadan nalezy takze rozpatrywanie zastrzezenr do
ocen, uwag i wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych wniesionych przez Prezesa NBP, kierownikow naczelnych
i centralnych organow administracji rzadowej oraz osoby kierujace instytucjami wymienionymi w art. 4 ust. 1 ustawy o NIK. Uchwaty
Kolegium, ktore sg w tych sprawach ostateczne, zapadajg w obecno$ci co najmniej polowy jego sktadu, w tajnym gltosowaniu,
wiekszoscig gtosow. Kolegium NIK ma takze kompetencje o charakterze personalnym — np. wydaje zgode na pociagniecie do
odpowiedzialno$ci karnej wiceprezeséw, dyrektora generalnego lub kontroleréw (z powodu ich czynnosci stuzbowych).

Schemat 1. Kompetencje Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli

Zatwierdza

Analize wykonania budzetu paristwa i zatozer polityki pienieznej
Sprawozdanie z dziatalnosci NIK w roku ubiegtym

Opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow

Whioski w sprawie rozpatrzenia przez Sejm okreslonych probleméw
zwigzanych z dziatalno$cig organéw wykonujgcych zadania publiczne

Wystapienia z wynikajacymi z kontroli zarzutami dotyczacymi dziatalno$ci oséb
Uchwala wchodzacych w skfad Rady Ministréw, kierujacych urzedami centralnymi i Prezesa NBP,
a takze 0sob kierujgcych instytucjami, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o NIK

Projekt statutu NIK
Projekt budzetu NIK

Roczny plan pracy

Whiesione przez Prezesa NIK programy kontroli i informacje o wynikach
szczegblnie waznych kontroli

Opiniuje
Inne sprawy wniesione przez Prezesa NIK albo przedstawione przez co najmniej
1/3 cztonkéw Kolegium

Posiedzeniom Kolegium przewodniczy Prezes NIK lub wyznaczony przez niego wiceprezes. Prezes NIK moze zaprasza¢ do udziatu
w posiedzeniach tego gremium osoby niebedace jego cztonkami. Swoje stanowisko Kolegium NIK przedstawia w drodze uchwaty.

6.3. Ogolne dane o dziatalnos$ci w 2014 r.

W 2014 r. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli zebralo sie na 14 posiedzeniach. Jedno z posiedzen — 10 lutego 2014 r. — bylo
spotkaniem szczegdinym. Tego dnia cztonkowie Kolegium i zaproszeni goscie zebrali sie w Sali Kolumnowej Sejmu na seminaryjnym
posiedzeniu z okazji 95. rocznicy utworzenia NIK. Wzieli w nim udziat m.in. marszatkowie Sejmu i Senatu, szef Kancelarii Prezydenta
RP, postowie, senatorowie, prezesi Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, NSA, prokurator generalny.

6.4. Uchwaly Kolegium NIK i rozpatrywanie zastrzezen

Kolegium Najwyzszej Kontroli w 2014 r. po rozpatrzeniu przedtozonych dokumentow i opracowan uchwalito:
= pozytywng opinig w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw w zakresie wykonania ustawy budzetowej za 2013 rok;
= zmiany w planie pracy NIK na 2014 rok;
= projekt budzetu Najwyzszej Izby Kontroli na 2015 rok;
= plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2015 rok;
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zatwierdzito:
=  analize wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2013 roku;
=  sprawozdanie z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2013 roku;

rozpatrzyto i podjeto uchwaty:
= w sprawie 62 zastrzezen do wystgpieni pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli;
= uchwate odmawiajaca wyrazenia zgody na pociagniecie do odpowiedzialnosci kamnej kontrolera Najwyzszej Izby Kontroli.

Kolegium NIK, z powodu zgtoszenia po terminie, pozostawito bez rozpatrzenia zastrzezenia jednego podmiotu.

7. Organizacja wewnetrzna NIK

Organizacja wewnetrzna Najwyzszej |zby Kontroli zostata nakre$lona w ustawie o NIK. Jednostki funkcjonujace w NIK dzielg,
sie na dwa rodzaje — jednostki kontrolne oraz jednostki organizacji i obstugi. Jednostkami kontrolnymi sg departamenty
i delegatury. Departamenty przeprowadzajg lub wspomagajg postepowanie kontrolne w naczelnych i centralnych organach
administracji, NBP lub w podmiotach okre$lonych w art. 4 ust. 1 ustawy o NIK w zakresie swej wtasciwo$ci rzeczowej lub
funkcjonalnej. Mogg takze — w porozumieniu z wiasciwg terytorialnie delegaturg — przeprowadzaC lub wspomagaé
postepowanie kontrolne w organach i jednostkach terenowych. Delegatury NIK przeprowadzajg kontrole w organach
i jednostkach terenowych wedtug swej wtasciwosci terytorialnej. W porozumieniu z wlasciwym rzeczowo departamentem
mogq prowadzi¢ kontrole w centralnych i naczelnych organach administracji. Zaréwno departamenty, jak i delegatury mogq
koordynowac¢ kontrole. W uzasadnionych przypadkach Prezes NIK moze wyznaczy¢ do przeprowadzenia kontroli jednostke
z pominieciem jej wiasciwosci rzeczowej, funkcjonalnej lub terytorialnej. Kontrolne jednostki organizacyjne biorg udziat
w kontrolach prowadzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez Europejski Trybunat Obrachunkowy. Jednostkami
organizacji i obstugi funkcjonowania NIK sg — zgodnie z ustawa — biura.

W sktad kierownictwa NIK wchodza, oprécz Prezesa, trzej wiceprezesi i dyrektor generalny. W 2014 r. funkcje Prezesa NIK
petnit Krzysztof Kwiatkowski, natomiast funkcje wiceprezesoéw: Marian Cichosz (do 11 sierpnia 2014 r.), Wojciech Kutyta oraz
Jacek Uczkiewicz. W lutym 2015 r. Marszatek Sejmu powotat na stanowisko wiceprezesa Mieczystawa tuczaka. Dyrektorem
generalnym NIK w 2014 r. byt Jozef Gorny.

7.1. Struktura organizacyjna

Zgodnie ze Statutem NIK'®, ktéry szczegdtowo okresla organizacje wewnetrzna Najwyzszej Izby Kontroli, w Izbie funkcjonuje
30 jednostek kontrolnych — 14 departamentéw i 16 delegatur. W Statucie NIK okreslono wiasciwo$¢ terytorialng poszczegdinych
delegatur — odpowiada ona podziatowi administracyjnemu paristwa na wojewodztwa. Jednostkami organizacyjnymi wykonujgcymi
zadania w zakresie organizacji i obstugi NIK sg cztery biura (Organizacyjne, Gospodarcze, Informatyki, Rachunkowosci). Zajmujq
sie one m.in. sprawami administracyjnymi, zamoéwieniami publicznymi, obstuga ksiegowa NIK, zarzadzaniem mieniem, sprawami
osobowymi, transportem, informatyka, budzetem Izby.

W ramach jednostek organizacyjnych — departamentéw, delegatur i biur — Prezes NIK moze tworzy¢, w drodze zarzadzenia,
wydzialy i samodzielne stanowiska pracy, okreslajgc w drodze zarzadzenia szczegbtowg organizacje wewnetrzna. Prezes moze
takze tworzy¢ zespoty pomocnicze, okreslajgc ich nazwy, sktad osobowy, zakres oraz tryb dziatania.

19 Nadany przez Marszatka Sejmu zarzadzeniem nr 11 z 26 sierpnia 2011 .
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Jednostki kontrolne

Departament
Administracji Publicznej

Departament Budzetu i Finanséw

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Departament Infrastruktury

Departament Metodyki Kontroli
i Rozwoju Zawodowego

Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Departament Obrony Narodowej

Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Departament
Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Departament Prawny
i Orzecznictwa Kontrolnego

Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Departament Strategii
Departament Srodowiska

Departament Zdrowia

7.2. Wlasciwos¢ jednostek organizacyjnych NIK

Schemat 2. Struktura organizacyjna NIK w 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

I. Najwyzsza Izba Kontroli — podstawy prawne dziatalnosc

Delegatura w Biatlymstoku

Delegatura w Bydgoszczy

Delegatura w Gdarisku

Delegatura w Katowicach

Delegatura w Kielcach

Delegatura w Krakowie

Delegatura w Lublinie

Delegatura w todzi

Delegatura w Olsztynie

Delegatura w Opolu

Delegatura w Poznaniu

Delegatura w Rzeszowie

Delegatura w Szczecinie

Delegatura w Warszawie

Delegatura we Wroctawiu

Delegatura w Zielonej Gorze

i i organizacja —

Jednostki organizacji i obstugi

Biuro Gospodarcze

Biuro Informatyki

Biuro Organizacyjne

Biuro Rachunkowosci

Zgodnie z ustawg o NIK departamenty przeprowadzajg kontrole w naczelnych i centralnych organach parstwowych, Narodowym
Banku Polskim i podmiotach okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy o NIK, w zakresie swojej wiasciwosci rzeczowej lub funkcjonalnej,
oraz — dzialajac w porozumieniu z wiasciwg terytorialnie delegaturg — w organach i jednostkach terenowych. Delegatury
przeprowadzajg kontrole w organach lub jednostkach terenowych zgodnie ze swa wiasciwoscig terytorialng. Mogg jednak
przeprowadza¢ kontrole w jednostkach centralnych — w porozumieniu z odpowiednim rzeczowo lub funkcjonalnie departamentem.
Jednostki kontrolne przeprowadzajg kontrole lub wspomagajg czynno$ci kontrolne, bedac koordynatorami lub uczestnikami kontroli.
W przypadku kontroli niekoordynowanej czynnosci kontrolne przeprowadza jedna jednostka — departament lub delegatura —
w zalezno$ci od wlasciwosci rzeczowe)j, funkcjonalnej lub terytorialnej.
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Szczegblowe zakresy wlasciwosci jednostek organizacyjnych NIK — departamentow i biur — okresla zarzadzenie nr 12/2011 Prezesa
NIK z 29 sierpnia 2011 r. Cze$¢ jednostek organizacyjnych NIK (departamentow i wszystkie delegatury) ma strukture bezwydziatowa,
W ramach innych funkcjonujg wydziaty, co rowniez zostato szczegdtowo uregulowane w zarzadzeniu 12/2011 Prezesa NIK.

Schemat 3. Zakresy wiasciwosci departamentow

Ogolny zakres wiasciwosci rzeczowej

Departament
Administracji Publicznej

Departament Budzetu
i Finansow

Departament Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

Departament Infrastruktury

Departament Metodyki Kontroli
i Rozwoju Zawodowego

Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Departament Obrony Narodowej

Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Departament Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny

Departament Prawny
i Orzecznictwa Kontrolnego

Departament
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Departament Strategii

Departament Srodowiska

Departament Zdrowia

Dziatalno$¢ administracji publicznej, cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej, rozwéj regionalny, wyznania religijne, mniejszosci narodowe i etniczne,
informatyzacja, sprawy zagraniczne, dziatalno$¢ GUS, Urzedu Zamowien Publicznych

Budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe, koordynacja kontroli wykonania budzetu
panistwa, kontrola wykonania zatozen polityki pienigznej, dziatalnos¢ NBP
oraz Komisji Nadzoru Finansowego

Gospodarka, Skarb Panstwa , badanie przychodéw z prywatyzacji SP, dziatalno$¢
UOKIK, Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, Agencji Rezerw Materiatowych
i Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, Agencji Rozwoju Przemystu

Gospodarka morska, transport, faczno$¢, budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa

Wspieranie procesu kontroli i funkcjonowania NIK przez rozwéj metodyki kontroli,
analizy jakosci kontroli, szkolenia pracownikéw, prowadzenie aplikacji kontrolerskiej

Nauka, o$wiata i wychowanie, szkolnictwo wyzsze, kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, kultura fizyczna, turystyka

Obrona narodowa — Sity Zbrojne RP, dziatalno$¢ Wojskowej Agencji Mieszkaniowej,
Agencji Mienia Wojskowego

Sprawiedliwo$¢ oraz sprawy wewnetrzne, dziatalno$¢ Prokuratora Generalnego
i podlegtych mu prokuratoréw, ABW, Agencji Wywiadu,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Praca, zabezpieczenie spoteczne, sprawy rodziny, 0séb niepetnosprawnych,
kombatantéw i 0sob represjonowanych

Obstuga prawna postepowania kontrolnego i jej koordynowanie, obstuga
procesu rozpatrywania zastrzezen przez komisjg rozstrzygajaca i Kolegium NIK,
wykonywanie i koordynowanie spraw zwigzanych ze wspotpracg NIK

z organami powofanymi do $cigania przestepstw

Rolnictwo, rozwéj wsi, rynki rolne, rybotdwstwo, dziataino$¢ Agencji Nieruchomosci
Rolnych, Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencji Rynku Rolnego,
Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych

Opracowywanie strategii dziatalno$ci kontrolnej, planowanie i koordynowanie dziatalno$ci
kontrolnej, prowadzenie kontroli doraznych, sprawozdawczosci i analiz dotyczacych
dziatalnosci Izby, wspétpraca z ETO, organizacjami i organami kontroli innych paristw,
audyt i kontrola wewnetrzna

Gospodarka wodna oraz $rodowisko

Ochrona zdrowia
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Schemat 4. Ogélne zakresy wtasciwosci biur

0Ogodlny zakres wtasciwosci rzeczowej

. Organizacja i obstuga funkcjonowania Izby w zakresie spraw administracyjno-
Biuro Gospodarcze gospodarczych, biurowych i transportowych, gospodarowanie mieniem,
zamowienia publiczne

Zarzadzanie infrastruktura, zasobami i projektami teleinformatycznymi,

Biuro Informatyki wdrazanie polityki bezpieczenistwa systemoéw teleinformatycznych

Organizacja posiedzen Kolegium NIK, obstuga organizacyjna Kierownictwa NIK,
prowadzenie spraw kadrowych, dziatalno$ci wydawniczej i poligraficznej, biblioteki

i archiwum, rozpatrywanie skarg i wnioskéw, ochrona informacji niejawnych, danych
osobowych i tajemnicy kontrolerskiej, koordynowanie udostepniania informacii

Biuro Organizacyjne

Biuro Rachunkowosci Opracowanie, koordynacjai realizacja budzetu NIK, prowadzenie ksiag
rachunkowych, obstuga funduszu ptac

Obowigzki i prawa pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli oraz ich status zostat okreslony w ustawie o NIK. Pracownicy NIK
dzielg sie na trzy grupy — kontrolerzy, pracownicy zatrudnieni na stanowiskach administracyjnych i obstugi oraz kierownictwo
NIK. Do tej grupy zalicza sie: Prezes, wiceprezesi i dyrektor generalny.

Prezes petni swa funkcje na podstawie powotania przez Sejm RP, za zgoda Senatu RP. Wiceprezesdw powotuje (i odwotuje)
na wniosek Prezesa NIK Marszalek Sejmu. Natomiast dyrektor generalny jest powotywany przez Prezesa NIK, za zgodg
Marszatka Sejmu.

Kontrolerzy NIK sg zatrudnieni na podstawie mianowania w jednostkach kontrolnych. Mianowanie powoduije, Ze stosunek pracy
nie wigze sie jedynie ze stanowiskiem, ale tez z okreslong instytucjg?. Ustawa o NIK wymaga m.in., by byli to obywatele polscy,
majacy wyzsze wyksztatcenie, niekarani za przestepstwo popetnione z winy umysinej. Pracownicy wypetniajacy zadania
administracyjne i obstugi sg zatrudniani na podstawie umowy o prace.

8.1. Stan etatowy i struktura zatrudnienia

Planowana na 2014 r. liczba etatéw w NIK wynosita 1.701. W dniu 1 stycznia 2014 r. zatrudniano pracownikéw na 1.679,52
etatu?!. Przecietne zatrudnienie w 2014 r. wynosito 1.669,57 etatu. Wedtug stanu na koniec grudnia 2014 r. zatrudniano
pracownikéw na 1.665,10 etatu?2. Dane o stanie etatowym i strukturze zatrudnienia, wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. oraz
w poréwnaniu z analogicznymi danymi z 2013 r., zawiera tabela nr 1.

Tabela 1. Stan etatowy i struktura zatrudnienia w latach 2013—-2014

o Stan etatow na 31 arudnia R T T T T
Liczba etatéow | Struktura (w %) | Liczba etatow | Struktura (w %)
1. 5,0 0,3 4,0 0,2

Kierownictwo NIK

2. | Kontrolerzy 1.211,8 72,3 1.194,0 7,7
3. | Pracownicy administracji i obstugi 459,8 274 467,0 281
Razem 1.676,6 100% 1.665,0 100%

2 E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka Najwyzsza Izba Kontroli. Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, Warszawa, 2015.
21 W tym 45 osdb na urlopach bezptatnych i wychowawczych.
2 W tym 44 osoby na urlopach bezptatnych i wychowawczych.
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Na podstawie mianowania zatrudniano 1.118 kontroleréw, czyli 92,6% pracownikéw z tej grupy. W 2014 r. Prezes NIK
mianowat na stanowiska kontrolerskie 21 osdb oraz awansowat 108 pracownikéw, w tym 89 na stanowiska kontrolerskie
i 19 na stanowiska administracyjne i obstugi.

W Najwyzszej Izbie Kontroli pracuje wiecej mezczyzn (58%) niz kobiet — jak wynika z danych statystycznych za 2014 .
Wsrod pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach kontrolerskich 34% stanowity kobiety, a 66% mezczyzni. Struktura
zatrudnienia wg ptci pracownikéw kontrolnych nie zmienita sie w stosunku do roku poprzedniego.

Diagram 1. Struktura zatrudnienia w 2014 r. w podziale na jednostki organizacyjne NIK (wg pici pracownikdw)

Liczba etatow
1800 -
1600 - 42%

1400 - Kobiety
1200 m Mezczyzni
1000 -

] 58%
800 35% b
600 - 46%

400 - 65% 559
7 54% o
208 - 0 — 45%

Departamenty ~ Delegatury Biura Ogotem

Kontrolerzy to w przewazajacej mierze osoby z wieloletnim do$wiadczeniem zawodowym, w wieku powyzej 41 lat. W grupie
pracownikdw majacych wyzsze wyksztatcenie 67 osob posiadato stopien naukowy doktora lub doktora habilitowanego,
45 za$ ukonczyto Krajowa Szkote Administracji Publiczne;j.

Pracownicy z orzeczong niepelnosprawnoscia zatrudnieni w NIK

Najwyzsza lIzba Kontroli zapewnia osobom z niepeinosprawnos$cig rowny dostep do zatrudnienia oraz przestrzega praw
niepetnosprawnych pracownikow. Pracownicy niepetnosprawni korzystajg z uprawnien przewidzianych w ustawie
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych, w szczegolnosci: skroconej normy czasu
pracy, zwolnienia od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia w celu wykonania badan specjalistycznych, zabiegow
leczniczych lub usprawniajgcych, zwolnienia od pracy w celu uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym, dodatkowego
urlopu wypoczynkowego.

NIK zatrudniata w 2014 r. (stan na 31 grudnia) 44 osoby niepetnosprawne (43 osoby zatrudnione w petnym wymiarze czasu
pracy i jedna w wymiarze 0,5 etatu).

Oceny kwalifikacyjne pracownikéw mianowanych

Mianowani pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli podlegajg corocznie przeprowadzanej ocenie kwalifikacyjnej, na podstawie
art. 76 ustawy o NIK oraz zarzadzenia 19/2011 Prezesa NIK. Oceny te sg elementem systemu motywacyjnego i pozwalajg
sprawdzi¢ jako$¢ wykonywania powierzonych zadan. Ocena kwalifikacyjna jest dokonywana przez przetozonego ocenianego
pracownika, na pismie i wymaga pisemnego uzasadnienia. Jej przedmiotem jest jakos¢ i efektywnos$¢ pracy, sposob
wykonywania obowigzkéw stuzbowych, podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz postawa pracownika — zaréwno na
stuzbie, jak i poza nia.

W 2014 r. liczba pracownikow mianowanych NajwyZzszej Izby Kontroli wyniosta 1.044. Z tej liczby ocenie podlegato 824
pracownikow. Na podstawie art. 76 ust. 6 ustawy o NIK oraz § 8 zarzadzenia Prezesa NIK zwolnionych z oceny byto
207 os6b, za$ 13 pracownikéw, z przyczyn usprawiedliwionych, zostanie ocenionych w terminie pdzniejszym.

Sposrad 824 ocenionych pracownikéw mianowanych ocene wyrdzniajacq otrzymato 221 oséb, ocene bardzo dobrg uzyskato
371 pracownikow, ocene dobrg 201 pracownikéw, ocene zadowalajacg 29, za$ ocene negatywng — dwdch. W jednym
przypadku oceny negatywnej pracownik skorzystat z przystugujgcego mu prawa do odwotania. Od decyzji Prezesa
zatwierdzajacej ocene negatywng stuzy mianowanemu kontrolerowi skarga do sadu administracyjnego.
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I. Najwyzsza Izba Kontroli — podstawy prawne dziatalnosci i organizacja —

Nabory do pracy na stanowiska kontrolerow

Zasady i tryb naboru kandydatéw do pracy w NIK na stanowiska kontroleréw reguluje ustawa o NIK oraz zarzadzenie
nr 35/2012 Prezesa NIK z 15 listopada 2012 r. w sprawie naboru do pracy na stanowiska kontrolerow w Najwyzszej Izbie
Kontroli. Nabor do pracy na stanowiska kontroleréw prowadzony jest w drodze otwartego i konkurencyjnego postepowania
kwalifikacyjnego, na podstawie publicznego ogtoszenia. W ogtoszeniu zamieszczonym w Biuletynie Informacji Publicznej,
na publicznej stronie internetowej NIK oraz na tablicach ogtoszen w jednostkach organizacyjnych NIK - podawane sg
informacje o wykazie wolnych stanowisk wraz z ich opisem, wymagania dla kandydata aplikujgcego na konkretne
stanowisko, termin i sposéb sktadania dokumentow.

Kandydaci ubiegajacy sie o prace w NIK na stanowiskach kontrolerskich zobligowani sg miedzy innymi do zdania testow
weryfikujacych ich wiedze i umiejetnosci. W tym celu Departament Metodyki i Rozwoju Zawodowego zaprojektowat dwa
testy — test wiedzy ogdinej oraz kompetencji, a takze zakupit testy z jezykdw obcych od wyspecjalizowanej firmy. Test wiedzy
ogblnej ma na celu sprawdzenie znajomosci zagadnient prawnych (dotyczacych m.in. finanséw publicznych, samorzadu
terytorialnego, Narodowego Banku Polskiego, naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, rachunkowosci, etc.) oraz
biezacych zagadnien z zakresu ekonomii. Zakres testéw jest modyfikowany stosownie do wymagan okreslonych w opisach
stanowisk w danym naborze. Test kompetencji w NIK jest probka pracy indywidualnej kazdego kandydata. Jest to jedna
znajlepszych i najbardziej trafnych metod oceny i selekcji. Polega na rozwigzaniu przez kandydatéw zadan, ktére
przypominajg te, ktdre na co dzien wykonuje si¢ na danym stanowisku. Test w NIK ocenia nastgpujace kompetencje:
umiejetnos¢ analizowania danych stownych i danych liczbowych, umiejetnos¢ logicznego myslenia i formutowania wnioskéw
w formie pisemnej. Zadania testu kompetencji sg inne dla kazdego naboru. Bywa rédwniez, ze sg zréznicowane w zaleznosci
od tego, na jakie stanowiska odbywa sie nabor (stanowiska kontrolerskie, doradcdw prawnych, stanowiska w jednostkach
wspierajacych kontrole). W 2014 r. testy pisaty 252 osoby.

W 2014 r. Prezes NIK oglosit tacznie pie¢ naboréw na stanowiska kontrolerow. Zgtoszenia udziatu w rekrutacjach
prowadzone byly wytacznie w formie elektronicznej poprzez rejestracje kandydatéw na portalu internetowym NIK.

Konkursy na stanowiska dyrektoréw i wicedyrektoréw kontrolnych jednostek
organizacyjnych NIK

Stanowiska dyrektoréw i wicedyrektorow sg w NIK obsadzane w drodze konkursu. Stanowiska te sg kadencyjne — kadencja
wynosi pie¢ lat. Zasady i tryb konkurséw na stanowiska dyrektoréw i wicedyrektoréw reguluje ustawa o NIK oraz zarzadzenie
nr5/2013 Prezesa NIK z 4 marca 2013 r. w sprawie konkursu na stanowiska dyrektorow i wicedyrektoréw kontrolnych
jednostek organizacyjnych Najwyzszej Izby Kontroli. Ogtoszenia o konkursach zamieszcza sie w Biuletynie Informacii
Publicznej, na publicznej stronie internetowej NIK, na tablicach ogtoszern w jednostkach organizacyjnych NIK oraz
wintranecie. W 2014 r. przeprowadzono tgcznie konkursy na 33 stanowiska wicedyrektorow kontrolnych jednostek
organizacyjnych Najwyzszej Izby Kontroli.

Postepowanie kwalifikacyjne na stanowiska doradcow

Mianowanie kontrolera na stanowisko doradcy prawnego, ekonomicznego lub technicznego nastepuje po przeprowadzeniu
postepowania kwalifikacyjnego, co jest zgodne z zarzadzeniem nr 11/2012 Prezesa NIK z 11 kwietnia 2012 r. w sprawie
awanséw na stanowiska doradcow prawnych, ekonomicznych i technicznych kontrolnych jednostek organizacyjnych
Najwyzszej Izby Kontroli. Informacje o rozpoczeciu postepowania przekazuije sie kontrolerom, zamieszczajac jg na tablicach
ogfoszen w jednostkach organizacyjnych i w intranecie. Informacja zawiera m.in. wskazanie stanowiska, ktérego dotyczy
postepowanie, zakres zadan, wymagania stawiane kandydatom, informacje o wymaganych dokumentach. Z kandydatami na
stanowiska doradcow rozmowe przeprowadza komisja, oceniajac wiedze, kwalifikacje i predyspozycje kandydatéw do pracy
na stanowisku doradcy. Na tej podstawie oraz na podstawie ofert i dokumentéw przez nich przediozonych, informacji
0 przebiegu zatrudnienia i ocenach kwalifikacyjnych, komisja dokonuje oceny spetnienia przez nich wymagan do pracy na
stanowisku doradcy.

W drodze postepowan kwalifikacyjnych ogloszonych w 2014 r. awansowano troje pracownikow. W drodze postepowania
ogtoszonego w 2013 r. jednego pracownika awansowano w 2014 r. Jedno z postepowan z 2014 r. na dwa etaty zostato
rozstrzygniete w 2015 .
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8.2. Rozwdj zawodowy pracownikow

Standardy polityki kadrowej NIK uznajg, ze kwalifikacje pracownikow uczestniczacych w procesie kontrolnym wptywajg na
jakos¢ kontroli. Dlatego Izba stwarza mozliwosci statego doksztatcania i doskonalenia zawodowego pracownikow,
gwarantuje wymiane do$wiadczen oraz dba o ciagte doskonalenie metodyki kontroli. Dzieki takiemu podejsciu NIK
dysponuje kompetentng kadra. Szkolenie pracownikow odbywa sie w dwoch podstawowych formach: aplikacji kontrolerskich
i statego doskonalenia zawodowego. Rozw¢j zawodowy pracownikéw NIK jest obok organizacji aplikacji kontrolerskich
i rozwijania metodyki jednym z zadan Departamentu Metodyki i Rozwoju Zawodowego.

Aplikacja kontrolerska

Najwyzsza Izba Kontroli organizuje, jako jeden z nielicznych w Europie najwyzszych organoéw kontroli, szkolenie zawodowe
dla nowo zatrudnionych kontroleréw w formie aplikacji. Jej celem jest teoretyczne i praktyczne przygotowanie do
prowadzenia postepowania kontrolnego. Wyktadowcami aplikacji sg zaréwno doswiadczeni pracownicy NIK, jak i pracownicy
naukowi szk&t wyzszych. Zajecia majg dwojakg forme: teoretyczng i praktyczna. Duzy nacisk ktadziony jest na
samoksztatcenie. Aplikanci uczestnicza w wyktadach, seminariach, warsztatach i ¢wiczeniach. Ponadto wykonujq zadania
praktyczne w macierzystych jednostkach organizacyjnych. Aplikacja ma miejsce w poczatkowym (trzyletnim) okresie
zatrudniania kontroleréw na podstawie umowy o prace i konczy si¢ egzaminem przed komisjg powotang przez Prezesa NIK.
Pozytywne zdanie egzaminu jest podstawg do nawigzania stosunku pracy na podstawie mianowania.

Izba dzieli si¢ swa metodykq kontroli z innymi instytucjami — dlatego w aplikacji kontrolerskiej moga uczestniczy¢ pracownicy
dziatow kontroli wewnetrznej z administracji rzadowej i samorzadowej. W 2014 r. w szkoleniu aplikacyjnym udziat wzieto
47 0s6b, w tym dwie spoza Izby. W ramach dziewieciu tygodniowych zjazdéw szkoleniowych odbyly sie zajecia
m.in. z dziedziny prawa i rachunkowo$ci, zamoéwien publicznych, finanséw publicznych, systemu kontroli w Polsce i innych
krajach, struktury izadan wiladz publicznych i ich administracji, odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, metodyki kontroli budzetowej, postepowania dowodowego, podstaw ekonomii i zarzadzania gospodarka oraz etyki
zawodowej. Prowadzone byly takze warsztaty z psychologii, rachunkowosci budzetowej, informatyki (m.in. funkcjonalno$¢
pomocnika kontrolera).

Studia menedzerskie

Wzorem lat ubiegtych NIK zorganizowata w 2014 r. kolejng edycje menedzerskich studiéw podyplomowych dla pracownikdw
zajmujacych wyzsze stanowiska (dyrektorzy, wicedyrektorzy departamentow, delegatur i biur). W zatozeniach kierownictwa
NIK studia takie majg by¢ jednym z czynnikoéw utatwiajacych budowanie nowej kultury organizacyjnej NIK, dopasowanej do
zmieniajacych sie spotecznych uwarunkowan, ktadacej duzy nacisk na zespotowa wspdiprace pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi Izby. Majg rowniez umozliwi¢ uczestnikom rozw6j zawodowy w zakresie kompetencji menedzerskich
wykorzystywanych na wyzszych stanowiskach w NIK.

Do przeprowadzania studiéw wybrano Akademie Leona Kozmiriskiego. Przedstawiony przez uczelnie program pn. Akademia
Kompetencji Menedzera w najwiekszym stopniu spetit oczekiwania i potrzeby okreslone przez Najwyzsza lzbe Kontroli.
W studiach, ktérych program obejmuje 176 godzin, uczestniczy 25 pracownikéw. Kurs zawiera bloki tematyczne osadzone
w kontekscie organizacji i kierowania ludzmi. Stuchacze poznajq miedzy innymi: nowoczesne systemy motywacyjne, metody
zarzadzania zespotami pracowniczymi, konfliktem, zmiang, procesem negocjacyjnym, skuteczne techniki komunikowania sie
w relacjach indywidualnych (np. zatrudniania, oceny) i grupowych (np. prowadzenia spotkan zespotéw formalnych i projektowych).

Wspétpraca z Krajowa Szkola Sagdownictwa i Prokuratury

W maju 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli podpisata z Krajowg Szkota Sadownictwa i Prokuratury (KSSiP) porozumienie
dotyczace organizowania i prowadzenia szkolen dla pracownikéw Najwyzszej lzby Kontroli oraz kadr sadownictwa
i prokuratury. Obok systematycznego podnoszenia wiedzy i umiejetnosci celem porozumienia jest takze m.in. wymiana
dobrych praktyk w zakresie szeroko rozumianego sprawnego funkcjonowania panstwa.

2 Przewidywany termin zakonczenia to czerwiec 2015.
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W 2014 r. w ramach realizacji zapiséw porozumienia w 13 delegaturach NIK odbywali praktyki aplikanci Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury, bedacy na czwartym roku aplikacji prokuratorskiej. Uczestnicy zapoznali si¢ z zasadami
prowadzenia postepowania kontrolnego przez Najwyzszg lIzbe Kontroli oraz technikami dokumentowania ustaler kontroli
i prowadzenia kontroli. Szczegdlnie duzo uwagi poswigcono tym kontrolom, w toku ktérych pojawiajg sie ustalenia mogace
wskazywaé na uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa.

Inne szkolenia

State doskonalenie zawodowe umozliwia uzupetnianie i systematyzowanie posiadanej wiedzy i doskonalenie umiejetnosci.
Oferta szkolen, z ktérej moga skorzysta¢ pracownicy NIK, obejmuje szkolenia specjalistyczne (m.in. organizowane przez
Krajowa Szkote Administracji Publicznej) i kursy jezykéw obcych. Pracownicy moga takze otrzymaé dofinansowanie do
studiow podyplomowych i doktoranckich oraz otrzyma¢ zgode na odbycie aplikacji radcowskiej, sedziowskiej badz
prokuratorskiej. Dane dotyczace udziatu pracownikdw NIK w szkoleniach w ostatnich dwoch latach, prezentuje tabela nr 2:

Tabela 2. Pracownicy objeci szkoleniami w latach 2013-2014

el Liczba uczestnikow"

1. | Aplikacja kontrolerska 35 47
2. | Nauka jezykow obcych 248 192
3. | Szkolenia specjalistyczne 6.018 4.994
4. | Studia doktoranckie, podyplomowe 88 86
5. | Aplikacje w zawodach prawniczych 10 7

 Poszczegolni pracownicy korzystaja w ciggu roku z réznorodnych form szkolenia i doksztatcania zawodowego, dlatego liczba uczestnikéw szkolen
czasem moze by¢ wigksza od stanu etatowego NIK.

Szkolenia specjalistyczne

W 2014 r. pracownicy NIK uczestniczyli ogotem w 430 szkoleniach specjalistycznych, ktorych tematyka dotyczyta m.in.:
—  monitoringu, rozliczania i kontroli projektéw finansowanych ze $rodkéw funduszy strukturalnych;
—  funduszy unijnych na lata 2014-2020;
—  zamowien publicznych;
— audytu efektywnosciowego;
— taktyki i technik przestuchiwania $wiadka;
—  poprawnosci jezykowej dokumentow kierowanych do odbiorcéw zewnetrznych;
—  zarzadzania czasem i organizacji czasu pracy;
— trudnych sytuacji w pracy i technik redukgji stresu;
—  programéw komputerowych;
—  bezpiecznego pracownika IT;
—  systeméw wspomagania decyzji;
—  zasad przygotowania modelu kompetencji jako podstawy oceny pracownikdw i zrownowazonego planowania ich
rozwoju zawodowego;
—  planowania szkolen, zarzadzania szkoleniami.

W ramach podnoszenia kwalifikacji zawodowych w 2014 r. rozpoczat sie w NIK cykl szkolen z zakresu zarzadzania
talentami. Zajecia zorganizowane we wspotpracy z Akademig Leona Kozminskiego dotyczg skutecznego wyszukiwania
i rozwijania mocnych stron u uczestnikow kursu i wsrod zespotéw pracowniczych. Celem szkolen jest pomoc w stworzeniu
nowej kultury organizacyjnej, w ktorej najwazniejszy jest pracownik i gdzie dobrze wykorzystuje sie jego mocne strony.
Wyszukanie uzdolnien pracownikow ma pomoc kadrze kierowniczej w skutecznym zarzadzaniu zasobami ludzkimi,
zwlaszcza w optymalnym doborze zespotow (ekip kontrolnych), dopasowaniu rodzaju zadan do kompetencji pracownikéw
oraz motywowaniu. W 2014 r. przeszkolono 50 oséb z kadry kierowniczej NIK. Kolejne kursy, w tym dla calych jednostek
organizacyjnych, sg planowane na 2015r.
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Nauka jezykéw obcych

Nauka i udoskonalanie znajomosci jezykéw obcych sg jednymi z obszardw szkolen w NIK. Zajecia jezykowe majg rdzne
formy: od tradycyjnych lektoratéw (prowadzonych w NIK przez nauczycieli z firm jezykowych lub w zewnetrznych instytutach
i szkotach jezykowych) po specjalistyczne kursy. Specjalistyczne szkolenia, o zakresie zbieznym z potrzebami zawodowymi
pracownikow Izby prowadzita w 2014 r. Krajowa Szkota Administracji Publicznej. Dane o udziale pracownikéw NIK
w szkoleniach jezykowych przedstawia w tabela nr 3.

Tabela 3. Pracownicy uczestniczacy w kursach jezykowych w latach 2013-2014

" ektora T
' Struktura (w %) Struktura ()

1. | Angielski 210 84,7 167 87,0
2. | Niemiecki 4 1,6 2 1,0
3. Francuski 19 7,7 12 6,3
4. | Rosyjski 10 4,0 10 52
5. | Hiszpanski 5 2,0 1 0,5

Razem 248 100 192" 100

" niektérzy pracownicy uczyli sie dwoch jezykow

Studia podyplomowe, studia doktoranckie oraz aplikacje w zawodach prawniczych

Pracownicy NIK poszerzajg swojg wiedzq takze podczas studiow podyplomowych i doktoranckich. Na takg forme w 2014 .
zdecydowato sie (badz kontynuowato juz zaczete studia) 86 pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli. Najwiekszym zainteresowaniem
cieszyly sie studia w zakresie audytu wewnetrznego i kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych, zarzadzania
zasobami ludzkimi, rachunkowosci i rewizji finansowej. Ponadto siedmiu pracownikéw odbywato aplikacje radcowskie.

Ocena efektywnosci zaje¢ szkoleniowych

Najwyzsza Izba Kontroli monitoruje i ocenia efektywno$¢ szkolen dla pracownikéw. Uczestnicy szkolen oraz aplikacii
kontrolerskiej wypetniajg ankiety dotyczace zaje¢, w ktorych brali udziat. Oceniany jest nie tylko sposdb prowadzenia szkolenia
przez wyktadowce, ale przede wszystkim przydatnos¢ poruszanej tematyki. Uczestnicy, oceniajac merytoryczny i metodyczny
aspekt zaje¢, wypowiadajq sie na temat m.in. stopnia realizacji celu szkolenia, precyzji i zrozumiato$ci prezentowanych tresci,
merytorycznego przygotowania osoby prowadzacej, umozliwienia aktywnego udziatu w zajeciach, mozliwo$¢ zastosowania
nabytej wiedzy w éwiczeniach praktycznych itp. To daje podstawe do analizy i ewentualnych zmian w ofercie szkoleniowej NIK.

9. Metodyka kontroli

Powszechne stosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) we wszystkich dziedzinach gospodarki, w tym rowniez
w sektorze publicznym, daje nowe mozliwosci, ale rowniez stawia nowe wyzwania przed postepowaniem kontrolnym
Najwyzszej Izby Kontroli. Z jednej strony mamy do czynienia z poszerzajacymi si¢ zasobami informacyjnymi dostepnymi bez
potrzeby podejmowania czynnosci kontrolnych. Wykorzystanie tych danych, w powigzaniu z zasobami informacyjnymi NIK,
pozwala na bardziej efektywne przygotowanie kontroli, w tym dobér podmiotéw do kontroli. Z drugiej strony w wiekszosci
jednostek sektora publicznego funkcjonujg lub budowane sg czesto skomplikowane systemy informatyczne stuzace nie tylko do
obstugi finansowej, ale réwniez do zarzadzania procesami izadaniami, a wiele dowodéw staje sie dostepnych wytgcznie
w wersji elektronicznej. Daje to mozliwos¢ zwiekszenia efektywnosci postepowania kontrolnego, ale stawia tez duze wymagania
przed kontrolerami NIK, ktorzy podejmujg czynnosci kontrolne w srodowisku komputerowych systeméw informacyjnych.

W stosunku do wigkszosci podmiotéw zaewidencjonowanych w bazie jednostek podlegajacych kontroli, powigzanej
m.in. z REGON, gromadzone sg informacje pozwalajace na ich zwymiarowanie poprzez wartosci finansowe dotyczace
wydatkow i dochoddéw lub dane o wielko$ci, potencjale, wykonywanych zadaniach lub obszarze dziatania. Dane dotyczace
finansowania pobierane sg m.in. z systemu sprawozdawczego jednostek samorzadu terytorialnego (BesTia) oraz systemu
informatycznej obstugi budzetu panstwa (Trezor). Kluczowe dane dotyczace potencjatu i zadahn pozyskiwane sg gtdwnie
z rejestrow branzowych oraz ogdlnodostepnych zasobow informacyjnych, w tym udostepnianych przez GUS. Potaczenie
bazy podmiotow z zasobem systemu zarzadzania kontrolami PILOT pozwala na dokonanie mapowania jednostek,
czyli analizy pokrycia jednostek kontrolami, i jest wykorzystywane m.in. przy typowaniu ich do kontroli.
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W przypadku powszechnie stosowanych systeméw, takich jak systemy finansowo-ksiegowe, gromadzone sg i aktualizowane
informacje o tych systemach funkcjonujgacych w panstwowych jednostkach budzetowych. Pozwala to z bardzo dobrym
skutkiem pozyskiwaC dane w wersji elektronicznej przy badaniu ksiag rachunkowych w ramach kontroli wykonania budzetu
panstwa pomimo duzej réznorodnosci stosowanych systemoéw informatycznych.

W celu usprawnienia procesow kontrolnych przy wykorzystaniu narzedzi informatycznych i analizy zasobéw informacyjnych
w 2014 r. Zespdt Wsparcia Informatycznego i Analitycznego Kontroli zastapit funkcjonujacy dotychczas Zespdt Wsparcia
Informatycznego Kontroli. Za zmiang tg idzie rozszerzenie zadan zespotu zwigzane z coraz wigkszymi mozliwosciami oraz
coraz szerszym stosowaniem metod analitycznych na wszystkich etapach postepowania kontrolnego — od przygotowania
kontroli do opracowania informacii o jej wynikach.

9.1 Rozwiazania metodyczne

Prace nad rozwojem metodyki kontroli wspartej informatycznie koncentrowaly sig takze w 2014 r. na:
= skutecznym i bezpiecznym pozyskaniu danych z lokalnych systeméw informacyjnych;
= audytorskiej analizie danych dotyczacych kontrolowanych zagadnien;
= badaniu analitycznym ksigg rachunkowych (autorski projekt NIK o nazwie FK-skan);
= statystycznym lub niestatystycznym doborze préby (jednostek i spraw) do kontroli;
= pobieraniu i analizie danych z jednostek nieobjetych kontrolg;
= kompleksowym podejsciu do organizacji kontroli z wykorzystaniem zasobow informacyjnych.

Doswiadczenia NIK pozwolity na opracowanie metod inarzedzi importu danych, dzieki ktorym udaje si¢ pobra¢ dane
w wersji elektronicznej praktycznie w 100% przypadkéw badania systeméw finansowo-ksiggowych w ramach kontroli
wykonania budzetu panstwa. Na wypadek trudnosci w pozyskaniu danych z ksiag rachunkowych, opracowano w latach
2013-2014 narzedzia pozyskiwania danych jednostkowych (przelewy i wyciagi bankowe) bezposrednio z systemu
bankowosci elektronicznej VideoTEL, funkcjonujacego we wszystkich panstwowych jednostkach budzetowych.

Audytorska analiza danych, ktérej zakres zalezy od rodzaju kontroli, dotyczy na ogdt m.in. kompletnosci, poprawnosci,
grupowania, selekcji, wskaznikow, terminowosci, powigzania danych finansowych i niefinansowych.

Badanie analityczne ksigg rachunkowych (FK-skan) to rodzaj analizy transakcji finansowych, polegajacy na pozyskaniu
danych ksiggowych w wersji elektronicznej, ich standaryzacji, a nastepnie po&fautomatycznym badaniu pod katem
poprawnosci, kompletnosci, wzajemnej spdjnosci oraz zgodnosci zapisow ksiegowych z uregulowaniami wewnetrznymi,
zasadami rachunkowosci i wybranymi dokumentami (sprawozdania, operacje na rachunkach bankowych).

Dobér proby do badania — dobor jednostek w kazdym przypadku poprzedzany jest odpowiednig analizg obszaru objetego
kontrola, w miare mozliwosci korzysta sie z metod losowych. Dobor spraw powinien umozliwia¢ obiektywng ocene
kontrolowanej jednostki, czyli mie¢ charakter losowy, w miare mozliwo$ci rowniez statystyczny, pozwalajacy na oszacowanie
btedu wnioskowania. NIK od kilku lat stosuje i rozwija metody statystycznego doboru proby do badania, taczac je z doborem
celowym, co pozwala zaréwno na obiektywizm ocen, jak i wykorzystanie doSwiadczenia kontrolerow.

Wiasciwe przygotowanie kontroli oraz trafno$¢ ocen, uwag i wnioskéw prezentowanych w informacjach o wynikach kontroli
uzaleznione sg od mozliwosci pozyskania danych o przedmiocie kontroli od jak najszerszego kregu jednostek, takze
nieobjetych bezposrednio kontrolg. W procesie tym wykorzystuje sie narzedzia informatyczne w postaci elektronicznych
kwestionariuszy zapytah w trybie on- lub off-line. W roku 2014 stosowano skutecznie oba sposoby.

Ostatni z wymienionych obszaréw metodycznych to kompleksowe podejscie do organizacji kontroli z wykorzystaniem
zasobow informacyjnych na réznych jej etapach. Rozwdj réznego typu branzowych hurtowni danych oraz poprawa
komunikacji elektronicznej z podmiotami publicznymi wydajq sie optymistycznym prognostykiem.
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9.2 Narzedzia wsparcia informatycznego kontroli

Poza arkuszami kalkulacyjnymi w NIK wykorzystuje si¢ dwa specjalistyczne narzedzia: program audytorski ACL oraz
opracowany w NIK program Pomocnik Kontrolera. Korzystamy takze z narzedzi specjalistycznych wspomagajacych import
danych zapisanych w plikach PDF (ABBY Transformer, PDF2XL Cogniview). Do obstugi zapytan w wersji elektronicznej
wykorzystywany jest LimeSurvey udostepniany na zasadach wolnego oprogramowania (zapytania on-line) oraz program
Adobe Live Cycle (kwestionariusze w PDF, wypetniane off-line).

Program Pomocnik Kontrolera jest autorskg aplikacjg zbudowang w NIK i sukcesywnie rozwijang. W roku 2014 wdrozona
zostata jego wersja 5.5, w ktorej wprowadzono m.in. funkcje importu danych dotyczacych wyciagéw bankowych z systemu
bankowosci elektronicznej VideoTEL. Program Pomocnik Kontrolera, w odpowiedniej ograniczonej funkcjonalnie wersji,
jest udostepniany takze jednostkom sektora publicznego na podstawie umowy lub porozumienia. W roku 2014 udostepniono
go kolejnym czterem jednostkom: Podlaskiemu Zarzadowi Drég Wojewddzkich w Biatymstoku, Sadowi Okregowemu
w Swidnicy, Ministerstwu Obrony Narodowej oraz Polskiej Akademii Nauk. Program zostat réwniez przettumaczony na jezyk
angielski i udostepniony najwyzszemu organowi kontroli Danii (Rigsrevisionen).

9.3 Praktyczne zastosowanie metod i narzedzi informatycznych w kontrolach

W 2014 r. najwigkszym przedsiewzieciem wykorzystujagcym narzedzia informatyczne, a w szczegoinosci program Pomocnik
Kontrolera, byta kontrola wykonania budzetu panstwa za rok 2013. Zastosowanie narzedzi dotyczyto importu i przeksztatcen
danych, przegladu analitycznego ksiag rachunkowych (FK-skan) oraz badania préby wydatkow. Badanie ksiag
rachunkowych bylo prowadzone w 134 jednostkach. We wszystkich jednostkach objetych kontrolg funkcjonowat system
ksiegowosci komputerowej. Lacznie dobrano i zbadano w trakcie kontroli ok. 18,9 tys. dowodéw ksiegowych, czyli $rednio
141 dowoddw w jednostce, a warto$¢ transakcji objetych badaniem wynosita 6,3 mid zt.

Ciekawe z uwagi na zakres, rozmiary danych, a takze osiggniete wyniki byto zastosowanie analiz danych z wykorzystaniem
programu ACL w kontroli Realizacja zadari Narodowego Funduszu Zdrowia w ramach planu finansowego na 2013 r. Dokonano
m.in. weryfikacji skuteczno$ci stosowania przez NFZ walidacji danych sprawozdawczych $wiadczeniodawcéw. Przeanalizowano
dane dotyczace $wiadczen udzielanych w ramach ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, lecznictwa szpitalnego, refundacii
lekéw oraz miesiecznych rozliczen deklaracji w podstawowej opiece zdrowotnej w potaczeniu z uzyskanymi z MSW danymi
o0 zgonach. Analizowane zbiory danych, w szczegolnosci dotyczace recept i rozliczen deklaracji w podstawowej opiece
zdrowotnej (poz) mialy rozmiary rzedu setek milionéw rekordow. W efekcie zidentyfikowano przypadki wykazywania
w sprawozdaniach: udzielania $wiadczen medycznych po dacie zgonu pacjenta (ok. 1,3 tys. przypadkéw), recept wystawionych
po dacie zgonu lekarza (ok. 35 tys. przypadkéw), $wiadczen ambulatoryjnych udzielanych w czasie hospitalizacii (3,5 tys.) oraz
rozliczen miesigcznych deklaracji z przypisaniem do lekarzy poz po dacie zgonu pacjenta (142,5 tys.). Wyniki Swiadcza
o nieskutecznej walidacji danych przez NFZ i zostaly szczegétowo oméwione w informacji o wynikach kontroli.

W roku 2014 w znacznym stopniu korzystano z mozliwosci pobierania danych w wersji elektronicznej od jednostek
nieobjetych kontrolg. Pobranie danych w trybie zapytania on-line zastosowano w kontrolach:
= Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz wykonywania przez te placowki niektérych
zadan w zakresie ksztafcenia, wychowania i opieki; zapytanie skierowano do 162 gmin z terenu catej Polski
dobranych do badania celowo; odpowiedzi udzielito 146 gmin, tj. 90,1%;
= Wykonywanie lokalnych strategii rozwoju obszaréw rybackich; zapytano 48 lokalnych grup rybackich; uzyskano
komplet odpowiedzi;
= Przygotowanie szkét do objecia dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym; zapytanie skierowano do 10.124
publicznych szkét podstawowych; odpowiedzi uzyskano z 7.009 szkét (69,2%);
= Koordynacja polityki rodzinnej w Polsce; zapytanie do wszystkich gmin (2.479); odpowiedzi - 1.651, t. 66,6%;

2% W latach 2012-2013 program udostepniony zostat dziewieciu jednostkom administracji publicznej szczebla centralnego i wojewddzkiego (Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Urzad Wojewddzki w Krakowie, izby skarbowe w Lodzi, Zielonej Gérze, Szczecinie
i Lublinie, Komenda Gtéwna Policji oraz Ministerstwo Administracji i Cyfryzacii).
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=  Wykonywanie wybranych zadan przez Inspekcje Transportu Drogowego z uwzglednieniem funkcjonowania
Centralnej Ewidencji Naruszer; zapytanie skierowano do 1.010 podmiotéw (gminy, starostwa powiatowe, urzedy
dzielnic Warszawy, zarzady drég); otrzymane odpowiedzi — 666 (65,9%);

= Zatrudnienie w samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej; zapytano 464 SPZOZ z cze$cig szpitalng;
odpowiedziato 391 (84,5%);

= Swiadczenie ustug publicznych osobom postugujacym sie jezykiem migowym; zapytano 334 podmioty;
odpowiedziato 157 (41%);

= Wdrozenie w gminach nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, zapytanie do wszystkich gmin (2.479);
odpowiedziato 2.116, tj. 85,4%.

Szczegdlnym sposobem zapytania on-line byto elektroniczne badanie ankietowe i dotyczyto ono w 2014 r:
= ankiety Survey on ISSAI skierowanej do 188 naczelnych organdw kontroli bedacych cztonkami INTOSAI; odpowiedzi
udzielito 69 jednostek (36,7%);
= kontroli Wykorzystanie obiektow wybudowanych w ramach Wieloletniego Programu Rozwoju Bazy Sportowej
w wojewodztwie matopolskim; ankieta otwarta, do ktorej link zostat zamieszczony na stronach WWW urzedow gmin
wojewodztwa matopolskiego; odpowiedziaty 2.234 osoby;
= czterech innych kontroli, dla ktérych zamieszczono ankiety otwarte na stronie internetowej NIK.

Pobranie danych z zastosowaniem interaktywnych kwestionariuszy w trybie off-line zastosowano w kontrolach:
= Funkcjonowanie systemu krwiodawstwa i krwiolecznictwa; odpowiedziato 915 krwiodawcow;
= Realizacja wybranych zadan przez Inspekcje Transportu Drogowego z uwzglednieniem funkcjonowania Centralnej
Ewidencji Naruszen; odpowiedziato 104 inspektorow transportu drogowego;
» Restrukturyzacja Poczty Polskiej SA a dostepno$¢ ustug pocztowych; odpowiedziato 2.213 klientow Poczty.

Podejscie kompleksowe do organizacji kontroli w warunkach braku dostepnosci danych zastosowano w  kontroli
Przygotowanie szkét do objecia dzieci szeScioletnich obowigzkiem szkolnym. Kontrole poprzedzono zapytaniem dotyczacym
stanu przygotowania szkot, skierowanym on-line do 10.124 publicznych szkdt podstawowych, ktérych dane e-mailowe
pozyskano z Systemu Informacji O$wiatowej. Uzyskano 7.009 odpowiedzi, z czego 128 odrzucono jako btedne,
pozostawiajac do dalszych prac 6.881. Dane poddano analizie, kwalifikujgc do grupy obarczonej ryzykiem 715 szkot.
Zbior ten postuzyt do doboru do kontroli 75 szkét metodg losowania warstwowego (wojewddztwami) z alokacjg
proporcjonalng. W trakcie kontroli zwracano szczegoing uwage na weryfikacje wiarygodnosci danych przestanych uprzednio
w odpowiedzi na zapytanie. Potwierdzenie tej wiarygodnosci dato podstawe do wypowiedzi o stopniu przygotowania szkot
w skali kraju, co przedstawiono w informacji o wynikach kontroli.
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1. Roczny plan pracy na rok 2014

1.1. Proces planowania

Najwyzsza Izba Kontroli zgodnie z ustawg z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK, realizuje swoje zadania na podstawie rocznego
planu pracy, ktory jest przedktadany Sejmowi. Proces planowania poprzedzony jest statym gromadzeniem i analizowaniem
danych, a nastepnie rozpoznawaniem istotnych obszaréw podlegajacych kontroli NIK. Analizowane sg zmiany legislacyjne,
dane statystyczne, plany i programy rzadowe, a takze publikacje i informacje prezentowane w $rodkach masowego przekazu.
W procesie tym wykorzystywane sa tez wyniki wcze$niejszych kontroli, dokumenty majace zwiazek z biezacymi pracami Sejmu
i Senatu, wptywajace do NIK skargi i wnioski. Wszystkie te rodzaje aktywnosci umozliwiajg biezace aktualizowanie informacii
i wiedzy o obszarach podlegajacych kontroli pod katem ewentualnego wystepowania nieprawidtowosci.

Proces planowania dziatalno$ci kontrolnej NIK jest wieloetapowy, a w 2014 r. okreslono nastepujace jego fazy:
= analiza ryzyk strategicznych i ustalanie priorytetow planowanych kontroli;
= zgtaszanie propozycji kontroli planowych;
= omawianie i uszczegotowienie zatozen kontroli — wewnetrzne panele eksperckie;
= opracowanie projektu planu pracy i materiatow analitycznych;
= uchwalenie planu pracy przez Kolegium NIK.

Odpowiednio zaprojektowany i przeprowadzony proces planowania, poza wiasciwym wyborem tematow, pozwala na lepsze
wykorzystanie potencjatu NIK. Dlatego w Zatozeniach techniczno-organizacyjnych planu pracy NIK na 2014 r. przyjeto limity,
w celu skrécenia czasu kontroli i liczby kontroli jednostkowych.

Celem usprawnienia procedury planistycznej w Najwyzszej Izbie Kontroli powotano Zespdt ds. Planowania pod
kierownictwem wiceprezesa NIK. Zespot okreslit zatoZzenia procesu planowania kontroli w rocznym przedziale czasowym
oraz wspomagat przygotowanie projektu rocznego planu pracy na poszczegdlnych jego etapach.

Woprowadzono réwniez procedure omawiania wstepnych zatoZer kontroli z Zespotem ds. Planowania. Podczas spotkan z Zespotem
pomystodawca kontroli miat mozliwos¢ przedyskutowania zaktadanego efektu kontroli oraz formuly realizacyjnej. Dzigki temu
mechanizmowi zaistniata mozliwos¢ lepszego zaplanowania wykorzystania zasobdw NIK.

1.2. Analiza ryzyk strategicznych

Typowania obszarow proponowanych do kontroli dokonywano na podstawie analizy ryzyka, opartej na do$wiadczeniach kontrolnych
NIK i analizie zewnetrznych sygnatéw o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu wiadzy publicznej. Takie podejscie do planowania
dziatalnosci kontrolnej jest uznanym standardem migdzynarodowym, stosowanym przez najwyzsze organy kontroli innych krajow.

Analize przeprowadzono na podstawie krajowych dokumentéw strategicznych i plandw finansowych, raportéw zagranicznych
na temat sytuacji w Polsce (OECD, Bank Swiatowy, Rada Unii Europejskiej, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy),
wydawnictw statystycznych, rozpoznania poszczegdlnych obszaréw przez jednostki kontrolne i ekspertéw NIK oraz gloséw
opinii publicznej (media, rezultaty badania opinii publicznej). Przyjeta koncepcja opisu ryzyk zostata oparta na wyodrebnieniu
czterech obszaréw, w tym trzech zewnetrznych (zagranica, gospodarka, spoteczenstwo) oraz jednego wewnetrznego
(wladza publiczna), w ktérych okre$lono ryzyka strategiczne zagrazajace osiagnieciu celéw panstwa.

Ryzyka strategiczne dla prawidtowego funkcjonowania panstwa:
Wiadza publiczna
= nieefektywnie i nieskutecznie dziatajace instytucje publiczne;
= Drak dziatai ograniczajacych wydatki publiczne;
= niespdjnosc strategii i dziatan rozwojowych;
= nieracjonalne gospodarowanie zasobami.
Spoteczenstwo
=  malejgce zaufanie obywateli do panstwa;
= niekorzystne zmiany demograficzne.
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Gospodarka

= niska konkurencyjno$¢ i innowacyjno$¢ polskiej gospodarki.
Zagranica

= narastanie kryzysu u znaczacych partneréw gospodarczych.

1.3. Priorytety kontroli

W planie pracy na 2014 r. ustalone zostaty priorytety wskazujgce obszary, ktére powinny by¢ przedmiotem szczegoinego
zainteresowania NIK przy ustalaniu przysztych dziatan kontrolnych. W Planie pracy NIK na 2014 r. za priorytet uznano
potrzebe oceny dziatah panistwa na rzecz zapewnienia poprawy zycia obywateli w warunkach biezacej i dugookresowe;
stabilno$ci finansowej panstwa.

W obecnej sytuacji sektora finanséw publicznych oraz wcigz istniejacych zagrozen destabilizujgcych gospodarke polska,
zachowanie stabilnosci finansowej panstwa jest warunkiem koniecznym dla podejmowania dziatarn rozwojowych. Dlatego
Najwyzsza |zba Kontroli w 2014 r. koncentrowata sie na kontroli prawidtowego gospodarowania majgtkiem publicznym,
w tym zasobami finansowymi pozostajacymi w dyspozycji organéw wiadzy publicznej. Efektywne zarzadzanie majatkiem
publicznym jest bowiem jedng z podstawowych przestanek umoZliwiajacych realizacje podstawowych celow panstwa,
wskazanych w obowigzujacych dokumentach strategicznych, m.in. w Strategii Rozwoju Kraju 2020.

Ponadto dziatalnos¢ kontrolna obejmowata te dziatania administracji publicznej, ktore stuzg zarzadzaniu najbardziej istotnymi
ryzykami, zagrazajacymi realizacji celow panistwa.

Podstawg do okreslenia priorytetow byta prowadzona w NIK - z wykorzystaniem wszelkich dostepnych zrédet informacji —
analiza ryzyk strategicznych zagrazajacych realizacji celéw i zadan panstwa. Na potrzeby konstrukcji planu pracy przyjeto:

= jako priorytet gtdwny: zapewnienie poprawy warunkow Zycia obywateli w warunkach biezacej i dtugookresowej
stabilno$ci finansowej panstwa. W ramach tego priorytetu kierowano sie zasada, aby kontrole dotyczyly rezultatow
dziatan administracji majacych wplyw na sprawy obywateli, przy jednoczesnym efektywnym gospodarowaniu
Srodkami  publicznymi i osigganiu zaplanowanych rezultatéw. Oznacza to konieczno$¢ uwzgledniania
ww. elementow w celach szczegdtowych kontroli.

= jako priorytety dodatkowe:
— poprawe skutecznoSci systemu edukacyjnego;
— zapewnienie powszechnej i niezawodnej opieki medycznej;
— zachowanie dziedzictwa narodowego, zasobow naturalnych i tadu przestrzennego.

Sposrdd 122 tematdw kontroli planowych przyjetych do planu pracy NIK na 2014 r. (bez kontroli wykonania budzetu
panstwa) 69 (56,6%) kontroli przypisano do ww. priorytetow, za$ 53 (43,4%) realizowano jako kontrole pozapriorytetowe.
Do priorytetu gtéwnego zakwalifikowano 27 kontroli, co stanowi 22,1% wszystkich zgtoszonych tematow.

1.4. Kluczowe kontrole

Na 2014 r. wyznaczono dwa gtéwne obszary kontrolne, w ramach ktérych NIK przeprowadzita kontrole w ujeciu systemowym:

= Polityka prorodzinna — wyniki kontroli umozliwity dokonanie oceny skoordynowania na poziomie rzagdowym polityki
rodzinnej w Polsce. Polityka rodzinna pozostata takze w 2015 r. jednym ze strategicznych obszaréw badan
kontrolnych. Procesy demograficzne beda miaty w niedalekiej przysztosci istotny wptyw na sytuacje ekonomiczng
kraju, w tym na gospodarke, edukacje, prace, zdrowie oraz zabezpieczenie spoteczne.

= Przygotowanie Polski do nowej perspektywy UE — wyniki kontroli wskazywaly rozwigzania wspierajace system
wykorzystania $rodkéw unijnych w nastepnych latach. Ze wzgledu na wprowadzenie nowych zasad rozliczania
Srodkdw europejskich ten obszar dziatalnosci panstwa bedzie w najblizszych latach jednym z wazniejszych
w badaniach kontrolnych NIK.
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2. 0Ogolne informacje o kontrolach realizowanych w 2014 r.

2.1. Planijego realizacja

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z ustawg z 23 grudnia 1994 r., realizuje swoje zadania na podstawie rocznego planu pracy,
ktory przedktada Sejmowi. Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2014 rok, uchwalony przez Kolegium NIK 11 grudnia 2013 .,
przewidywat przeprowadzenie 123 kontroli planowych, w tym kontroli wykonania budzetu pafistwa i wykonania zatozen polityki
pienieznej w 2013 r. oraz — po raz pierwszy — organizacji miedzynarodowej — audytu Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych
(CERN). Z przyjetych do planu pracy (bez kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r.) 85 kontroli miato by¢ realizowanych
jako kontrole koordynowane, a wigc wykonywane wedltug jednego programu przez wiecej niz jedng jednostke organizacyjng
NIK', zas 37 mialo by¢ zadaniami realizowanymi jedynie przez pojedyncze jednostki kontrolne NIK. Plan pracy zaktadat
kontynuacje 17 kontroli planowych rozpoczetych w 2013 r., ktdrych zakorczenie? zaplanowano na 2014 r. Wéroéd nowych
propozycji tematycznych 84 otrzymaty kategorige kontroli wykonania zadan, 35 kontroli kategorie kontroli zgodnosci, a trzy
kontrole zostaly zaplanowane jako kontrole finansowe. W ciagu roku Kolegium NIK wprowadzito do planu pracy jedng nowa,
kontrole, skreslito trzy oraz dokonato zmiany tytutu jednej kontroli.

W 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli zakoriczyta postepowania kontrolne prowadzone w ramach 110 kontroli planowych3,
ktorych przedmiotem byly badania w obszarach kluczowych dla funkcjonowania panstwa i istotnych dla obywateli oraz
kontrole wykonania budzetu pafistwa w 2013 r., ktdra zostata przeprowadzona w 111 cze$ciach budzetowych, panstwowych
funduszach celowych, wybranych agencjach wykonawczych, jak tez kontrole budzetowe innych wybranych pafstwowych
0s6b prawnych. Ponadto, zgodnie z planem pracy na 2014 r., NIK realizowata 13 kontroli, ktorych termin zakoriczenia zostat
okreslony na rok 2015. W 2014 r. NIK skontrolowata ogotem 2.483 podmioty — wigkszos¢ kontroli jednostkowych (1.937)
przeprowadzita w ramach kontroli planowych.

2.2. Informacje o wynikach kontroli

Dziatalno$¢ kontrolna NIK ma dostarcza¢ wtadzom i spoteczenstwu wiedzy o funkcjonowaniu panstwa i realizowaniu zadan
publicznych. Nastepuje to przez sporzadzenie i upublicznienie informacji o wynikach kontroli. Informacja taka to korcowy
raport podsumowujacy wyniki przeprowadzonej kontroli planowej, a jego podstawe stanowig w szczegdlnosci wystapienia
pokontrolne i materialy dowodowe zgromadzone w aktach kontroli. Informacjg o wynikach kontroli mogq sie takze konczy¢
kontrole dorazne. Informacje z takich kontroli sporzadzane sg fakultatywnie jedynie z wazniejszych kontroli.

Przepisy ustawy o NIK precyzujq krag adresatow informacji o wynikach kontroli oraz obowigzki Izby w tym zakresie. Gtownym
adresatem informacji NIK jest Sejm. Art. 8 ustawy o NIK naklada obowiazek przesytania tych dokumentéw réwniez
Prezydentowi RP oraz Prezesowi Rady Ministrow. Informacje NIK majg, dostarczaC wiedzy z kontroli jak najszerszemu kregowi
podmiotow. W zalezno$ci od problematyki wysyta sie je takze do innych organdw, takich jak: Marszatek Senatu, Prezes Trybunatu
Konstytucyjnego, Prezes Sadu Najwyzszego, Rzecznik Praw Obywatelskich, wojewoda oraz organy samorzadu terytorialnego.

Informacje o wynikach kontroli sg podawane do publicznej wiadomosci, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo
chronionej. Do informacji przedktadanej Sejmowi, Prezydentowi RP i Prezesowi Rady Ministrow wiasciwy naczelny lub
centralny organ panstwowy moze przedstawi¢ swoje stanowisko, ktére dotacza sie do informacji. Prezes NIK moze
przedstawi¢ swojg opinie do stanowiska.

W 2014 r. NIK przediozyta Sejmowi RP (uwzgledniajac kontrole wykonania budzetu panstwa w cze$ciach pozostajacych
w dyspozycji poszczegolnych dysponentow gtéwnych oraz planéw finansowych panstwowych funduszéw celowych i agencji)
tacznie 185 informacii (w 2013 r. — 189)4. Strukture rodzajowa przedtozonych informacji przedstawiono w tabeli nr 1.

Podana w Planie pracy NIK na 2014 r. liczbe kontroli nalezy traktowa¢ jako liczbg zadan kontrolnych obejmujacych wiele kontroli jednostkowych.

Data podpisania ostatniego wystapienia pokontrolnego.

Data podpisania ostatniego wystapienia pokontrolnego — dane za rok 2014 wg stanu na dzier 17 kwietnia 2015r.

Wykaz informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu parstwa w 2013 r., przeprowadzonych w roku 2014, oraz wykaz informacji o wynikach
kontroli planowych zatwierdzonych przez Prezesa NIK do 31 marca 2015 r. zamieszczono w zatgcznikach nr 112 do Sprawozdania.

ENEERI SO
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Tabela 1. Informacje o wynikach kontroli przedtozone Sejmowi RP w latach 2013-2014 ( wed%ug rodzajow kontroh)

Rodzaj kontroli Liczba Struktura Liczba Struktura
mformac i w % mformac i w %

Kontrola wykonania budzetu panstwa, z tego: 487 48,6
1 . 1 .| —czedci budzetowe 85 45,0 84 454
1.2. | - panstwowe fundusze celowe i agencje 7 37 6 32
2. | Pozostate kontrole planowe 85 45,0 82 444
3. | Kontrole dorazne 10 52 1 59
4. | Inne informacje, w tym systemowe 2 1,1 2 1,1

Razem 189 100% 185 100,0%

Zréao: Rejestr informagji pokontrolnych NIK.

2.3. Kontrole dorazne

Najwyzsza Izba Kontroli oprocz kontroli planowych przeprowadza réwniez kontrole dorazne®. Sa one narzedziem szybkiego
reagowania na sygnaty o nieprawidtowosciach, ktére Izba podejmuje w razie potrzeby niezwlocznego zbadania okre$lonego
problemu o szczegélnym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa. Kontrola dorazna rozpoznawcza moze by¢ takze
sposobem wstepnego rozpoznania obszaréw typowanych do kontroli planowej. Kontrole dorazne skargowe NIK realizuje
w trybie rozpatrywania skarg i wnioskéw, w celu potwierdzenia lub wykluczenia zasadnosci formutowanych zarzutéw.
Kontrole dorazne przeprowadzane sg najczesciej przez jedng jednostke organizacyjng, chociaz zdarzajq sie tez kontrole
dorazne koordynowane, w ktorych uczestniczy kilka jednostek organizacyjnych NIK.

W 2014 r. NIK przeprowadzita kontrole dorazne obejmujace 150 tematdw — badaniami objeto 546 podmiotéws. W tabeli nr 2
przedstawiono strukture kontroli doraznych zakoriczonych w okresie sprawozdawczym.

Tabela 2. Kontrole dorazne realizowane w 2014 r. (wedtug rodzaju)

Rodzaj kontroli doraznej
1. Koordynowana 7 4,7
2. Rozpoznawcza 30 20,0
3. | Sprawdzajaca 26 17,3
4, | Skargowa 44 29,3
5. Inna 43 28,7
Razem 150 100%

Zrédfo: Bazy danych systemu PILOT.

2.4. Wystapienia pokontrolne

Whyniki kontroli przeprowadzanych przez NIK sg prezentowane w wystapieniu pokontrolnym. Jest ono adresowane do
kierownika jednostki kontrolowanej, zgodnie z zasadg podmiotowos$ci’. Wystapienie, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o NIK|
powinno zawiera¢ zwiezly opis ustalonego stanu faktycznego i ocene kontrolowanej dziatalnosci, w tym ustalone
na podstawie materiatdw dowodowych znajdujacych sie w aktach kontroli nieprawidtowosci i ich przyczyny, zakres i skutki
oraz osoby za nie odpowiedzialne, a takze uwagi i wnioski w sprawie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.
W wystapieniu pokontrolnym moze by¢ takze zawarta ocena wskazujgca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub
petnienia funkcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci. Dane o liczbie wystanych w2014 r.
wystapien, wedtug kategorii adresatéw oraz w poréwnaniu z analogicznymi danymi z 2013 r., przedstawia tabela nr 3.

5 Art. 6 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.

6 Wykaz kontroli doraznych zakoficzonych informacjg lub wystapieniem pokontrolnym w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 marca 2015 r. zawiera
zatacznik nr 3 do Sprawozdania.

7 E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka, Postepowanie kontrolne NIK po nowelizacji, ,Kontrola Panstwowa” nr 4, 2012, s. 34.
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Tabela 3. Wystapienia pokontrolne wystane w latach 2013-2014

W kontrolne ski 2013 |  2014r. |
- ystapienia pokontrolne skierowane do: SRR W SR,
1 0,1 7 0,3

1. Prezesa Rady Ministrow , ,
2. Prezesa NBP 3 0,1 2 0,1
3. Ministréw i kierownikow urzedow centralnych 157 6,1 157 6,3
4. | Wojewodow? 67 2,6 67 2,7
5. Kierownikow pozostatych skontrolowanych jednostek 2.335 911 2.251 90,6
Razem 2.563 100% 2.484 100%

"W tym os6b kierujacych instytucjami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o NIK.
2 QOraz kierownikow organdw szczebla wojewodzkiego.

Zrédfo: Bazy danych systemu PILOT.

2.5. Zastrzezenia do protokoléw kontroli i wystapien pokontrolnych

Zgodnie z zasada kontradyktoryjnosci w postepowaniu kontrolnym kierownikowi jednostki kontrolowanej przez NIK
przystuguje prawo zgtoszenia umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zgodnie z ustawg postepowanie w sprawie rozpatrywania zastrzezen do wystapien pokontrolnych jest
jednoetapowe. Prezes NIK powotuje jedng komisje rozstrzygajaca, ktéra orzeka w trzyosobowych zespotach. Cztonkami
komisji moga by¢ tylko kontrolerzy. Sa oni w zakresie orzekania niezalezni, decyzje podejmuja kolegialnie, w formie uchwaty.
Wiceprezesi NIK uczestniczg w rozpatrywaniu zastrzezen tylko podczas posiedzen Kolegium NIK.

Po nowelizacji ustawy o NIK wyniki kontroli rozpoczetych po 2 czerwca 2012 r. sg prezentowane w jednym dokumencie,
tj. wystapieniu pokontrolnym. Wedtug starej procedury kontrolnej sporzadzane byly dwa dokumenty: protokét kontroli oraz
wystapienie pokontrolne8. W 2014 r. adresaci wystapief pokontrolnych zgtosili zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskéw zawartych
w 361 dokumentach (w 2013 r. — w 349 wystapieniach). Dane z tego zakresu zawiera tabela nr 4.

Tabela 4. Protokoty kontroli i wystapienia pokontrolne, do ktorych w latach 2013-2014 zg{oszono zastrzezenia

Wyszczego6lnienie Ogélem Do ktérych zgtoszono Ogétem Do ktérych zgtoszono
zastrzezenia zastrzezenia
Protokoty kontroli
2. Wystapienia pokontrolne 2. 563 49 2. 484 361

Zréato: Departament Prawny i Orzecznictwa Kontrolnego.

3. Realizacja wnioskow pokontrolnych

Na podstawie wynikéw kontroli Najwyzsza Izba Kontroli formutuje wnioski pokontrolne. Mogg one dotyczy¢ sugestii zmian
w kontrolowanych jednostkach. Moga to tez by¢ wnioski systemowe, dotyczace catosci kontrolowanych zagadnien.

Whioski Izby nie majg charakteru obligatoryjnego, a ich realizacja zalezy od decyzji jednostek kontrolowanych, natomiast
w przypadku wnioskéw o zmiane prawa — przede wszystkim od najwazniejszych organéw w panstwie: Sejmu, Senatu,
Prezydenta czy Rady Ministrow. Dziatalno$¢ kontrolna nie przynosi zatem automatycznej zmiany w zakresie funkcjonowania
jednostek kontrolowanych albo zmiany przepiséw prawa. W nastepstwie realizacji wnioskdéw pokontrolnych podejmowane sg
jednak dziatania, ktore przyczyniajq sie do poprawy funkcjonowania nie tylko podmiotow kontrolowanych, ale takze
okreslonych sfer aktywnos$ci panstwa. Suma tych wtasnie dziatan moze $wiadczy¢ o efektywnosci kontroli.

NIK przedstawia wnioski, tacznie z ocenami i uwagami dotyczacymi kontrolowanej dziatalnosci, w wystapieniach
pokontrolnych przekazywanych kierownikom skontrolowanych podmiotéw, a w razie potrzeby takze kierownikom jednostek
nadrzednych i wiasciwym organom panstwowym (samorzadowym). Wnioski wskazujg na potrzebe podjecia konkretnych
dziatan majacych na celu wyeliminowanie nieprawidtowos$ci oraz poprawe skutecznosci funkcjonowania.

8 Kontrole wszczgte przed 2 czerwca 2012 r. niezaleznie od daty zakonczenia czynnosci kontrolnych byly prowadzone w trybie ,starej” ustawy,
tj. byt sporzadzany protokét kontroli i wystapienie pokontrolne.
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NIK przywigzuje duzg wage do realizacji wnioskéw pokontrolnych. Znajduje to odzwierciedlenie w dyspozycjach obligujacych
kontrolerow do sprawdzania stanu wykorzystania wnioskéw pokontrolnych z kontroli planowych przeprowadzonych w latach
poprzednich (zasade te wpisano m.in. na state do metodyki kontroli wykonania budzetu paristwa). Sposdb wykonania wnioskow
pokontrolnych jest niezmiennie jednym z podstawowych zagadnier badanych podczas tych kontroli oraz istotnym elementem
uwzglednianym w ogdlnej ocenie dziatalnosci skontrolowanego podmiotu. Narzedziem sprawdzania efektéw dziatalnosci
kontrolnej sq takze dorazne kontrole sprawdzajgce.

Whnioski prezentowane w informacjach o wynikach kontroli majg zazwyczaj bardziej ogdlny charakter. Sugerujg
m.in. konieczno$¢ podjecia przez wiasciwe organy dziatan porzadkujacych procedury w okre$lonych obszarach aktywnosci
panstwa, przede wszystkim w sferach realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz gospodarowania mieniem publicznym,
atakze zapewniajacych skutecznos¢ funkcjonowania systemu nadzoru ikontroli. Wnioski te, jesli sg realizowane, majg
korzystny wptyw na wykorzystywanie majgtku i Srodkéw publicznych. W tabeli nr 5 przedstawiono dane o liczbie i stanie
realizacji wnioskéw pokontrolnych zamieszczonych w 2013-2014 r. w informacjach o wynikach kontroli planowych i doraznych?.

Tabela 5. Liczba wnioskéw pokontrolnych zgtoszonych przez NIK w latach 2013-2014, w podziale na stan ich realizacji

Liczba wnioskow Struktur. Liczba wnioskow Struktur
Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych pokontrolnych 4 o ura pokontrolnych " 0 ra
w2013 . 7 w2014, £74

Zrealizowane 4.215 67,0 2.707 54,6
2. W trakcie realizacji 1.638 26,1 1.558 31,4
3. | Niezrealizowane 432 6,9 696 14,0
Razem 6.285" 100% 49612 100%

) W liczbie tej zawartych jest ponad 1300 wnioskow z kontroli, ktre rozpoczely sie w 2012 r., a wystapienia pokontrolne opracowane zostaty w 2013 r.
2 W liczbie tej zawartych jest ponad 800 wnioskéw z kontroli, ktére rozpoczely sie w 2013 r., a wystapienia pokontrolne opracowane zostaty w 2014 r.

Zrédto: Bazy danych systemu PILOT — stan na dzien 17 kwietnia 2015 .

4. Przeglad, aktualizacja i wykorzystanie wnioskow de lege ferenda

Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata w 33 informacjach o wynikach kontroli w 2014 r. 75 wnioskéw de lege ferenda®. Sposréd
tych wnioskéw jeden (dotyczacy ustawy) utracit aktualno$¢, dwa zostaty w petni zrealizowane (jeden z nich dotyczyt ustawy,
jeden za$ — rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi). Pozostate wnioski Izba podtrzymuje i bedzie dazy¢ do ich
realizacji. Wnioski te w 52 przypadkach odnosza sie do przepisdw rangi ustawowej, a w 20 przypadkach do rozporzadzen.

Prace legislacyjne to proces roztozony w czasie. W 2014 r. i do korica | kwartatu 2015 r. realizowane byly réwniez wnioski
sformutowane w latach ubiegtych. Lacznie w 2014 r. zrealizowano 21 wnioskow (w tym 13 sformutowanych w 2013 r.).
W tabeli nr 6 przedstawiono dane o liczbie i rodzaju wnioskéw de lege ferenda zamieszczonych w informacjach o wynikach
kontroli w ostatnich 2 latach, a takze o liczbie zrealizowanych wnioskéw.

Tabela 6. Wnioski de lege ferenda zgtoszone przez NIK w latach 2013-2014 oraz zrealizowane w wyniku prac legislacyjnych

Liczba wnioskéw w 2013 r. Liczba wnioskow w 2014 r.
Rodzaj wniosku de lege ferenda Zgtoszonych Zrealizowanveh Zgtoszonych Zrealizowanvch
przez NIK y przez NIK y

Nowelizacja przepisdw rangi ustawowej 61 5 54 18
Wydanie lub nowelizacja rozporzadzen 17 2 21 3
Razem 78 7 75 21

Zrédio: Departament Prawny i Orzecznictwa Kontrolnego.

9 Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK kierownik jednostki kontrolowanej Iub organ, ktéremu przekazano wystapienie pokontrolne, jest obowigzany, w terminie
okreslonym w wystapieniu, nie krétszym niz 14 dni, poinformowa¢ Najwyzsza Izbg Kontroli o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

0 Wykaz wnioskow de lege ferenda sformutowanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli w 2014 r. (wedtug stanu na dzien 15 maja 2015 r.) stanowi zatacznik
nr 4 do Sprawozdania.
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Sposréd zrealizowanych w roku 2014 wnioskéw odnoszacych sie do przepiséw ustawowych wskazac nalezy przede wszystkim:

Whiosek sformutowany w 2014 r.:

dotyczyt istotnej kwestii zmiany ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych, przez uzupetnienie przepisow
o karach pienieznych rowniez o kare za wykorzystywanie do wytwarzania paliw ciektych lub biopaliw ciektych
biokomponentoéw niespetniajacych wymagan jako$ciowych. Dotychczas, jedynie wprowadzanie do obrotu wadliwych
biokomponentow podlegato karze.

Whioski sformutowane w 2013 r. dotyczace:

wprowadzenia w ustawie Prawo zamowien publicznych definicji ,razaco niskiej ceny", w tym okreslenia jej miernikéw oraz
szczegotowego sposobu postepowania majacego na celu ustalenie, czy oferowana cena nie jest razaco niska w stosunku
do przedmiotu zaméwienia. Dnia 18 wrzesnia 2014 r. zostata ogtoszona ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. 0 zmianie ustawy
Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1232), ktorej art. 1 pkt. 12 nadat nowe brzmienie art. 90 ust. 1 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych. Zmieniony przepis odnosi sie do sformutowanej przez NIK propozycj;

wskazania, ze wiasciciel nieruchomosci nie bedzie zobowigzany do skiadania nowej deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami, jesli rada gminy w drodze uchwaly dokona zmiany stawki optaty. W ustawie z dnia 28 listopada
2014 r. 0 zmianie ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 87)
wprowadzono stosowng zmiane (dodanie w art. 6m po ust. 2 ust. 2a), ktéra realizuje wniosek; w przypadku zmiany stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wéjt zawiadamia o zmianie stawki iw takim przypadku wiasciciel
nieruchomosci nie jest obowigzany do ztozenia nowej deklaracii;

doprecyzowania przepiséw ustawy o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie w zakresie terminow przekazywania
GIO$ informacii o zagrozeniu szkoda w $rodowisku (art. 25 ust. 1). Zgodnie z ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy
Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 1101), GIOS nie prowadzi rejestru. Prowadzenie
rejestru jest obowiazkiem GDOS. Przepis art. 25 ust. 1 ustawy zostat zmieniony z dniem 5 wrzesnia 2014 r.;

doprecyzowania formy i terminu dokonywania corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, o ktérej mowa
wart. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1966 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.z 2013 r,,
poz. 1399 ze zm.). Na podstawie art. 1 pkt 37 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 87) do ustawy o utrzymywaniu czystosci i porzadku
w gminach zostat dodany art. 9tb. W ust. 2 tego przepisu wskazano termin, do kiérego winna by¢ przeprowadzona analiza,
oraz okres objety analizg; wprowadzono réwniez ust. 3, ktory zobowigzuje gminy do upublicznienia analizy w BIP;

doprecyzowania pojecia ,wtasciciela nieruchomosci”, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Stosownie do art. 1 pkt 2 lit. a i b ustawy o zmianie ustawy utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 87) dodano ust. 2a oraz ust. 3 do art. 2, ktore
doprecyzowujg pojecie ,wiasciciela nieruchomosci® poprzez wskazanie, ze obowigzki wiasciciela wykonuje podmiot
faktycznie wiadajacy nieruchomoscia; osoby sprawujace zarzad nieruchomos$cig wspdling lub wiasciciele lokalu
(z uwzglednieniem przepiséw ustawy o wtasnosci lokali); a w przypadku spétdzielni mieszkaniowych — zarzad spotdzielni
(zgodnie z przepisami ustawy Prawo spétdzielcze);

wprowadzenia w ustawie o drogach publicznych, w szczegdlnosci w art. 13k ust. 1 i 2 tej ustawy, jednoznacznych
i niebudzacych watpliwosci przepiséw regulujgcych wymierzanie kar pienieznych z tytutu nieuiszczenia lub uiszczenia
w niepetnej wysokosci optaty elektronicznej, zapewniajacych prawidtowe funkcjonowanie systemu naktadania tych kar.
Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych, ustawy o autostradach pfatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawy o transporcie drogowym (Dz.U., poz. 1310) nadata nowe brzmienie
m.in. art. 13k ustawy o drogach publicznych;

wprowadzenia zachet dla pracownikow naukowych do poszukiwania rozwigzan zorientowanych na praktyczne
zastosowanie. W ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 1198), z terminem wejScia w zycie 1 pazdziernika 2014 r., dodano
art. 86d-86i normujace zasady nabywania przez pracownikéw uczelni, bedacych czlonkami zespotéw badawczych,
praw autorskich do opracowanych projektow oraz zasady ich udziatu w zyskach z komercjalizacji tych projektow.

W odniesieniu do 34 wnioskéw sformutowanych w 2014 r. trwaja prace legislacyjne. Wnioski te dotyczg
m.in. doprecyzowania zasad nabywania nieruchomosci rolnych, uregulowania zasad i warunkéw prowadzenia monitoringu
w migjscach publicznych, zmian w ustawie o finansach publicznych dot. regulacji po$wieconej instytucji gospodarki budzetowej
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(w tym takze zrédta pokrycia strat tej instytucji), uregulowania kwestii przekazywania na przychody Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych odsetek otrzymywanych przez Fundusz Rezerwy Demograficznej od aktywéw zdeponowanych na wydzielonym
rachunku powiemiczym w PKO BP SA, doprecyzowania przepiséw dot. budowania i eksploatacji farm wiatrowych,
wprowadzenia zmian w regulacjach dot. krwiodawstwa, wprowadzenia zmian w przepisach regulujacych postepowanie organdéw
samorzadu terytorialnego wobec dtuznikéw alimentacyjnych, przyspieszenia prac zmierzajacych do uregulowania w formie aktu
prawa powszechnie obowigzujgcego trybu postepowania przed konsulem, a takze wzmocnienia pozycji konsumentow
w alternatywnym sposobie rozstrzygania sporow z przedsigbiorcami. Niezbedne jest tu wprowadzenie rozwigzan, ktdre
wyeliminujg lub ogranicza mozliwos¢ uchylania sie przedsigbiorcow od polubownego rozstrzygania sporéw. Wsréd mozliwych
rozwigzan wymieni¢ mozna: wprowadzenie domniemanej zgody przedsiebiorcy na przeprowadzenie postepowania przed
sadem polubownym; natozenie na przedsigbiorcow obowigzku poddania sie mediacji w razie zaistnienia sporu z konsumentem;
powotanie arbitrazu konsumenckiego, od ktérego stuzytoby odwotanie do sadu powszechnego. Niezbedne jest wprowadzenie
rozwigzan prawnych, dzieki ktdrym nastapitaby poprawa efektywnosci sadownictwa polubownego oraz wzmocnienie pozycji
konsumenta w alternatywnym sposobie rozwigzywania sporow.

Niezrealizowanych pozostaje 38 wnioskéw. Dotycza one w szczegdlnosci:

= zmiany rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie gospodarki finansowej Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
(Dz.U. Nr 226, poz. 1479) polegajacej na dodaniu do rocznych planéw finansowych dodatkowych pozycji dotyczacych
zobowigzan wynikajacych z podpisanych uméw pozyczek i dotacji dotychczas niewyptaconych zgodnie ze stanem na
poczatku i na koncu roku;

= podjecia dziatan przez Ministra Spraw Wewnetrznych w zakresie zapewnienia pozyskiwania petnej informacii
0 nabywanych lub obejmowanych udziatach lub akcjach przez cudzoziemcéw w spotkach bedacych wiascicielami lub
uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci rolnych, w przypadkach okreslonych w art. 8 ust. 4 ustawy o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcédw (Dz.U. z 2014 r., poz. 1380). Obowigzujace regulacje prawne sg niewystarczajace
dla ewidencjonowania przez Ministra Spraw Wewnetrznych transakcji nabywania przez cudzoziemcédw udziatéw spotek
bedacych wiascicielami nieruchomosci rolnych. Przepisy nie naktadaja obowigzku zgtaszania do Krajowego Rejestru
Sadowego informaciji niezbednych do rejestrowania przez MSW transakcji nabycia przez cudzoziemcéw udziatow spotek
z 0.0. bedacych wiascicielami nieruchomosci rolnych. Brak przekazywania do KRS informacji o posiadaniu
nieruchomosci rolnych przez spotki, w ktérych cudzoziemcy nabyli udziaty, powodowat, iz MSW nie otrzymywato danych,
ktore zgodnie z cyt. wyzej ustawa niezbedne sg do rejestracji takich transakcji;

» podjecia przez Ministra Obrony Narodowej dziatan legislacyjnych majacych na celu rozszerzenie — w ustawie
z dnia 9 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1414) — katalogu 0s6b, ktére
mogq by¢ powotywane do stuzby kontraktowej w Wojskach Specjalnych, o osoby niebedace zotnierzami zawodowymi
lub funkcjonariuszami. Ograniczenie mozliwosci wytaniania kandydatéw do stuzby w Wojskach Specjalnych wytgcznie do
zotnierzy i funkcjonariuszy istotnie utrudnia obsadzanie stanowisk etatowych w tych jednostkach;

» zmiany rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie warunkéw bezpieczenstwa wykonywania prac podwodnych
w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej (Dz.U. z 2012 r., poz. 810),
polegajacej na wprowadzeniu odrebnych regulacji dla Wojsk Specjalnych w zakresie podwodnych dziatah tych wojsk, ktdre
uwzglednia¢ beda mozliwos¢ implementowania nowoczesnego sprzetu oraz specyfike szkolenia nurkowego Wojsk
Specjalnych. Z uwagi na nieuwzglednienie w dotychczas obowigzujacych przepisach specyfiki szkolenia nurkowego Wojsk
Specjalnych i w konsekwencji powstatych z tego tytutu brakow w wyszkoleniu nurkowym, niektore jednostki specjalne osiagajq,
zdolno$ci w ramach Celow Sit Zbrojnych NATO z ograniczeniami;

= wprowadzenia w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz.U. Nr 177, poz. 1729) zmiany
polegajacej na jednoznacznym sformutowaniu wymogu opracowania, zatwierdzenia i stosowania projektow state]
organizacji ruchu dla wszystkich drég publicznych. Stwierdzona w toku kontroli skala braku projektéw organizacji ruchu
stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego, nie ma bowiem podstawy niezwtocznego odtwarzania
oznakowania, ktére zostato uszkodzone w trakcie eksploatacii lub usuniete bez udziatu i wiedzy zarzadzajacych drogami
publicznymi. Z ustalen kontroli wynika, ze obowigzujace przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegblowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach nie nakazujgq wprost zarzadcom drdg sporzadzania
i posiadania statej, zatwierdzonej organizacji ruchu w odniesieniu do wszystkich drég, ktorymi zarzadzajg. Obowigzek

53

)
(@)
N
O
N
b
I~




o
<
N
(]
N
o
(=

Il. Dziatalnos¢ kontrolna

54

sporzadzania i zatwierdzania projektdw organizacji ruchu na nowo wybudowanych drogach lub w razie dokonywania
zmian na drogach istniejacych okreslono w § 4 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury. Przepis ten nie przesadza
w ocenie NIK jednoznacznie, czy w odniesieniu do drdg istniejacych, na ktérych nie dochodzito do zmian organizacji
ruchu, istnieje obowigzek posiadania dokumentacji organizacji ruchu (tj. zatwierdzonego projektu statej organizacii
ruchu). W kontrolowanych jednostkach stwierdzono nieprawidtowosci w statej lub czasowej organizacji ruchu,
stanowigce bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi albo wystapienia niepowetowanej szkody w mieniu,
polegajace zaréwno na braku wiasciwego oznakowania uzytkowanych drdg, jak i ich odcinkéw, na ktérych realizowano
roboty drogowe. Przyczyng tych nieprawidtowosci — co wynika bezposrednio z ustaleni kontroli — jest niejednoznacznos¢
przepisow okreslajacych obowigzek zarzadcow drdg w tym zakresie. Niniejszy wniosek stanowi powtorzenie wniosku
sformutowanego po kontroli przeprowadzonej przez Delegature NIK w Lublinie w ramach kontroli P/09/150, ktory nie
zostat uwzgledniony przez dwczesnego Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej;

okreslenia w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2012 r., poz. 1137 ze zm.) sankdji
zwigzanych z niezapewnieniem przez wiasciwe organy zgodnosci m.in. w sposobie umieszczenia znakoéw pionowych,
poziomych, sygnalizatoréw iurzadzen bezpieczenstwa ruchu z organizacjg ruchu wynikajaca z zatwierdzonego projektu.
Mozliwe bytoby to na przyklad poprzez wprowadzenie przepiséw, na podstawie ktorych wojewoda (jako organ sprawujacy
nadzér nad zarzadzaniem ruchem) uzyskatby mozliwos¢ natozenia kary pienieznej w przypadku stwierdzenia takiej sytuacii.
Woprowadzenie takiej sankcji umozliwitoby penalizowanie zaréwno czynno$ci polegajacych na wprowadzeniu organizacji ruchu
niezgodnej z zatwierdzonym projektem, jak i ewentualnej bezczynnosci organu, tj. sytuacii, w ktérej — pomimo zawiadomienia
wskazanego w § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdfowych
warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz.U. Nr 177, poz. 1729) — nie
podjat on dziatan w celu wprowadzenia zatwierdzonej organizacji ruchu;

kompleksowego uregulowania kwestii zwigzanej z organizacja ruchu na drogach, ktére zostaly oznakowane przed wejsciem
w zycie rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 27 lipca 1999r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw zarzadzania ruchem na drogach, w odniesieniu do ktérych do chwili obecnej nie zaszly przestanki
obligatoryjnego sporzadzenia projektéw organizacji ruchu (tj. oddanie do uzytkowania drogi nowo wybudowanej lub
dokonanie zmiany organizacji na drodze istniejacej). Rozwazenia wymaga w szczegolnoci  propozycia,
aby w rozporzadzeniu w sprawie szczeg6towych warunkow zarzadzania ruchem wyznaczy¢ dla poszczegdlnych kategorii
tych drog ostateczne terminy oraz organy odpowiedzialne za opracowanie i wdrozenie statych organizacji ruchu na
podstawie zatwierdzonych projektow. Brak zatwierdzonych organizacji ruchu utrudnia prawidtowe wykonywanie funkcii
organu zarzadzajacego ruchem, w szczegdlnosci uniemozliwia efektywne przeprowadzenie obligatoryjnych kontroli
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej,
urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego. Gtéwna przyczyng tego stanu jest brak
uregulowan prawnych naktadajacych na zarzadcow drég obowigzek opracowania projektéw organizacji ruchu dla drég,
ktorych stali sie zarzadcami po przeprowadzeniu reformy administracyjnej w 1999 r. Przepisy rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem obowigzek opracowania projektéw organizacji ruchu ograniczajq do sytuacji, w ktérych oddano do
uzytkowania droge nowo wybudowang lub dokonano zmiany organizacji na drodze istniejacej. Wyniki kontroli, zwtaszcza na
drogach gminnych i powiatowych, wykazaty przypadki, w ktérych nie mozna bylo ustali¢, kto i kiedy zadecydowat
0 umieszczeniu danego znaku, a takze jakie przestanki zadecydowaly o jego lokalizacji, co jest istotne zwlaszcza przy
wprowadzaniu ograniczen w korzystaniu z drog. Najczesciej jednak zarzadcy (zarzady) drég opracowujg projekty organizacji
ruchu wylacznie dla drég nowo wybudowanych Iub remontowanych, cho¢ stwierdzono pojedyncze przypadki
niewywigzywania si¢ takze z tego obowiagzku. O wiele trudniejsze jest jednak wyegzekwowanie przez organ zarzadzajacy
ruchem sporzadzenia projektu organizacji ruchu na drogach, na ktérych dotychczas nie obowigzywata zatwierdzona stata
organizacja ruchu, a na ktérych organizacja ta zostata w jakikolwiek sposéb zmieniona (np. w wyniku samowolnego
ustawienia znakéw drogowych). Brak wiedzy o stanie oznakowania pozadanego, wynikajacego np. z projektu organizacii
ruchu, w sposéb oczywisty uniemozliwia poréwnanie ze stanem faktycznym;

wprowadzenia w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 199) obowigzku i termindw opracowania planéw miejscowych dla obszaréw zagrozonych kleskami zywiotowymi,
aw szczegdlnosci obszaréw szczegblnego zagrozenia powodzig (objetych mapami zagrozenia powodziowego i mapami
ryzyka powodziowego). Znowelizowane w roku 2011 przepisy ustawy z dnia 18 kwietnia 2001 r. Prawo wodne przewidujg
(art. 88f ust5 i 7), ze na podstawie opracowanych map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego,
okre$lajacych obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig, w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
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(w terminie 18 miesiecy od dnia przekazania tych map) nalezy uwzgledni¢ te obszary. Nie oznacza to jednak, ze zostat
wprowadzony ustawowy obowigzek uchwalenia miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego (mpzp).
Obowigzek wprowadzenia powyzszych zmian dotyczy bowiem planéw juz uchwalonych. Wobec niskiego stopnia pokrycia
obszaréw gmin mpzp oraz przy braku obowigzku sporzadzenia nowych mpzp, rozwigzania przewidziane prawem wodnym
moga okazac sie niewystarczajace dla skutecznej ochrony przed powodzia;

okreslenia terminu wprowadzenia w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin ustalen
dotyczacych obszaréw zagrozonych kleskami zywiotowymi, a w szczegolnosci obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzia. Nowelizacjg prawa wodnego, okreslono wiele dokumentéw zwigzanych z planowaniem i zagospodarowaniem
przestrzennym, ktore wymagaC beda wprowadzenia zmian, w zwigzku z okreSleniem na mapach zagrozenia
powodziowego oraz mapach ryzyka powodziowego obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodziowego. Nie wymieniono
jednak studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin. W nowelizacji prawa wodnego
z 2011 r. doprecyzowano jedynie, ze w studium okre$la sie obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig. Nie oznacza to
jednak koniecznosci aktualizacji studiow uwarunkowan juz istniejacych. Z uwagi na wynikajaca z przepisow ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym zasade zgodnosci miejscowego planu ze studium, w praktyce realizacja
obowigzkow okreslonych art. 88f ust. 5i 7 prawa wodnego moze okaza¢ sie utrudniona;

utworzenia wyspecjalizowanej instytucji wspierajacej ochrone Kklientow podmiotéw wszystkich sektoréw rynku
finansowego. NIK poddaje pod rozwage powotanie w miejsce Rzecznika Ubezpieczonych analogicznego podmiotu
dziatajgcego na rzecz klientdw catego rynku finansowego. Obecnie wsparcie konsumentom z innych sektoréw rynku
finansowego niz sektor ubezpieczeniowy w sprawach indywidualnych oferujq powiatowi i miejscy rzecznicy
konsumentow. Sygnalizujg oni jednak, ze sprawy z tej dziedziny majg czesto trudny, specjalistyczny charakter.
Wyspecjalizowana instytucja powinna wzmocni¢ ochrone konsumentdw, szczegolnie gdyby funkcjonowat przy niej
efektywny organ rozstrzygania sporéw. Instytucja taka, podobnie jak Urzad Komisji Nadzoru Finansowego i Rzecznik
Ubezpieczonych, powinna by¢ finansowana ze sktadek przedsiebiorcéw rynku finansowego;

przypisaniu kazdemu z podmiotéw odpowiedzialnych za zapewnienie warunkéw bezpieczenstwa osob przebywajacych
w gdrach, wymienionych w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na
zorganizowanych terenach narciarskich (Dz.U. Nr 208, poz. 1241 ze zm.), konkretnych obowigzkéw, okreslonych w art. 3
ust. 2 tej ustawy, tak aby nie budzito watpliwosci, za ktére zadania s one odpowiedzialne;

wskazania w rozdziale 4 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych
terenach narciarskich (Dz.U. Nr 208, poz. 1241 ze zm.) podmiotu uprawnionego do kontroli dziatalnosci zarzadzajacych
zorganizowanymi terenami narciarskimi w zakresie realizacji obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa osobom przebywajacym
na terenach, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy, oraz okreslenie w tym zakresie kompetencji takiego podmiotu;

nowelizacji ustawy z dnia 9 listopada 2011 r. o repatriacji (Dz.U. z 2014 r., poz. 1392) w celu umozliwienia wszystkim
osobom posiadajacym decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy w celu repatriacji nabycie obywatelstwa polskiego w trybie
repatriacji, w tym w szczegdlnosci objecie systemem wsparcia finansowego tych gmin, ktére podejmujg uchwaty w zakresie
zaproszenia wskazanych imiennie repatriantéw. Z danych MSW wynika, ze na dzien 21 listopada 2013 r. repatriacjg do
Polski zainteresowanych byto jeszcze 2.625 osob. Zgodnie z danymi dotyczacymi lat 2007-2012, liczba repatriantow,
z wyjatkiem 2011 r., systematycznie spadata. Rosta natomiast liczba oséb, ktérym wydano decyzje o przyrzeczeniu wydania
wizy w celu repatriacji. W okresie od 2009 do 2012 na terenie RP w trybie repatriacji osiedlato sie od 123 do 193 osdb
rocznie. Na 8 stycznia 2014 r. najstarsza sprawa oczekiwania na repatriacje do Polski dotyczyta wniosku o wydanie wizy
w celu repatriacji z dnia 24 kwietnia 2001 r. Biorac pod uwage liczbe 0s6b oczekujacych na repatriacje oraz $rednig liczbe
0s6b repatriowanych w jednym roku, repatriacja w tym tempie osdb, ktére posiadajq przyrzeczenie wydania wizy, trwataby
ponad 16 lat. Zdaniem NIK, konieczne jest zatem zintensyfikowanie prac legislacyjnych nad nowelizacjg ustawy
orepatriacji. Ustawa powinna tez umozliwi¢ stworzenie kompleksowego systemu opieki nad repatriantami. Objecie
systemem wsparcia finansowego tych gmin, ktére podejmuja uchwaty w zakresie zaproszenia wskazanych imiennie
repatriantow, pozwolitoby skrdci¢ okres oczekiwania na ostateczne okre$lenie miejsca zamieszkania i zrédet utrzymania
w RP, tj. warunkow do osiedlenia si¢ osobom posiadajacym przyrzeczenie wydania wizy w celu repatriacji;

dostosowania przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z 21 maja 2002 r. w sprawie rodzajéw kurséw jezyka polskiego
i adaptacyjnych oraz sposobu ich organizacji dla repatrianta i cztonkéw jego najblizszej rodziny przybylych do
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 67, poz. 613) do przepiséw art. 18 ust. 1 ustawy o repatriacji poprzez dodanie w § 5
pkt 2 powotanego rozporzadzenia wyrazéw: ,i cztonkow jej najblizszej rodziny”. W art. 18 ust. 1 ustawy o repatriacji
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wskazano, ze osobie, ktorej wydano decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy wjazdowej w celu repatriacji, a takze
cztonkom jej najblizszej rodziny konsul moze zapewni¢ pokrycie kosztéow uczestnictwa w kursie nauki jezyka polskiego,
natomiast zgodnie z § 5 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie rodzajow kursow, w kursie nauki jezyka polskiego moze
uczestniczy¢ tylko osoba z przyrzeczeniem wydania wizy repatriacyjnej. Kontrola NIK wykazata, ze w kursach tych
niejednokrotnie uczestniczyli najblizsi cztonkowie rodziny osob, ktdre posiadaty decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy
krajowej w celu repatriacji. Biorac pod uwage delegacje do wydania rozporzadzenia zawartg w art. 18 ust. 4 ustawy
o repatriacji, ktéra nie wytgcza cztonkéw najblizszej rodziny osoby, ktérej wydano decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy
krajowej w celu repatriacji, z zakresu regulacji rozporzadzenia, oraz zawartg w art. 87 Konstytucji RP hierarchie zrodet
prawa, refundacja kosztéw nauki jezyka polskiego dla tych oséb byta dziataniem zgodnym z prawem;

zmiany rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie szczeg6towego trybu postepowania
w sprawach podziatu rezerwy celowej ,Pomoc dla repatriantow” udzielania dotacji powiatowi i gminie, przekazywania
staroscie $rodkow finansowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z udzielaniem repatriantom pomocy oraz wzoréw
wnioskéw o udzielenie dotacji powiatowi i gminie (Dz.U. Nr 229, poz. 2279) poprzez wskazanie ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych jako organu przekazujgcego informacje ministrowi wiasciwemu ds. o$wiaty i wychowania oraz
uwzglednienie starostow w systemie przeptywu informacji o planowanych przyjazdach repatriantow, w zwigzku
Z udzielaniem repatriantom pomocy, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o repatriacji. Przepisy rozporzadzenia okreslajace
system przeptywu informacji o planowanych przyjazdach repatriantéw pomijajq starostow, co utrudnia im wywiazywanie sie
z obowigzku rzetelnego i terminowego przygotowania wnioskéw do wojewody o udzielenie pomocy zrezerwy celowej
budzetu panstwa (§ 10), o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o repatriacji. Kompetencje Prezesa Urzedu do Spraw
Repatriacji i Cudzoziemcdw w zakresie spraw zwigzanych z procedurg repatriacyjng z dniem 20 lipca 2007 r. przejat
minister wiasciwy do spraw wewnetrznych. W rozporzadzeniu w cze$ci dotyczacej obowigzku przekazywania ministrowi
whasciwemu ds. owiaty i wychowania informacji o zapotrzebowaniu repatriantow i czionkow ich najblizszej rodziny, ktérym
przewiduje sie zapewnienie uczestnictwa w kursach nauki jezyka polskiego i adaptacji w spoteczenstwie polskim, jako organ
wiasciwy do tych spraw jest wskazany Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcdow.

5. Wnioski systemowe

Najwyzsza Izba Kontroli w informacjach o wynikach kontroli sformutowata kilkaset wnioskéw pokontrolnych. Kilkadziesiat
znich ma charakter systemowy i odnosi sie do catego skontrolowanego obszaru. Ponizej omowiono wybrane kontrole,
w ktdrych w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami NIK przedstawita wnioski systemowe.
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Realizowane przez powiatowe urzedy pracy zadania w zakresie aktywizacji zawodowej i tagodzenia skutkéw bezrobocia
0s6b powyzej 50. roku zycia, okreslone szczegdtowymi rozwigzaniami prawnymi, nie tworzg warunkéw do trwatego
wyjscia z bezrobocia, mimo zaangazowania w ten proces znaczacych srodkéw publicznych. Osoby z grupy 50+ rzadko
otrzymuja propozycje statej pracy. W ocenie NIK pilnego uregulowania wymaga kwestia zatrudniania bezrobotnych
uczestniczacych w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu, po ich zakoficzeniu. Ustalone podczas kontroli
Aktywizacji zawodowe;j i fagodzenia skutkow bezrobocia os6b powyzej 50. roku zycia (P/13/111) fakty uzasadniajg,
stwierdzenie, ze w aktualnym stanie prawnym nie ma przeszkdd do korzystania przez pracodawcéw z tych form,
zwlaszcza stazy, dla pozyskania faktycznie darmowych zasobow pracy. Wprawdzie czesto jest to praca nisko
kwalifikowana lub $wiadczona bez jakichkolwiek kwalifikacji, ale optacana ze $rodkéw publicznych, bez koniecznosci
zatrudnienia i stosowania rozwigzan przyjetych w Kodeksie pracy. Zdaniem NIK, aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu nie mogg by¢ tez substytutem pomocy spotecznej, lecz faktycznie i w sposob mierzalny zwiekszac
prawdopodobienistwo znalezienia przez bezrobotnych trwatego zatrudnienia.

Najwyzsza Izba Kontroli jednoczesnie wskazata, ze w wyniku kontroli wykonania planu finansowego Funduszu Pracy
w 2011 r. sformutowany zostat wniosek dotyczacy potrzeby monitorowania efektywnosci, po zakoficzeniu dofinansowania,
aktywnych form przeciwdziatania bezrobocia. Wniosek ten do czasu zakoriczenia kontroli nie zostat zrealizowany. Ustalenia
kontroli wskazaly na potrzebe pilnego przeanalizowania przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej obecnej sytuaciji oraz
podjecia dziatan i decyzji usprawniajacych system przeciwdziatania bezrobociu 0sob z grupy 50+. Poprawa skuteczno$ci
aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych powyzej 50. roku zycia jest réwniez znaczacym wyzwaniem w kontekscie
programu Solidarno$¢ pokolen, ktérego aktualnym celem ma by¢ osiagniecie do 2020 r. wskaznika zatrudnienia oséb
w wieku 55-64 lata na poziomie 50% (w 2012 r. wynosit on 38,7%).
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W zwigzku z ustaleniami kontroli NIK sformutowata wnioski do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o wiaczenie do wskaznikow
efektywnosci form przeciwdziatania bezrobociu elementéw uwzgledniajacych trwato$¢ rezultatéw oraz o usprawnienie
mechanizmodw rozpoznawania potrzeb aktywizacji dia grup znajdujacych sig w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

Po kontroli Wdrozenie i eksploatacja Systemu Dozoru Elektronicznego oraz realizacja zadan przez sadowych
kuratoréw zawodowych w procesie wykonywania kary pozbawienia wolnosci w tym systemie (P/13/101) NIK
zauwaza potrzebe kontynuowania dziatan podjetych z inicjatywy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci zmierzajacych do objecia
SDE wiekszej liczby osob skazanych, co pozwolitoby na zmniejszanie liczby osadzonych w zaktadach karnych
i ograniczanie kosztdw ponoszonych na skazanych. NIK pozytywnie ocenita podejmowane obecnie dziatania legislacyjne
zmierzajgce do szerszego stosowania dozoru elektronicznego oraz zmiany w zakresie prawa karnego majace na celu
potozenie wiekszego nacisku na kary nieizolacyjne. Jednakze, aby prawidtowo okresli¢ docelowe warunki
i rozbudowywac system, nalezy kontynuowa¢ w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci dziatania zmierzajace do dokonania
kompleksowej analizy efektow zaréwno w zakresie readaptacji spotecznej skazanych poddanych karze w formie dozoru
elektronicznego, jak i kosztow faktycznie ponoszonych na wykonywanie kary w takim systemie.

Uproszczenie i zapewnienie transparentno$ci modelu zarzadzania SDE i skutecznego nadzoru nad systemem oraz jego
efektywng kontrolg stuzytoby usprawnieniu funkcjonowania systemu. W zwigzku z tym NIK zwrécita uwage na
koniecznos¢ podjecia dziatan w celu zmiany modelu zarzadzania SDE, zapewniajgcego przejrzysty podziat kompetencii
i odpowiedzialnosci za poszczegdlne elementy systemu.

NIK zwrécita takze uwage na potrzebe podjecia przez MS dziatan zapewniajacych wiasciwe standardy obcigzenia pracg kuratorow
sadowych wykonujacych zadania zwigzane z dozorem elektronicznym lub bardziej réwnomieme obcigzenie ich zadaniami
wykonywanymi w ramach SDE. W tym celu niezbedne jest m.in. zapewnienie wystarczajacej liczby kart kryptograficznych.

Rozwazenia wymaga takze kwestia ujednolicenia procedur stosowanych przez kuratoréw podczas wykonywania tych
zadan, co zdaniem NIK mozliwe bytoby poprzez wprowadzenie w poszczegoinych sadach stosownych procedur lub
wydanie ogolnych wytycznych czy rekomendacji przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenita przyjety w Polsce rozbudowany i skomplikowany model finansowania przez
NFZ rehabilitacji leczniczej, nieuwzgledniajacy podstawowego i najwazniejszego miernika procesu rehabilitacii, jakim jest
koricowy rezultat tej terapii. W przyjetym systemie kontraktowania i rozliczania przez NFZ $wiadczen rehabilitaci
leczniczej oparto sie, podobnie jak w przypadku innych Swiadczen, wylacznie na rozliczaniu liczby i poprawnosci
procedur, nie uwzgledniajac efektow terapii. Takie podejScie sprzyja marnotrawieniu $rodkéw publicznych oraz
ograniczaniu dostepu do rehabilitacji osobom faktycznie jej potrzebujacym.

Ustalenia kontroli Dostepnosci i finansowania rehabilitacji leczniczej (P/13/131) wskazujg, ze w 11 wojewodztwach,
mimo wzrostu nakladow w roku 2012 w stosunku do 2011 r., zwiekszyta si¢ liczba osob oczekujacych na realizacje
Swiadczen z zakresu rehabilitacji leczniczej oraz wydtuzyt sie rzeczywisty czas oczekiwania na udzielenie $wiadczenia.
W 2013 r. dostepno$¢ $wiadczen rehabilitacyjnych ulegta dalszemu pogorszeniu. Stwierdzono tez znaczne zréznicowanie
regionalne w dostepie do Swiadczen.

Zdaniem NIK, w przypadku udzielania $wiadczen rehabilitacyjnych po dtugotrwaltych okresach oczekiwania istniato
wysokie prawdopodobiefstwo ich niewystarczajacej skutecznosci. W zwigzku z tym $rodki publiczne przeznaczane
przez NFZ na procedury rehabilitacyjne, wykonywane u pacjentéw po kilkutygodniowym na nie oczekiwaniu, byty
wydatkowane w sposob niezapewniajacy uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

Skierowane po kontroli wnioski do Ministra Zdrowia dotyczyty przede wszystkim:

- podjecia, w Scistej wspotpracy ze Srodowiskiem medycznym, dziatan na rzecz opracowania i wprowadzenia
standardow postepowania w rehabilitacji leczniczej;

- zapewnienia szybkiego zakoriczenia prac nad projektem ustawy o zawodzie fizjoterapeuty regulujacej zasady
wykonywania tego zawodu;

- podjecia, we wspotpracy z instytucjami realizujgcymi zadania zwigzane z réznymi formami rehabilitacji, dziatan
wcelu poprawy efektywnosci funkcjonowania i koordynacji systemu rehabilitacji w Polsce, obejmujacego
rehabilitacje lecznicza, zawodowa i spoteczna.

Z ustalen kontroli Zasadnosci budowy ekrandw akustycznych i przepustow (przejs¢ dla zwierzat) na trasie A2
i innych wybranych odcinkach drég (P/13/159) wynika, ze istniejg mozliwosci ochrony $rodowiska przed hatasem innymi
(tanszymi lub bardziej akceptowalnymi spotecznie) metodami niz tylko za pomoca ekranéw akustycznych.
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W wystapieniu pokontrolnym do Ministra Srodowiska Najwyzsza Izba Kontroli wniosta m.in. o pilne opracowanie
kompleksowej propozycji zmian przepiséw dotyczacych ochrony przed hatasem, ktdre majq wptyw na koszt realizacji
inwestycji drogowych, w tym o podjecie dziatan na rzecz doprecyzowania przepisu art. 113 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, w zakresie jednoznacznego okreslenia terendw, dla ktérych obowigzujg dopuszczalne poziomy hatasu.
Z odpowiedzi, jakiej udzielit po kontroli Minister Srodowiska, wynikato, ze nadal trwajg prace nad przygotowaniem projektu
zmian prawa w celu rozwigzania probleméw w zakresie ochrony srodowiska przed hatasem.

Majac na uwadze potrzebe dokonania istotnych zmian w procesie przygotowania i budowy systeméw ochrony

$rodowiska przed hatasem, Najwyzsza |zba Kontroli skierowata pod adresem Ministra Srodowiska wnioski o:

—  przyjecie, w porozumieniu z Ministrem Zdrowia, planu dziatari na rzecz zmian dopuszczalnych poziomdw hatasu, ustalonych
w rozporzadzeniu MS z dnia 14 czerwca 2007 r., w celu ograniczenia negatywnego wplywu hatasu na zdrowie ludzi;

— podjecie dziatar zapewniajacych jednolit interpretacje art. 113 ust. 2 pkt 1 POS przez organy ochrony $rodowiska.

Do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o opracowanie, we wspdtpracy z Ministrem Srodowiska, podrecznika dobrych praktyk

projektowania urzadzen ochrony przed hatasem drogowym (a takze kolejowym), ktéry obejmowatby w szczegoinosci:

zasady przyjmowania danych do okreslenia przewidywanego zasiegu hatasu drogowego, rodzaj i zakres informacji

zamieszczanych w programie funkcjonalno-uzytkowym, opisujacych przedmiot zaméwienia w systemie ,Projektuj

i Buduj”, niezbednych do jednolitego ustalenia zasiegu ponadnormatywnego oddziatywania hatasu;

- zasady lokalizacji i budowy watéw ziemnych, jako budowli zastepujacych instalowanie ekranéw akustycznych;

- alternatywne, wobec ekranow akustycznych, metody ochrony przed hatasem;

- rozwazenie wykupu samotnie stojgcych nieruchomosci podlegajacych ochronie akustycznej, jako alternatywy wobec
budowy ekranéw akustycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli po kontroli Nabywania przez Skarb Panstwa nieruchomosci pod drogi krajowe objete
Programem Budowy Drog Krajowych w latach 2008-2013 (P/13/157) ocenita negatywnie nieprzestrzeganie przez
wojewodow oraz Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad praw obywateli, wynikajacych z przejecia przez Skarb
Panstwa ich wtasnosci na cele publiczne, przy wykonywaniu zadan zwigzanych z pozyskaniem nieruchomosci pod
inwestycje drogowe objete Programem Budowy Drég Krajowych. Osoby wywtaszczone na podstawie drogowej specustawy
miesigcami czekajg na odszkodowania za swoje nieruchomosci. Przepisy wprawdzie przewidujg krotkie terminy ustalenia
wysokosci odszkodowania, ale w praktyce nie sg one dotrzymywane. Przyznawane odszkodowania sg czesto zanizane lub
zawyzane ze wzgledu na btedy wwycenie nieruchomosci, a takze z uwagi na brak rzetelnej weryfikacji operatéw
szacunkowych nieruchomosci w postepowaniach odszkodowawczych prowadzonych przez urzednikow wojewodow.

W wyniku ustalen tej kontroli NIK stwierdzita, Zze wojewodowie powinni wszczyna¢ z urzedu postepowania w sprawie
ustalenia wysokosci odszkodowan z dniem wydania decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (ZRID),
cowraz zinnymi dziataniami o charakterze organizacyjnym (np. odpowiednio wczesniejsze zlecenie wykonania
operatow szacunkowych) utatwi dotrzymywanie ustalonych w ustawie o inwestycjach drogowych terminéw wydania
decyzji w tych sprawach. Wojewodowie powinni pozyskiwa¢ do realizacji zadan zwigzanych z ustalaniem odszkodowan
pracownikéw posiadajacych uprawnienia rzeczoznawcéw majgtkowych lub innego rodzaju kwalifikacje formaine Iub
faktyczne, pozwalajace na kompetentng ocene zawartosci operatow szacunkowych nieruchomosci i ich przydatnosci dla
potrzeb postepowania odszkodowawczego. W odpowiedziach na wystapienia pokontrolne wojewodowie poinformowali
NIK o sposobie wykorzystania uwag oraz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow zawartych w wystapieniach
pokontrolnych NIK (wnioski systemowe zrealizowano czesciowo).

Brak systemowych regulacji obligujacych Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIA) do zadania faktur od

,dostawcdw nieruchomos$ci” zobowigzanych do ich wystawienia stwarza wrazenie, ze ten centralny urzad panstwowy nie

uczestniczy w uszczelnianiu systemu poboru podatku od towardw i ustug (PTU). Z powyzszych wzgledow Najwyzsza Izba

Kontroli sformutowata w wystapieniu pokontrolnym przekazanym Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad

dwie uwagi o charakterze systemowym, w ktérych w oparciu o ustalenia przeprowadzonej kontroli wskazano, ze:

- celowe jest opracowanie i wprowadzenie do stosowania w GDDKIA pisemnego pouczenia podmiotéw uprawnionych do
ofrzymania odszkodowania o obowigzkach cigzacych na podatnikach VAT w zakresie opodatkowania tych transakji oraz
wystawienia faktury i nadestania jej GDDKIA, a takze o konsekwencjach prawnych niedopetnienia takiego obowigzku;

—~ w GDDKIA brak jest systemu gromadzenia i agregowania danych o podatku od towaréw i ustug, zawartym
w wydatkach na nabycie nieruchomosci. Danych takich nie ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
ani w innych rejestrach, nawet w sytuacji, gdy podmioty zobowigzane do wystawienia faktury do ,transakcji dostawy
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nieruchomos$ci” nadestaty takg fakture do GDDKIA. Zdaniem NIK, systemowe gromadzenie takich danych jest
celowe i potrzebne, np. do wykazywania kwoty tego podatku we wnioskach o ptatno$¢ sporzadzanych przez
GDDKIA w celu uzyskania dofinansowania ze $rodkéw unijnych.

Generalny Dyrektor DKiA poinformowat NIK o zrealizowaniu zaréwno wnioskow systemowych, jaki i wnioskow
szczegOtowych zawartych w wystapieniu pokontrolnym.

Polskie przepisy prawa, pomimo stwierdzonych brakéw, stwarzajg podstawy do zapewnienia nadzoru sanitarego nad jakoscig,
wody w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli oraz bezpieczenstwa osob korzystajacych z kapieli, rekreacii
i uprawiania sportéw wodnych w tych obiektach. W okresie objetym kontrolg organizacji i utrzymania kapielisk oraz miejsc
wykorzystywanych do kapieli (P/14/056), w badanych jednostkach podejmowano dziatania w celu wywigzania sie
z obowigzkdow okreslonych w tych przepisach, jednak kontrola wykazata liczne nieprawidtowosci w tym zakresie.

NIK zauwaza, ze dla poprawy bezpieczenstwa sanitarnego na obszarach wodnych wykorzystywanych do ptywania, kapieli

oraz rekreacji i wypoczynku, w szczegolnoSci zwigkszenia nadzoru sanitarnego nad kapieliskami i miejscami

wykorzystywanymi do kapieli oraz zapewnienia powszechnego dostepu do informacji o tych obiektach, niezbedne jest

podjecie dziatan przez:

Gtownego Inspektora Sanitarnego w celu:

— zwiekszenia nadzoru merytorycznego nad panstwowymi powiatowymi inspektorami sanitarnymi w zakresie
prowadzenia nadzoru nad jakoscig wody w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli;

- pozyskiwania petnych i aktualnych danych do Serwisu kapieliskowego oraz dla potrzeb realizacji obowigzkdw
sprawozdawczych wobec Komisji Europejskiej;

— zmodyfikowania oprogramowania Serwisu kapieliskowego w celu utatwienia spoteczenstwu dostepu do danych.

Panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych w celu:

— skutecznego egzekwowania od organizatoréw kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli, w tym takze przez
nakfadanie mandatéw karnych, niezwtocznego przekazywania wynikow badan wody wykonywanych w ramach
kontroli wewnetrznej organizatora;

- niezwtocznego przekazywania organom wykonawczym gmin oraz organizatorom kapielisk i miejsc
wykorzystywanych do kapieli, ocen jakosci wody w tych obiektach;

- skutecznego egzekwowania od organdéw wykonawczych gmin informacji o liczbie kapielisk, przyczynach jej zmian
w odniesieniu do poprzedniego sezonu kapielowego oraz wykazu kapielisk, po podjeciu stosownej uchwaty;

- rzetelnego opiniowania projektéw uchwat gmin w sprawie wykazu kapielisk.

Ochrona praw klientow rynku finansowego w Polsce byta w latach 2011-2013 nieskuteczna. Dziatalno$¢ Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznika Ubezpieczonych i powiatowych
rzecznikdw konsumentéw, cho¢ prowadzona zgodnie z prawem, nie stwarzata klientom rynku finansowego dostateczne;
ochrony. Z tego powodu utrzymywat sie wysoki odsetek wadliwych wzorcow umow oraz rosta liczba skarg na podmioty
rynku finansowego. Niejasny podziat kompetencji miedzy instytucje odpowiedzialne za ochrong konsumentéw zniechecat
poszkodowanych do dochodzenia swoich praw. Problemem bylo tez praktycznie niefunkcjonujace sadownictwo
polubowne. Wedtug badan Komisji Europejskiej poziom zaufania konsumentéw do instytucji publicznych, majacych
chroni¢ konsumentéw w Polsce, nalezat do najnizszych w Unii Europejskie;j.

Wyniki kontroli Funkcjonowania systemu ochrony praw klientéw podmiotéw rynku finansowego (P/13/038) wskazaty,
ze skontrolowane instytucje realizowaty ustawowe zadania zwigzane z ochrong interesow Klientéw podmiotow rynku
finansowego w ramach posiadanych mozliwosci prawnych, organizacyjnych i kadrowych. Dziatalno$¢ przedsigbiorcow byta
monitorowana pod katem ochrony intereséw klientéw podmiotéw oferujacych produkty i ustugi na tym rynku.
Przeprowadzane byly kontrole przestrzegania przepiséw chronigcych konsumentéw i podejmowane dziatania w celu
wyeliminowania niewlasciwych praktyk. Zapewniony zostat podstawowy dostep do edukacji konsumenckiej oraz
poradnictwa w tym zakresie. Rynek finansowy jest jednak rozlegty i dynamiczny. Systematycznie pojawiajg si¢ na nim nowe
produkty inowe praktyki sprzedazowe, kidre nie zawsze sg przyjazne konsumentom i zgodne z przepisami prawa.
Utrzymujaca sie relatywnie duza liczba niewtasciwych praktyk, systematycznie rosnaca liczba skarg oraz zidentyfikowane
stabe punkty systemu oznaczaja, ze system ochrony praw klientéw podmiotéw rynku finansowego nie osiagnat jeszcze
optymalnego poziomu skutecznosci. NIK wskazata po kontroli na nastepujace mozliwosci wzmochienia systemu:
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- zwigkszenie prewencyjnego oddziatywania na przedsigbiorcow w celu ograniczenia praktyk naruszajacych interesy
konsumentow (m.in. poprzez nagtasnianie kar, podkreslanie ich nieuchronnoéci czy zacie$nienie wspdtpracy miedzy
poszczegolnymi instytucjami w zakresie przekazywania informacji o praktykach podlegajacych sankcjom);

- intensyfikacje i nagtasnianie kontroli (np. w obszarze wzorcow umdw) oraz wynikéw monitoringu rynku wskazujacych
na wystepowanie nieprawidtowosci;

- usprawnianie narzedzi wspierajacych konsumentéw w dochodzeniu ich praw;

- wzmocnienie pozycji konsumentéw w alternatywnym sposobie rozstrzygania sporéw z przedsiebiorcami;

- utworzenie fatwo identyfikowalnej, wyspecjalizowanej instytucji wspierajacej ochrong konsumentéw wszystkich
sektoréw rynku finansowego.

W ocenie NIK po kontroli Zwalczania oszustw w podatku od towaréw i ustug (P/13/042) organy kontroli skarbowej oraz organy
podatkowe nie przeciwdziataty wystarczajaco skutecznie oszustwom podatkowym. W badanym okresie nastapit gwattowny wzrost
uszczuplen VAT, przy jednocze$nie niskim poziomie kwot odzyskiwanych z tego tytutu przez Skarb Panstwa. NIK odnotowuje
jednak, ze Minister Finanséw podejmowat liczne dziatania zmierzajagce do zminimalizowania skali oszustw podatkowych,
doprowadzajac m.in. do zmiany ustawy o VAT. Skuteczno$¢ zwalczania oszustw w VAT zalezy od rozpoznawania faktycznych
obszarow i mechanizmdw oszustw, szybkosci reakcji organdw podatkowych i organéw kontroli skarbowej wobec firm dokonujacych
oszustw oraz od niezwtocznego wymierzania i egzekwowania kar od dopuszczajgcych sie przestepstw i wykroczen skarbowych.

Konieczne sg zatem dalsze dziatania Ministerstwa Finanséw w celu podniesienia skutecznosci pracy organdw podatkowych oraz

organdw kontroli skarbowej. Wyniki kontroli upowaznity NIK do skierowania pod adresem Ministra Finanséw wnioskéw o:

- szybsze wprowadzanie rozwigzan utatwiajacych zwalczanie oszustw w VAT, ktére sprawdzity sie w innych krajach,
w tym rozwazenie przyspieszenia prac nad wprowadzeniem w Polsce modelu hurtowni danych VAT opartych na
Jednolitym Pliku Audytowym;

- szersze wykorzystywanie instrumentéw wspdtpracy miedzynarodowej na etapie rozpoznawania zagrozen, typowania
podmiotéw do kontroli oraz prowadzenia kontroli;

- Zzintensyfikowanie wspétpracy miedzy stuzbami podlegtymi Ministrowi Finanséw oraz z organami $cigania;

- szybsze pozyskiwanie oraz przetwarzanie danych z wykorzystaniem technik informatycznych przy planowaniu oraz
prowadzeniu kontroli;

- kontynuowanie szkoler inspektorow kontroli skarbowej i pracownikow urzedéw skarbowych w zakresie wiedzy
i umiejetnosci w zwalczaniu oszustw podatkowych;

- poprawe skutecznosci odzyskiwania naleznych kwot wymierzonych w decyzjach pokontrolnych.

W wyniku kontroli Gospodarowania zasobami najstarszych budynkow komunalnych (P/14/032) NIK ustalita, Zze nie
nastapita poprawa stanu technicznego uzytkowanych budynkow, a proces degradacji najstarszego zasobu nie zostat
zahamowany. Wieloletnie zaniedbania wynikajace z historycznych uwarunkowan, ograniczone mozliwosci finansowe
gmin i niewystarczajace $rodki przeznaczane na utrzymanie zasobu w nalezytym stanie technicznym, spowodowaty
konieczno$¢ wycofywania z eksploataciji coraz wiekszej liczby najstarszych budynkéw mieszkalnych. Plany modernizacii
i remontow nie byty dostosowane do potrzeb wynikajacych z ich stanu technicznego. Pogtebiajaca sie ,luka remontowa”
powodowata stale nasilajace sie zjawisko degradacii i uszczuplenia istniejacego zasobu.

Zdaniem NIK, w celu poprawy stanu technicznego zasobu komunalnego i zapobieganiu dalszej dekapitalizaciji niezbedne jest
wprowadzenie krajowego systemu monitorowania potrzeb w zakresie remontéw, modemizacji i odiworzenia zasobu. W ocenie
NIK, wskazane jest rowniez wypracowanie mechanizmu wsparcia finansowego gmin w tym zakresie. Obecnie poziom $rodkow
przeznaczanych przez gminy na poprawe stanu technicznego budynkow i ich bezpiecznego uzytkowania oraz rozproszenie
potencjalnych zrédet finansowych dostepnych gminom nie pozwalaja na racjonalne gospodarowanie budynkami komunalnymi.

W celu doprowadzenia do racjonalnego gospodarowania zasobem budynkéw komunalnych, zahamowania postepujacej

degradacji najstarszych budynkéw, a przede wszystkim poprawy bezpieczenstwa i warunkéw zamieszkiwania w tych

budynkach Najwyzsza Izba Kontroli uznata za konieczne podjecie dziatan przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju

w zakresie wprowadzenia rozwigzan systemowych stuzacych w szczegélno$ci:

- stworzeniu jednolitego systemu okreslania na poziomie krajowym rzeczywistych potrzeb remontowych w segmencie
najstarszych budynkow komunalnych, zobowigzujacego zarzadcow do szacowania tych wielkosci w wyznaczonych okresach;

- stworzeniu zasilanego $rodkami z budzetu panstwa instrumentu finansowego (w miejsce wielu obecnie istnigjacych,
rozproszonych i o niskiej efektywnosci i dostepnosci zrodet finansowych) wspierajacego dziatania gmin (zarzadcow)
w zakresie kompleksowych remontéw i modernizacji najstarszego zasobu komunalnego, stuzacego poprawie stanu
technicznego, bezpieczenstwa i warunkéw zamieszkiwania w tych obiektach.
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= W ocenie NIK po kontroli Realizacji zadarn Narodowego Funduszu Zdrowia w ramach planu finansowego na 2013 rok
(P14/060) Fundusz nie doprowadzit do poprawy dostepnosci $wiadczen zdrowotnych. W wielu poradniach i oddziatach
Sredni czas oczekiwania pacjenta na $wiadczenie ulegt wydtuzeniu. Poprawe dostepnosci Swiadczen utrudniato
nierbwnomierne rozmieszczenie szpitali, przychodni i sprzetu, problemy z szacowaniem ceny $wiadczen oraz pozyskaniem
wykwalifikowanych kadr medycznych. Wydawanie pieniedzy publicznych przez NFZ odbywato sie bez ustalonych
ogolnopolskich priorytetow zdrowotnych. Nieskuteczne okazaly si¢ dziatania zmierzajace do zmnigjszenia czasu
oczekiwania pacjentow na hospitalizacie w odniesieniu do schorzei mozliwych do diagnozowania ileczenia réwniez
w warunkach ambulatoryjnych. Realizacje zadan Funduszu w 2013 r. utrudniaty uwarunkowania systemowe, wynikajace
z niezrealizowania zatozen reformy ochrony zdrowia.

W sytuacji postepujacych zmian demograficznych i starzenia si¢ spoteczefstwa, co skutkuje m.in. wzrostem dynamiki
kosztow leczenia choréb przewlektych i onkologicznych, zasadnym jest w ocenie NIK skoncentrowanie sie przez NFZ na
najwazniejszych problemach zdrowotnych spoteczenstwa i przyjecie dtugofalowej strategii dziatania, ktérej elementem
powinny by¢ ogolnopolskie priorytety zdrowotne. W zwigzku z powyzszym, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

- opracowanie wieloletnich, ogdlnopolskich priorytetéw zdrowotnych, uwzglednianych w procesie kontraktowania
$wiadczen zdrowotnych;

- zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do poprawy dostepu do $wiadczen zdrowotnych dla pacjentéw oraz
kontynuacje dziatan zwigzanych z wyceng $wiadczen kontraktowanych przez Fundusz, uwzgledniajacg rzeczywiste
koszty ich wytworzenia;

- zaprzestanie wydatkowania $rodkéw na opieke w podstawowej opiece zdrowotnej dla osoéb, co do ktérych nie mozna
potwierdzi¢ faktu posiadania ubezpieczenia zdrowotnego lub uprawnienia do uzyskania $wiadczen finansowanych ze
Srodkow publicznych.

6. Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroli sg jednym z wymiernych skutkéw kontroli przeprowadzanych przez NIK, bedacych efektem
poczynionych ustalen oraz sformutowanych w zwigzku z nimi ocen i wnioskéw majacych wymiar finansowy. NIK niejednokrotnie
ujawnia wydatkowanie $rodkow publicznych z naruszeniem prawa. Stwierdzane sg nielegalne dziatania prowadzace do
powstawania uszczuplen w dochodach lub strat, jak réwniez inne nieprawidiowosci finansowe. Skutkujg one czesto
nieodwracalng utratg $rodkow publicznych. Niekorzystne skutki finansowe zaistniatych nieprawidtowo$ci mozna czesto odwrécic
— podjg¢ dziatania w celu odzyskania utraconych $rodkéw lub uzyskania dodatkowych korzysci w postaci oszczednosci lub
pozytkéw. Zadaniem NIK jest m.in. wskazywanie na nieprawidtowosci izagrozenia wystepujgce w funkcjonowaniu
podmiotéw wykonujacych zadania publiczne lub korzystajacych ze $rodkow publicznych oraz pozytywne oddziatywanie
prowadzace do poprawy gospodarnosci w tych podmiotach.

W klasyfikacji finansowych rezultatéw kontroli stosowanej przez NIK wystepuja trzy grupy rodzajowe:

=  finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci,
= korzysci finansowe,
= finansowe skutki nieprawidtowos$ci na szkode budzetu Wspoélnot Europejskich.

Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci

Do tej grupy zalicza si¢ kwoty dotyczace nieprawidtowosci, ktére maja, bedq miaty lub mogg mie¢ albo mogtyby mie¢
w sytuacji ich niewykrycia i nieusuniecia, wymierny skutek finansowy dla kontrolowanej dziatalnosci lub tez prowadza, mogq
prowadzi¢ albo mogtyby prowadzi¢ do przedstawienia niewlasciwego obrazu sytuacji majatkowej lub finansowej
kontrolowanej jednostki, prezentowanego w rocznym sprawozdaniu budzetowym lub finansowym. Nieprawidtowosci:
- majq skutek finansowy, jezeli w ich wyniku wydatkowano lub pozyskano odpowiednie kwoty;
- bedg miaty lub moga mie¢ skutek finansowy, gdy nieprawidtowos¢ miata miejsce, ale nie dokonano jeszcze zapfaty
(pozyskania srodkow finansowych);
- mogtyby mie¢ skutek, jesli nieprawidtowoS¢ miata miejsce, ale w wyniku kontroli zostata usunieta i skutek
finansowy juz nie wystapi.
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Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci ujawnionych w wyniku kontroli przeprowadzonych w 2014 r.,
w podziale na poszczegoine kategorie, przedstawiono w schemacie nr 1.

Schemat 1. Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci, wedtug kategorii

Kateqori Ujawniona kwota
ategorie —

Kwoty odpowiadajace wielkoci nieuzyskanych dla kontrolowanej jednostki, budzetu paristwa lub budzetu jst

Uszczuplenie érodkow lub aktywow 468.9 minzt dochoddw lub przychodow albo utraconych aktywow w wyniku postepowania kontrolowanej jednostki uznanego za
’ nielegalne, nierzetelne, niegospodarne lub niecelowe

Kwoty podatkow, opfat, innych danin publicznych lub kwoty $rodkéw niepublicznych, nienaleznie pobranych lub
Kwoty nienaleznie uzyskane 1 86,7 min zt pobranych w wysokosci wyzszej, niz wynika to z ich prawidfowego naliczenia albo kwoty nieuiszczenia lub
zanizenia naleznych wypfat , jak rowniez kwoty odpowiadajgce warto$ci nienaleznie uzyskanych aktywow

Kwoty wydatkowane 1.920,9 min zt

Z naruszeniem prawa Kwoty, ktérych wydatkowanie stanowito naruszenie przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego

Kwoty wydatkowane
W nastepstwtiye d)zlialah stanowiacych 1 36!3 min zt Kwoty, ktérych wydatkowanie nie stanowito wprawdzie naruszenia przepisow prawa, natomiast byto nastepstwem
naruszenie prawa ujawnionych w trakcie kontroli dziafan stanowigcych takie naruszenie

Kwoty odpowiadajace wielkoci strat powstafych w nastgpstwie dziafan niegospodarnych, niecelowych,

Kwoty wydatkowane 305,2 min zt nierzetelnych lub stanowigcych naruszenie aktéw prawa o charakterze wewnetrznym, je$li akty te nie sq
Z naruszeniem zasad nalezytego ustanowione na podstawie prawa powszechnie obowigzujacego, umow, decyzji oraz innych rozstrzygnieé,

zarzadzania finansami niebedacych réwnoczesnie naruszeniem przepisow prawa

taczna kwota odpowiadajgca wielkosci wykrytych i nieusunigtych przez kontrolowang jednostke
Sprawozdawcze skutki 79.571.5 min zt nieprawidfowosci, ktérych skutkiem byto powstanie bledéw w rocznych sprawozdaniach budzetowych

nieprawidtowosci ' ! lub finansowych, przy uwzglednieniu istotnosci bledéw ze wzgledu na ich charakter. Istotno$¢ btedow,

ze wzgledu na ich charakter, okreslona jest w ramach kryteriéw ocen wykonania budzetu paristwa

Potencjalne finansowe 244.6 min zt
)

lub sprawozdawcze skutki Kwoty ujawnionych nieprawidfowosci, ktérych skutki finansowe lub sprawozdawcze wystapi lub moga wystapic,
nieprawidlowosci albo mogtyby wystapic, gdyby w wyniku kontroli nie zostaty wykryte i usunigte

Zrédio: Elektroniczny rejestr finansowych rezultatéw kontrofi

W 2014 r. kontrolerzy NIK podczas kontroli planowych i doraznych ujawnili finansowe lub sprawozdawcze skutki
nieprawidtowosci w tacznej wysokosci 82.834,1 min zi.

Na wykazang przez NIK kwote najwiekszy wptyw miaty sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci, m.in. wynikajace z ustalen kontroli;

= Prawidtowo$¢ sprawozdan finansowych w wybranych jednostkach budzetowych oraz ksigg rachunkowych stanowigcych
podstawe ich sporzadzenia (P/14/014) w Ministerstwie Skarbu Pafstwa, ktéra m.in. wykazata, ze akcje i udzialy spétek
o wartosci 40.328,9 min zt nie bylty wykazywane w zadnych ksiegach rachunkowych i sprawozdaniach finansowych.

= Funkcjonowanie grupy kapitatowej PKP (P/13/083) na kwote 26.875 min zt, z tytutu nieusunietych przez kontrolowang
jednostke nieprawidtowosci, jakie wystapity w ksiegach rachunkowych i mialy wptyw na sporzadzone przez PKP SA
roczne, skonsolidowane sprawozdania finansowe Grupy Kapitatowej PKP SA.

Ujawniona w wyniku kontroli NIK wysokos$¢ kwot wydatkowanych z naruszeniem prawa wyniosta 1.920,9 min zt. Na ten

wynik sktadaja sie m.in. efekty uzyskane w nastepujacych kontrolach:

» Realizacja zadari Narodowego Funduszu Zdrowia w ramach planu finansowego na 2013 r. (P/14/060) w Centrali Narodowego
Funduszu Zdrowia, ktéra wykazata, ze kwota 511,6 min zt zostata wydatkowana z naruszeniem prawa polegajacym na
sfinansowaniu $wiadczen podstawowej opieki zdrowotnej, rozliczanych na podstawie stawki kapitacyjnej osobom, co do ktérych
nie mozna potwierdzi¢ ubezpieczenia lub uprawnien do $wiadczen finansowanych ze $rodkéw publicznych.

= Budowa i wykorzystanie Stadionu Narodowego w Warszawie (P/13/176) w Narodowym Centrum Sportu-Rozliczenia
Sp. z 0.0. w Warszawie, ktéra wykazata, ze kwota 445,2 min zt zostata wydatkowana z naruszeniem prawa m.in. na
inwestycje-remonty, wyposazenie i wykonczenie pomieszczen gastronomicznych.
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= Dostepno$c i finansowanie rehabilitacji leczniczej (P/13/131) w Ministerstwie Zdrowia, ktéra wykazata, ze Minister Zdrowia
dopuscit do sfinansowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia nadwykonan w rehabilitacji leczniczej na kwote 71,6 min zt
w sytuacji braku przestanki konieczno$ci natychmiastowego udzielenia $wiadczenia zdrowotnego ze wzgledu na zagrozenie
zycia albo zdrowia.

= Realizacja budowy oraz wykorzystanie stadionu miejskiego we Wroctawiu (P/13/187) w Spdtce Wroctaw 2012 Sp. z o.0.
we Wroctawiu, wydatkowano z naruszeniem prawa 69,1 min zt, m.in. na roboty, ustugi i dostawy zwigzane z budowg
Stadionu udzielone innym wykonawcom niz Konsorcjum Max Bogl, naruszajac w ten sposob ustawe Prawo zamowien
publicznych, tytutem udzielenia zaméwienia na organizacje imprezy Rock in Wroctaw oraz Polish Masters w trybie
zamdwienia z wolnej reki, pomimo braku przestanek do zastosowania tego trybu, oraz tytutem udzielenia kilku innych
zamowien bez zastosowania ustawy Prawo zamowien publicznych.
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Korzysci finansowe

Zalicza sie do nich kwoty, ktore zostaly lub zostang pozyskane lub zaoszczedzone przez skontrolowang jednostke, budzet
panstwa, budzet jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty w wyniku podjecia dziatan naprawczych przyjetych do
realizacji w zwigzku z informacjg 0 nieprawidtowos$ciach przekazang w trakcie kontroli lub w wyniku realizacji wnioskow
pokontrolnych. Wazniejsze pojecia i kategorie odnoszace sie do tych sposrod finansowych rezultatéw kontroli, ktére zaliczane
sq do kategorii korzysci finansowych, oraz uzyskane w wyniku kontroli NIK w 2014 r. korzysci finansowe obrazuje schemat nr 2.

Schemat 2. Korzysci finansowe wedtug kategorii

Kategorie Ujawniona kwota
w min zt

Kwoty dodatkowych dochoddw, przychoddw lub sktadnikéw aktywéw, ktére w wyniku dziatar naprawczych
podjetych w zwigzku z informacjg lub wnioskami przekazanymi w czasie lub po zakoriczeniu kontroli zostaty
faktycznie pozyskane przez skontrolowang jednostke, budzet paristwa, budzet jednostki samorzgdu
terytorialnego albo istnieje gwarancja ich pozyskania w przysztosci

Pozyskane pozytki 82,5 min zt
finansowe ’

Kwoty odpowiadajace wielkosci obnizenia kosztéw lub wydatkow, ktére nastapito lub nastapi

Oszczednosci finansowe 135,7 min zt w przysziosci w wyniku dziatari naprawczych podjetych w zwigzku z informacjq lub wnioskami przekazanymi
w czasie lub po zakoriczeniu kontroli i nie spowoduje uszczerbku w realizacji zadari przypisanych
kontrolowanej jednostce

Oszczednoscei i pozytki
finansowe innych
podmiotow

1 ,0 min zt Kwoty podatkéw, opfat lub innych danin publicznych niewta$ciwie naliczonych i (lub) nienaleznie pobranych
przez kontrolowana jednostke od innych podmiotéw, ktére w wyniku realizacji wnioskéw pokontrolnych
zostang naliczone wiasciwie, a w wypadku ich pobrania — zwrécone innym podmiotom

Zréato: Elektroniczny rejestr finansowych rezultatow kontroli,

Korzysci finansowe uzyskane w wyniku kontroli NIK w 2014 r. wyniosty ogétem 219,2 min zt.

Na powyzszg kwote miaty wptyw m.in.:

= Wyniki kontroli Dziafania podejmowane w latach 2009-2011 w celu ustabilizowania sytuacji finansowej Samodzielnego
Publicznego Szpitala Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim (S/11/004), gdzie oszczednosci finansowe wyniosty
tacznie 126,3 min zt i zwigzane byly ze zmniejszeniem zobowigzan szpitala w wyniku podjecia dziatan naprawczych —
o0 warto$¢ powyzszych zobowigzan zostaty obnizone wydatki szpitala;

= Ponadto w wyniku ustalen kontroli Realizacja budowy oraz wykorzystanie Stadionu Miejskiego we Wroctawiu (P/13/187)
pozyskane pozytki finansowe wyniosty facznie 63,2 min zt, co m.in. stanowito warto$¢ odzyskanych przez Gmine
Wroctaw aktywow, wynikajaca z objecia udziatéw w Spoétce Wroctaw 2012 sp. z 0.0. w zwigzku z ujawnieniem w trakcie
kontroli NIK zanizenia wartoSci wniesionego wczesniej aportu i rozliczeniem w trakcie kontroli Srodkéw uznanych
wczesniej za inwestycje bez efektu.
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Finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu Unii Europejskiej

Do tej grupy zalicza sie ujawnione w wyniku kontroli' i wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
skutki naruszen przepiséw prawa wspolnotowego lub krajowego, ktére spowodowaty lub moglty spowodowaé szkode
w ogolnym budzecie Unii Europejskiej w zwiazku z finansowaniem nieuzasadnionego wydatku. Finansowe skutki
nieprawidtowosci na szkode budzetu Unii Europejskiej ujawnionych w wyniku kontroli przeprowadzonych w 2014 r.,
w podziale na poszczegoine kategorie, obrazuje schemat nr 3.

Schemat 3. Finansowe skutki nieprawidtowos$ci na szkode budzetu Unii Europejskiej wedtug kategorii

Szkoda w ogdlnym Srodki finansowe Wspélnoty, ktre w wyniku dziafania lub zaniechania ze strony podmiotu
budzecie 6v0 min zt gospodarczego, zostaly wyptacone z naruszeniem przepiséw prawa wspdinotowego
Unii Europejskiej lub krajowego w zwigzku z finansowaniem nieuzasadnionego wydatku

Srodki finansowe Wspdlnoty, ktore w wyniku dziatania lub zaniechania ze strony podmiotu
gospodarczego, moglyby zosta¢ wyptacone z naruszeniem przepiséw prawa wspdinotowego

lub krajowego w zwigzku z finansowaniem nieuzasadnionego wydatku, gdyby nieprawidtowosc nie
zostata wykryta

Potencjalna szkoda 1,3 min zt
w 0g6lnym budzecie
Unii Europejskiej

Zrédo: Elektroniczny rejestr finansowych rezultatéw kontroli.

Finansowe skutki nieprawidtowosci wykazane w kontrolach NIK na szkode budzetu Unii Europejskiej w 2014 r. osiagnety
wysoko$¢ 7,3 min zk. W ramach powyzszej grupy szkody w ogéinym budzecie Unii Europejskiej wyniosty 6,0 min zt.

Na te kwote sktadajq sie m.in. efekty uzyskane w nastepujacych kontrolach:

* Realizacja przez Gmine Slemieri wybranych projektow wsp6ffinansowanych z funduszy Unii Europejskiej oraz nadzér
sprawowany w tym zakresie przez uprawnione organy (S/13/001) w Urzedzie Gminy w Slemieniu, na kwote ogétem 4,7 min zt,
z czego m.in. 976,1 tys. zt dotyczyto refundacji wydatkow niekwalifikowanych na budowe sieci wodociagowej i kanalizacyjnej;

= Trwafos¢ projektow wspdtfinansowanych z funduszy strukturalnych na przyktadzie wybranych Regionalnych Programow
Operacyjnych (P/13/196) w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego, w wysokosci 2,4 min zt, i byly zwigzane
z niedotrzymaniem trwato$ci projektu dofinansowanego w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2007-2013 (Priorytet Il. Dziatanie 2.2.).

7. Wspoélpraca z organami powotanymi do Scigania przestepstw

lub wyKkroczen

Najwyzsza |zba Kontroli od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r., wykonujac obowigzek wynikajacy z art. 63 ust. 1i 3
ustawy o NIK, przekazata do organéw powotanych do $cigania przestepstw, wykroczen oraz innych czyndéw, za ktore
przewidziana jest odpowiedzialno$¢ ustawowa, tacznie 106 zawiadomien, ktérymi objeto 120 oséb.

Tabela 7. Liczba zawiadomien skierowanych przez NIK w 2014 .

Zawiadomienia skierowane do organow Liczba
powotanych do $cigania przestepstw, zawiadomien
kroczen i innych czyné

1. Prokuratury 45
2. Palicji 1
3. Naczelnikoéw urzeddw skarbowych

4, Inspektoréw nadzoru budowlanego 35
5. Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych 5

" W podmiocie gospodarczym lub w instytucji odpowiedzialnej za nadzér i rozliczenie dotacji.

64



Il. Dziatalnos¢ kontrolna

Zawiadomienia skierowane do organow Liczba
powotanych do $cigania przestepstw, zawiadomien
kroczen i innych czynéw

6. Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego 1

7. Starostéw powiatowych 1

8. Sadu Rejonowego 1

9. Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska 3

10. | Panstwowej Strazy Rybackiej 5 8

11. | Panstwowej Inspekcji Pracy 1 N

12. | Marszatka Wojewodztwa 1 E

13. | Ministra Sprawiedliwosci 1 >
Razem 106 S

NIK skierowata w 2014 r. 52 zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstw, w ktorych wskazano na podejrzenie
popetienia 69 czynow zabronionych. Kwalifikacje prawna tych czynéw wskazano w tabeli nr 8.

Tabela 8. Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przekazane przez NIK w 2014 r. organom $cigania (wedtug kwalifikacii
prawnej czynow przyjetej przez NIK)

Okreslenie czynu zabronionego i naruszonego przepisu rangi ustawowej Liczba

1 Nieprowadzenie ksigg rachunkowych, niesporzadzenie sprawozdania finansowego (art. 77 pkt 1 ustawy

o rachunkowosci w zb. z art. 61 § 1 kk i art. 77 pkt 2 ustawy o rachunkowosci) 1
9 Przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkow przez funkcjonariusza publicznego 1"
' dziatajacego na szkode interesu publicznego lub prywatnego (art. 231 kk)
3 Naduzycie udzielonych uprawnier lub niedopetnienie cigzacych obowigzkéw i wyrzadzenie znacznej 9
' badz w wielkich rozmiarach szkody majatkowej (art. 296 kk)
Przedtozenie dokumentéw stwierdzajacych nieprawde w celu wytudzenia kredytu, gwarancji, dotaciji,
4, - A . 5
subwencji lub zaméwienia publicznego (art. 297 kk)
Wykonywanie samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie bez posiadania odpowiednich uprawnien
5. 4
(art. 91 ust. 1 pkt 2 prawa budowlanego)
Doprowadzenie innej osoby do niekorzystnego rozporzadzenia wkasnym lub cudzym mieniem
6. o 4
za pomocg wprowadzenia jej w btad (art. 286 kk)
7 Poswiadczenie nieprawdy w dokumentach lub fatszowanie dokumentow oraz uzywanie tego rodzaju 3
’ dokumentéw (art. 270, 271 i 273 kk)
8. Sktadanie fatszywych zeznan (art. 233 § 1 § 6 kk) 3
9. Przestepstwo okreslone w art. 90 ustawy Prawo budowlane 3
10 Naruszenie obowigzkéw administratora danych osobowych dot. udostepniania danych lub zgtoszenia 3

do rejestru zbioru danych (art. 51 ust. 1 art. 53 ustawy o ochronie danych osobowych)

1" Nieztozenie sprawozdania finansowego lub sprawozdania z dziatalno$ci we wtasciwym rejestrze sagdowym
' (art. 79 ust 4 ustawy o rachunkowo$ci)

Brak nadzoru nad bezpieczenstwem przechowywanych danych osobowych (art. 52 ustawy o ochronie
danych osobowych)

Sprowadzenie niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia wielu oséb lub dla mienia w wielkich rozmiarach
(art. 165 § 1 kk)

14. Niepobieranie podatku albo pobieranie w kwocie nizszej od naleznej (art. 78 kks) 1
15. Dziatanie na szkode finanséw publicznych ( art. 82 kks) 1
16. Przywlaszczenie mienia znacznej wartosci (art. 294 kk) 1
17. Nieztozenie sadowi rejestru wspolnikow ( art. 594 § 1 ksh) 1

Ogtaszanie danych nieprawdziwych lub przedstawienie takich danych organom spétki, wladzom panstwowym
18. ) . -
lub osobie powotanej do rewizji (art 587 § 1 ksh)

Dopuszczenie do eksploatacji urzadzenia technicznego bez zgody wiasciwej jednostki dozoru technicznego
19. . . . . ,
lub jego eksploatacja wbrew decyzji organu o wstrzymaniu ( art. 63 ust. 1 pkt 1 ustawy o dozorze technicznym)

Przywiaszczenie sobie autorstwa lub wprowadzenie w btad co do autorstwa catosci lub czesci cudzego
utworu albo artystycznego wykonania (art. 115 ust. 1 pkt 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych)
Razem 69

12.

13.

20.
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Nalezy zaznaczy¢, ze liczba kierowanych zawiadomien nie odpowiada liczbie czynéw nimi objetych, poniewaz jednym
zawiadomieniem mozna obja¢ kilka czynéw popetnionych przez jedng lub wiecej osob badz skierowa¢ zawiadomienie
,W sprawie” ze wskazaniem kilku zarzutéw.

W zwigzku z podejrzeniem popetnienia wykroczen, Najwyzsza Izba Kontroli w 2014 r. skierowata 40 zawiadomien, ktére
dotyczyty 47 czyndw karalnych, w tym:

31 zawiadomien do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz jedno zawiadomienie do Wojewodzkiego

Inspektora Nadzoru Budowlanego dotyczace 39 czynéw karalnych:

- 23 zawiadomienia dotyczace czynow wypetniajacych dyspozycje art. 93 pkt 8 prawa budowlanego, polegajacych na
niespetnieniu obowigzku, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1, przeprowadzenia okresowej kontroli obiektéw budowlanych
w czasie ich uzytkowania przez wiasciciela lub zarzadce;

- jedno zawiadomienie dotyczace wylacznie art. 93 pkt 9 prawa budowlanego, polegajagce na niespetnieniu
okreslonych w art. 63 lub art. 64 ust. 1 i 3 obowigzkéw przechowywania dokumentéw, zwigzanych z obiektem
budowlanym lub prowadzeniem ksigzki obiektu budowlanego;

—  pie¢ zawiadomien dotyczacych czynow z art. 93 pkt 8 i 9 prawa budowlanego;

- jedno zawiadomienie dotyczace czynu z art. 93 pkt 4 prawa budowlanego, polegajacego na przystapieniu do budowy lub
prowadzeniu rob6t budowlanych bez dopetnienia wymagan okreslonych w przepisach prawa budowlanego;

- dwa zawiadomienia dotyczace czynow z art. 93 pkt 6 i art. 95 pkt 1 prawa budowlanego, polegajacych na wykonywaniu
robdt budowlanych w sposéb odbiegajacy od ustaleri i warunkdw okreslonych w przepisach, pozwoleniu na budowe lub
rozbidrke badz w zgtoszeniu budowy lub rozbidrki oraz w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie 0sdb,
wykonujacych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, ktére dopuscity do wystepkow lub wykroczen,
okreslonych ustawa, (w tym 1 zawiadomienie do Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego);

pie¢ zawiadomien skierowano do Panstwowej Strazy Rybackiej w zwiazku z podejrzeniem popetnienia wykroczenia okreslonego

wart. 27 a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie Srodiagdowym, polegajacego na naruszeniu art. 16 tej ustawy

poprzez nieznakowanie obrebéw ochronnych na jeziorach, odpowiadajace pieciu czynom karalnym;

jedno zawiadomienie skierowano do Policji w zwigzku z podejrzeniem popetnienia wykroczenia okre$lonego w art. 92 § 1 Kodeksu

wykroczen, polegajacego na niestosowaniu sie do znaku lub sygnatu drogowego albo sygnatu lub polecenia osoby uprawnionej do

kierowania ruchem lub do kontroli ruchu drogowego, odpowiadajace jednemu czynowi karalnemu;

jedno zawiadomienie skierowano do Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w zwigzku z podejrzeniem

popetnienia wykroczenia okreslonego w art. 27 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rédlagdowym

(Dz.U. 22009 r., poz. 189, poz. 1471 ze zm.) polegajacego na naruszeniu wymogéw art. 6 ust. 1i 2 oraz art. 6a ust. 1

ww. ustawy w ten sposdb, ze prowadzono gospodarke rybackg w obwodach rybackich bez sporzadzenia operatéw

rybackich, odpowiadajace jednemu czynowi karalnemu;

jedno zawiadomienie skierowano do Panstwowej Inspekcji Pracy w zwigzku z popetnieniem wykroczenia z art. 12a ust. 1

ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 111) polegajacego

na tym, ze pracodawca badz osoba bedaca odpowiedzialna w imieniu pracodawcy za wykonywanie przepisow ustawy

0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym

funduszu $wiadczen socjalnych, nie przekazata $rodkow finansowych z tytutu obowigzkowych odpiséw na wyodrebniony

rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, odpowiadajace jednemu czynowi karalnemu.

W zwiazku z podejrzeniem popetnienia innych czyndéw, za ktére przewidziana jest inna odpowiedzialnos¢ ustawowa'2,
Najwyzsza Izba Kontroli skierowata w 2014 r. 14 zawiadomien, ktére dotyczyty 14 czyndw karalnych, w tym:

pie¢ zawiadomien skierowano do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, w tym: trzy zawiadomienia w zwigzku
z podejrzeniem popetnienia czynu okre$lonego w art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. C ustawy Prawo zaméwien publicznych
polegajacego na udzieleniu zamowienia publicznego bez stosowania ustawy; jedno zawiadomienie w zwigzku
z podejrzeniem popetnienia czynu okreslonego w art. 200 ust. 1 pkt 1 lit. b polegajacego na udzieleniu zaméwienia bez
wymaganego ogfoszenia, oraz jedno zawiadomienie w zwigzku z podejrzeniem popetnienia czynu okreslonego
w art. 144 ust. 1 polegajacego na wprowadzeniu istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, odpowiadajace pieciu czynom karalnym;

12
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trzy zawiadomienia skierowano do Powiatowych Inspektorow Nadzoru Budowlanego dotyczace naruszenia art. 57
wzw. z art. 55 prawa budowlanego, polegajacego na obowigzku ztozenia wiasciwej dokumentacji i zawiadomienia
0 zakonczeniu budowy obiektéw budowlanych wraz z wnioskiem o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie obiektu przez
inwestora, odpowiadajgce trzem czynom karalnym;

trzy zawiadomienia skierowano do Wojewddzkich Inspektorow Ochrony Srodowiska w zwiazku z podejrzeniem
popetnienia czynu okre$lonego: w art. 180 i art. 185 ustawy o odpadach, polegajacego na braku prowadzenia ewidencii
odpadow oraz stosowaniu komunalnych osadéw sciekowych, w art. 237 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 200 ust. 1 ww. ustawy,
polegajacego na niezgodnym ze stanem rzeczywistym wykazaniu w zbiorczych zestawieniach — przekazywanych
stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 37 ustawy o odpadach i art. 237 ustawy o odpadach — Marszatkowi
Wojewodztwa, odpowiadajace trzem czynom karalnym;

jedno zawiadomienie skierowano do Starosty towickiego w zwigzku z podejrzeniem popetnienia czynu okre$lonego
wart. 88 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 90 ustawy o ochronie przyrody, polegajacego na usuwaniu drzew lub krzakéw bez
zezwolenia, odpowiadajgce jednemu czynowi karalnemu;

jedno zawiadomienie skierowano do Ministra Sprawiedliwosci, wskazujac na popetnienie przewinienia dyscyplinarnego
zart. 84 § 1 pkt 3 w zw. z art. 50 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (Dz.U. z 2014 r., poz. 164 ze zm.),
odpowiadajace jednemu czynowi karalnemu;

jedno zawiadomienie skierowano do Sadu Rejonowego dla todzi Srodmiescia Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego w zwigzku z podejrzeniem naruszenia art. 188 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych, poprzez zaniechanie przeprowadzenia kontroli — prowadzenia ksiegi udziatow, tj. czynu okre$lonego
w art. 594 § 1 pkt 2 ksh oraz art. 233 § 1 ksh, poprzez niezwotanie zgromadzenia wspolnikow w celu powziecia uchwaty
dotyczacej dalszego istnienia spotki w zwigzku z wykazaniem w bilansach sporzadzonych za poszczegélne lata straty
przewyzszajacej sume kapitatow zapasowego i rezerwowego oraz potowy kapitatu zaktadowego tj. czyn okreslony
w art. 594 § 1 pkt 3 ksh, odpowiadajace jednemu czynowi karalnemu.

W 2014 r. w kategorii przestepstw oraz wykroczen najczesciej wskazywano:

czyny wypetniajace znamiona okreslone w art. 231 § 1 kk polegajace na dziataniu na szkode interesu publicznego lub
prywatnego poprzez przekroczenie uprawnien funkcjonariusza publicznego i czyny wypetniajace znamiona okreslone
w art. 296 kk, polegajace na naduzyciu uprawnien badz niedopetnieniu obowigzku w zakresie zajmowania sie sprawami
majatkowymi przez osoby do tego obowigzane, ktore wyrzadzity znaczng badz w wielkich rozmiarach szkode majatkowa.
Przyktadem sg zawiadomienia skierowane przez Delegature NIK w Katowicach po kontroli przeprowadzonej w Urzedzie
Gminy Slemien (nr kontroli S/13/001/LKA);

czyny wypetniajace znamiona art. 271 kk, 273 kk i art. 297 kk polegajace na wystawieniu dokumentu, w ktdrym
poswiadczono nieprawde przez funkcjonariusza publicznego badz osobe do tego uprawniona, uzyciu tego rodzaju
dokumentu oraz przedfozeniu dokumentéw zawierajacych nieprawde w celu uzyskania kredytu, pozyczki, dotacii.
Przyktadem sg zawiadomienia skierowane do Prokuratury Rejonowej w Zywcu po kontroli przeprowadzonej w Urzedzie
Gminy Slemien (nr kontroli S/13/001/LKA);

czyny wypetniajace znamiona art. 77 pkt 1 ustawy o rachunkowosci polegajace na dopuszczeniu do nierzetelnego
prowadzenia ksigg rachunkowych. Przyktadem sg zawiadomienia skierowane do Prokuratury Rejonowej w Katowicach,
Sosnowcu i Czestochowie (nr kontroli P/13/040);

czyny wypetniajace znamiona art. 93 pkt 8 i 9 prawa budowlanego polegajace na zaniechaniu przechowywania dokumentow
zwigzanych z obiektem budowlanym Ilub nieprowadzeniu ksigzki obiektu budowlanego oraz na niedokonywaniu
obowigzkowych przegladow okresowych obiektow budowlanych. Nalezy zaznaczyc¢, iz powyzsze czyny stanowity przedmiot
wigkszosci zawiadomien w sprawach o wykroczenia. Zawiadomienia te kierowane byly do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego oraz do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Przykladem sg zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia wykroczen, skierowane po kontroli nr P/13/188 do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Plocku.
Zarzuty sformutowane w tej sprawie dotycza wykroczenia polegajacego na niedopetnieniu obowigzku dokonania okresowego
przegladu obiektow budowlanych, stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektow budowlanych oraz instalacii
gazowych i przewodow kominowych;

czyny wypetniajgce znamiona art. 27a ust 1 pkt 4 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rodiadowym polegajace na
nieoznakowaniu obrebu ochronnego na jeziorze. Przykladem sg zawiadomienia skierowane do Paristwowej Strazy Rybackiej
w Olsztynie oraz do Marszatka Wojewddztwa Mazursko-Warminiskiego po kontroli nr P/13/163.
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W$rod zawiadomien o przestepstwach o najwiekszym cigzarze gatunkowym, ktore NIK zlozyta w 2014 r., mozna wymieni¢

te dotyczace:

= czynu z art. 286 § 1 kk w zw. z art. 294 kk, polegajacego na dziataniu w celu osiggniecia korzysci majgtkowej dla
wykonawcy i dla samego siebie, w ten sposdb, ze za pomocg wprowadzenia w bigd doprowadzono inng osobe
do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem znacznej wartosci na szkode Gminy Diugoteka — zawiadomienie skierowano do
Prokuratury Okregowej we Wroctawiu po kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Dtugoteka (nr kontroli P/11/1480);

= czynu z art. 165 § 1 kk, polegajacego na sprowadzeniu niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia wielu 0séb lub dla mienia
w wielkich rozmiarach. Przyktadem jest zawiadomienie skierowane po kontroli przeprowadzonej w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach (nr kontroli nr 1/13/004).

W 2014 r. Izba zostata poinformowana o zatatwieniu tacznie 134 postepowan dotyczacych zawiadomien o przestepstwach,
wykroczeniach i innych czynach, za ktore przewidziana jest odpowiedzialno$¢ ustawowa. Dla poréwnania w 2013 r.
poinformowano Izbg o sposobie zatatwienia 88 spraw.

W sprawach dotyczacych zawiadomient o podejrzeniu popetnienia przestepstwa powiadomiono Izbe o sposobie zakoriczenia
postepowan w 86 sprawach, w tym poinformowano o przestaniu 11 aktéw oskarzenia, a obok tego o 18 wyrokach (15 wyrokow
zapadto w sprawach przekazanych przed 2014 r. i trzy wyroki wydano w sprawach przekazanych w 2014 r.)%3,

W sprawach skierowanych w 2014 r., dotyczacych wykroczen i innych czynow, za ktore przewidziana jest odpowiedzialno$¢

ustawowa (54 sprawy), NIK zostata poinformowana w 48 sprawach o sposobie ich zatatwienia:

= Policja prawomocnym postanowieniem odmowita skierowania do sadu rejonowego wniosku o ukaranie;

= Panstwowa Straz Rybacka poinformowata o tym, iz w pieciu sprawach udzielita pouczen o obowigzku oznakowania
obrebow ochronnych zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z ustawy o rybactwie srodladowym;

= Marszatek Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego skierowat do sadu rejonowego trzy wnioski o ukaranie. W jednej sprawie sad
uniewinnit obwinionego, a w drugiej sprawie uznat obwinionego za winnego popetnienia zarzucanego mu czynu;

= wlasciwi inspektorzy nadzoru budowlanego na biezaco informowali o dziataniach podjetych w sprawach. Dziatania te
polegaty na przeprowadzeniu kontroli i wezwaniu do usunigcia zaistniatych nieprawidtowo$ci badz ukaraniu mandatem
karnym lub udzieleniu upomnienia osobom winnym zaistniatych nieprawidtowosci;

= w czterech sprawach skierowanych do Powiatowych Inspektorow Nadzoru Budowlanego, Izba nie zostata
poinformowana o sposobie zatatwienia spraw i w zwigzku z tym skierowano pisma z prosba o udzielenie informacii
0 sposobie zatatwienia spraw;

= Panstwowa Inspekcja Pracy przeprowadzita kontrole i osobe odpowiedzialng za nieprawidtowosci ukarata mandatem karnym;

= Sad Rejonowy Wydziat Gospodarczy wydat postanowienie o ukaraniu grzywna osoby winne zarzucanego czynu;

= w sprawie skierowanej do Starosty towickiego poinformowano Izbe o wszczeciu postepowania wyjasniajacego i wystapiono
0 sporzadzenie opinii biegtego z zakresu dendrologii dotyczacej drzew usunigtych w 2012 r. z pasa drogi gminnej;

= Urzad Zaméwien Publicznych w czterech sprawach poinformowat o podjeciu dziatah majacych na celu wyjasnienie
nieprawidtowosci, na ktore wskazano w skierowanych zawiadomieniach, natomiast w jednej sprawie Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych wnidst pozew o uniewaznienie zmian umowy w sprawie zamowienia publicznego.

W 2013 r. dokonano istotnej dla NIK zmiany w Kodeksie postepowania karnego. Dotyczyta ona przyznania instytucji panstwowej
lub samorzadowej, ktdra zlozyta zawiadomienia o przestepstwie, prawa do wniesienia zazalenia na postanowienie o umorzeniu
$ledztwa oraz prawa do przejrzenia akt (art. 306 § 1a pkt 2 § 1b kpk). Do 23 lipca 2013 ., j. do dnia wejscia w zycie omawianej
zmiany, Najwyzsza Izba Kontroli uprawniona byta do zlozenia zazalenia na postanowienie o umorzeniu $ledztwa (dochodzenia)
tylko wtedy, gdy wykonywata uprawnienia pokrzywdzonego na podstawie art. 49 § 4 kpk. Jednostki kontrolne NIK korzystaja
z nowej regulacji od chwili jej wejscia w zycie i w zwigzku z tym zwiekszyta sig liczba sktadanych zazalen. W 2013 r. ztozono
10 zazalen, natomiast w 2014 r. ztozono tacznie 27 zazalen na postanowienia 0 umorzeniu postepowan w zakresie czyndw
okreslonych w art. 271 § 1 kk, art. 90 prawa budowlanego, art. 77 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, art. 115 ust. 1 ustawy
0 prawie autorskim i prawach pokrewnych.

W przypadku postanowien o umorzeniu postepowania i odmowie wszczecia postepowania, nalezy mie¢ na wzgledzie,
iz Najwyzsza Izba Kontroli ma obowigzek przekazywa¢ zawiadomienia do organdw powotanych do Scigania przestepstw
i wykroczen, gdy zachodzi ,uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa i wykroczenia”. Natomiast udowodnienie winy
i wniesienie aktu oskarzenia przeciwko konkretnej osobie nalezy wytgcznie do organdéw $cigania. Organy te,
po przeprowadzeniu czynnosci dowodowych w oparciu o przepisy kodeksu postepowania karnego oraz kodeksu

3 Dla poréwnania w 2013 roku Izbe poinformowano o wniesieniu 14 aktéw oskarzenia, a obok tego o 10 wyrokach.
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postepowania w sprawach o wykroczenia, mogg dokonaé innej niz NIK oceny prawno-karnej ujawnionych w toku kontroli
nieprawidfowosci, zwlaszcza w zakresie stopnia zawinienia 0s6b odpowiedzialnych za te nieprawidtowosci. |zba, kierujac
zawiadomienie do tych organéw, zatgcza bowiem wytgcznie dowody zebrane w toku postepowania kontrolnego.

Oddzialywanie NIK na stan przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych
(przez kierowanie zawiadomien w sprawach dotyczacych jej naruszenia)

W 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli, dziatajac na podstawie art. 63 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2012 r., poz. 82, ze zm.) oraz art. 93 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 168 ze zm.), skierowata do wiasciwych rzecznikoéw
dyscypliny finanséw publicznych 102 zawiadomienia, z czego 85 zawiadomien przekazaly delegatury, a 17 departamenty.
Ujawniono w nich 1505 czynéw bedacych podstawa do skierowania zawiadomien do rzecznikéw dyscypliny finanséw
publicznych o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Skierowanymi zawiadomieniami objeto 127 osob.
Przy tym siedem zawiadomieri kierowanych bylo ,w sprawie”, bez wskazywania oséb odpowiedzialnych za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Dla poréwnania, w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli przekazata do wiasciwych rzecznikow dyscypliny finansdw publicznych
139 zawiadomien, z czego 109 przekazaty delegatury, a 30 departamenty. Ujawniono w nich 254 czyny bedace podstawg do
skierowania zawiadomien do rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych. Skierowanymi zawiadomieniami objeto 166 osdb, natomiast 20 zawiadomien kierowanych byto ,w sprawie”,
bez wskazywania 0sob odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W 2014 r., podobnie jak w latach poprzednich, zarzuty naruszania dyscypliny finanséw publicznych dotyczyly przede
wszystkim kierownikow jednostek organizacyjnych oraz ich zastepcow, a takze gtéwnych ksiegowych tych jednostek oraz
0s0b, ktérym powierzono czynno$ci w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego.

Tabela 9. Wykaz zawiadomien w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przekazanych wiasciwym organom w 2014 r.
(wedtug rodzaju formutowanych zarzutow)

Okreslenie czynu zabronionego i naruszonego przepisu ustawy Liczba Lic’zba
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych czynéw! | 0sob?
Przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej przekazywania lub udzielania,
wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okres$lonym przez udzielajacego dotacje,
1. | niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji, nierozliczenie w terminie otrzymanej 1174 28
dotacji, nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu, niedokonanie w terminie zwrotu
dotacji w naleznej wysokosci (art. 8 pkt 1-3, art. 9 pkt 1-3)
Nieustalenie, niepobranie lub niedochodzenie nalezno$ci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
2. lubinnej jednostki sektora finansow publicznych albo ustalenie, pobranie lub dochodzenie takiej naleznosci 115 14
w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia (art. 5 ust. 1 pkt 1i2)
Dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa, uchwatg

3. |budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem 76 25
przepiséw dotyczacych dokonywania poszczegolnych rodzajow wydatkow (art. 11)

4. Czyny zwigzane z udzieleniem zaméwienia publicznego (art. 17) 52 30
Niezgodne z przepisami umorzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego

5. |lub innej jednostki sektora finanséw publicznych, odroczenie jej splaty lub roztozenie sptaty na raty 20 1

albo dopuszczenie do przedawnienia tej naleznosci (art. 5 ust. 1 pkt 3)
Dopuszczenie do dokonania wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkow ustalonej w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych lub zaciagniecie zobowigzania niemieszczacego
6. | sig w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych wskutek niedokonania lub nienalezytego 17 4
dokonania wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym
lub kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych takiej operacii (art. 18b)
Nieoptacenie w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych skfadek na ubezpieczenia spoteczne,
7 skladek na ubezpieczenie zdrowotne, sktadek na Fundusz Pracy, skiadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen 12 2
" | Pracowniczych, wptat na Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych — albo ich optacenie w kwocie
nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia (art. 14)
Niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania proceséw gromadzenia
8.  |Srodkow publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych 8 2
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej (art. 18 pkt 2)
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Okreslenie czynu zabronionego i naruszonego przepisu ustawy Liczba Lic’zba
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych czynow!/ | 0sob?
Zaciagniecie zobowigzania bez upowaznienia okre$lonego ustawa budzetowa, uchwatg budzetowa,
9. lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw 7 3
dotyczacych zaciggania zobowigzan przez jednostke sektora finanséw publicznych (art. 15)
— Zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie
— 10. | " - I ‘it 6 4
-~ inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci'* (art. 18 pkt 1)
< Niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, w tym obowiazku zwrotu
N naleznoci celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne
(= 1. . o . o 5 4
N lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat albo oprocentowanie tych naleznosci
= (art. 16 ust. 1)

Wykorzystanie $rodkéw publicznych lub $rodkow przekazanych ze $rodkéw publicznych, zwigzanych z realizacjg,
12. | programéw lub projektow finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych lub zagranicznych, niezgodnie 5 0
z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur obowiazujacych przy ich wykorzystaniu (art. 13 pkt 6)
13 Dokonanie zmiany w budzecie lub planie, stanowigcym podstawe gospodarki finansowej jednostki sektora
" finanséw publicznych, bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia (art. 10)

Niedokonanie w terminie wptaty do budzetu w naleznej wysokosci dochodow przez jednostke budzetowa,
14. | nadwyzki Srodkéw obrotowych przez samorzadowy zaktad budzetowy albo nadwyzki Srodkéw 2 3
finansowych przez agencje wykonawczg (art. 6 pkt 2)

Zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finanséw publicznych do tego zobowigzanej,
wskutek niezatrudniania audytora wewnetrznego albo niezawierania umowy z ustugodawca (art. 18a)

16. | Czyny zwigzane z zawieraniem umowy koncesji (art. 17a) 1 1
Razem 1.505 135

1 1

1 dotyczy liczby czyndw stanowigcych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktére byly podstawg skierowania zawiadomien o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych, réwniez w przypadku kierowania zawiadomien ,w sprawie” (jest ona wieksza od liczby przekazanych zawiadomien,
poniewaz wystapity przypadki, ze w jednym zawiadomieniu zostato sformutowanych kilka zarzutow).

2 dotyczy liczby os6b wskazanych w zawiadomieniach jako odpowiedzialne za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (r6zni si¢ ona od liczby 0séb objetych
zawiadomieniami, poniewaz wystapity przypadki, w ktérych sformutowano kilka zarzutéw wobec jednej osoby albo zawiadomienie kierowane bylo ,w sprawie”).

Odmiennie niz w latach ubiegtych, najczesciej powtarzajacym sie przypadkami naruszenia dyscypliny finanséw publicznych byty:

= nieprawidtowosci zwigzane z przekazywaniem, udzielaniem, wydatkowaniem oraz dokonywaniem rozliczen i zwrotéw
dotacji (w 2014 r. - 78,01%, w 2013 r. - 9,45%);

= paruszenia zwigzane z nieustaleniem, niepobraniem lub niedochodzeniem naleznosci Skarbu Paristwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo ustaleniem, pobraniem lub dochodzeniem takiej naleznosci
w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia (w 2014 r. — 7,64%, w 2013 r. — 10,63%);

= dokonanie wydatku ze Srodkow publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowa, uchwatg budzetowg lub
planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych
dokonywania poszczegoinych rodzajow wydatkéw (w 2014 r. - 5,05%, w 2013 r. - 12,99%).

W ostatnich latach nastapit spadek liczby zawiadomien skierowanych do wiasciwych rzecznikdw dyscypliny finansow
publicznych. W 2011 r. skierowano ich 221, w 2012 r. — 182, w 2013 r. — 139, a w roku ubieglym 102 zawiadomienia,
co Swiadczy¢ moze m.in. o wzrastajacej $wiadomosci prawnej kontrolowanych podmiotow.

Wiekszo$¢ postepowan prowadzonych w sprawach skierowanych przez NIK w 2014 r. zostato juz zakorczonych. Najwyzsza
Izba Kontroli dysponuje informacjami, ze na skutek zawiadomien przekazanych przez Izbe, rzecznicy dyscypliny finansow
publicznych skierowali do komisji orzekajacych 44 wnioski o ukaranie wobec 56 0sob, za$ 35 postepowan przed rzecznikami
pozostaje w toku. W 13 przypadkach rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych odméwili wszczecia postepowania
wyjasniajacego lub umorzyli toczace sie juz postepowanie wyjasniajace ze wzgledu na znikomy stopien szkodliwosci czynu
dla finanséw publicznych. W dwéch przypadkach postepowanie przed komisjg orzekajaca zakoriczyto sie uniewinnieniem
obwinionego, a w jednym odstapiono od wymierzenia kary.

14 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).
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Tabela 10. Wyniki postepowan wszczetych w zwiazku z zawiadomieniami skierowanymi do rzecznikéw dyscypliny finansow publicznych w 2014 r.

- . . el a . Liczba
Wyniki postepowan - Rzecznik dyscypliny finanséw publicznych

1. Odméwit wszczecia postepowania wyjasniajacego, w tym: 33
1.1. - z powodu braku znamion naruszenia lub ze wzgledu na to, ze czyn nie stanowi naruszenia 16
1.2. - z powodu przedawnienia karalnoci 7
1.3. | - ze wzgledu na znikomy stopien szkodliwosci czynu? 6
14. | - zarzucanego czynu nie popefniono 2
1.5. | - ze wzgledu na inng okoliczno$¢ wykluczajgcq z mocy ustawy orzekanie 2
2. Umorzyt postepowanie wyjasniajace, w tym: 25
21. - zpowodu braku znamion naruszenia 13
22. - ze wzgledu na znikomy stopien szkodliwosci czynu? 7
2.3. - zarzucanego czynu nie popetniono 4
24. - z powodu przedawnienia karalnosci 1
3. Skierowat wniosek o ukaranie 44
Razem 102

- dotyczy liczby orzeczen rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych, ktére koriczyty postepowania w danej sprawie (jest ona wigksza od liczby spraw
prowadzonych przez rzecznikow w zwigzku z przekazanymi zawiadomieniami, poniewaz wystapity przypadki, ze w jednej sprawie zostato wydanych
kilka orzeczen czesciowych).

2 czyn oceniony jako znikomo szkodliwy dla finanséw publicznych nie przestaje by¢ czynem bezprawnym i zawinionym; znikoma szkodliwo$¢ czynu nie
wytgcza jego ,przestepnosci”, pozwala jednak na odstapienie od dochodzenia odpowiedzialnosci za to naruszenie.

Ponadto, w 2014 r. rzecznicy pie¢ razy wydali zarzadzenie o zwrocie zawiadomienia. W trzech przypadkach, po uzupetnieniu
zawiadomienia, skierowano je ponownie.

Dyrektorzy delegatur i departamentéw NIK zlozyli w ubieglym roku 24 zazalenia do Gléwnego Rzecznika Dyscypliny

Finanséw Publicznych na postanowienia wtasciwych rzecznikow o odmowie wszczecia lub o umorzeniu wszczetego

postepowania wyjasniajacego. Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych rozpatrzyt dotychczas 12 zazalen, w tym:

= w pieciu przypadkach utrzymat zaskarzone postanowienie w mocy;

= w czterech przypadkach uchylit zaskarzone postanowienie oraz nakazat rzecznikowi wszczaé postepowanie
wyjasniajace;

= w jednym przypadku uchylit zaskarzone postanowienie oraz polecit rzecznikowi uzupetni¢ czynnosci sprawdzajace
i wydanie nowego postanowienia w stosunku do jednego czynu, nakazat rzecznikowi wszcza¢ postepowanie
wyjasniajace w stosunku do drugiego czynu i zmienit zaskarzone postanowienie w stosunku do trzeciego czynu poprzez
odmowe wszczecia postepowania wyjasniajacego, z powodu przedawnienia karalnosci;

= w jednym przypadku zmienit zaskarzone postanowienie poprzez umorzenie postgpowania wyjasniajacego, ze wzgledu
na znikomy stopien szkodliwosci czynu;

= w jednym przypadku uchylit zaskarzone postanowienie i nakazat uzupetnienie czynnosci sprawdzajacych.

W 2014 r. Izba ztozyta jedno zazalenie na postanowienie Gtownego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych utrzymujace w mocy
zaskarzone postanowienie wtasciwego rzecznika. Gtéwna Komisja Orzekajaca utrzymata zaskarzone postanowienie w mocy.

Postepowania w sprawach o naruszenia dyscypliny finanséw publicznych sa roziozone w czasie, dlatego nalezy podkreslic,
ze w ubiegtym roku zakoriczyta sie rowniez cze$¢ postepowan wszczetych przed wiasciwymi rzecznikami w 2013 r.
Na skutek zawiadomien skierowanych przez Izbe w 2013 r., w ubiegtym roku rzecznicy dyscypliny finanséw publicznych
skierowali do komisji orzekajacych 23 wnioski 0 ukaranie, wobec 26 os6b. W szesciu przypadkach rzecznicy odmédwili
wszczecia postepowania wyjashiajacego, w tym w dwéch — z powodu braku znamion naruszenia, w dwoch — z powodu
przedawnienia karalnosci, w jednym - ze wzgledu na znikomy stopien szkodliwo$ci czynu, i w jednym — ze wzgledu na
Smier¢ osoby, wobec ktdrej miato zosta¢ wszczete postepowanie wyjasniajace. Ponadto, rzecznicy wydali 15 postanowien
0 umorzeniu postepowania wyjasniajacego, w tym dziewie¢ — ze wzgledu na znikomy stopien szkodliwosci czynu, pie¢ —
z powodu braku znamion naruszenia, i jedno — ze wzgledu na to, ze w tej samej sprawie toczyto sie juz postepowanie.

W 2014 r. dyrektorzy delegatur i departamentow NIK ziozyli sze$¢ zazaler do Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych na postanowienia wlasciwych rzecznikéw o odmowie wszczecia lub o umorzeniu wszczetego postepowania
wyjasniajgcego wydane w zw. z zawiadomieniami skierowanymi w 2013 r. Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych
wydat 15 postanowienn w zw. z zawiadomieniami skierowanymi przez NIK w 2013 r. W 11 przypadkach uchylit zaskarzone
postanowienia, w tym w pieciu — nakazat rzecznikowi wystapic z wnioskiem o ukaranie, w czterech — nakazat rzecznikowi uzupetnic
postepowanie wyjasniajace, i w dwdch — nakazat rzecznikowi wszczaé postepowanie wyjasniajace. W dwdch przypadkach zmienit
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zaskarzone postanowienia i odméwit wszczecia postepowania wyjasniajacego, w tym w jednym — z powodu braku znamion,
iwjednym — z powodu przedawnienia karalnosci. Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych utrzymat w mocy dwa
zaskarzone postanowienia. Ponadto, w jednym przypadku wydat zarzadzenie o wylaczeniu wiasciwego rzecznika od
rozpoznawania sprawy i wyznaczeniu innego rzecznika do wypetniania obowigzkow oskarzyciela w sprawie z zawiadomienia NIK.

W 2014 r. 10 postepowan przed komisjq orzekajaca, wszczetych w zw. z zawiadomieniami skierowanymi przez NIK w 2013 r.,
zakonczyto sie uznaniem obwinionego za winnego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, w tym w sze$ciu przypadkach
odstapiono od wymierzenia kary, a w czterech — wymierzono kare upomnienia. W jednym przypadku postepowanie przed
komisjg orzekajaca zakofczylo sie uniewinnieniem obwinionego.

Nalezy rowniez wskaza¢, iz w obecnym brzmieniu art. 101 ust. 1 oraz art. 108 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansdw publicznych zaréwno postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania wyjasniajacego,
jak i postanowienia o umorzeniu postepowania wyjasniajacego dorecza sie zawiadamiajgcemu, w tym przypadku NIK.
Zawiadamiajacemu stuzy zazalenie na te postanowienia. Natomiast orzeczenia komisji orzekajacych wraz z uzasadnieniem
dorecza sie niezwtocznie po sporzadzeniu uzasadnienia (art. 137 ust. 4a), ale juz tylko stronom. Strong postepowania przed
komisjg orzekajaca i Gtdwna Komisjg Orzekajacq jest obwiniony o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz
oskarzyciel (art. 73 ust. 1). Nie jest nig natomiast zawiadamiajacy, w tym przypadku Najwyzsza Izba Kontroli.
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® ~No

1.
12.
13.

Budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe
Skarb Panstwa, gospodarka, gospodarka morska
Unia Europejska i rozwéj regionalny
Administracja publiczna, sprawy zagraniczne

Gospodarka komunalna i mieszkaniowa oraz planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne

Transport i infrastruktura

Ochrona srodowiska

Rolnictwo, rybotéwstwo, rozwoj wsi
Praca, rodzina, ochrona socjalna

Oswiata i wychowanie, szkolnictwo wyzsze
Kultura fizyczna

Zdrowie
Bezpieczenstwo, sprawiedliwosé, obronnosé
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lll. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

1. Budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe

1.1. Wykonanie budzetu panstwa

W 2014 r. budzet panstwa i budzet $rodkéw europejskich realizowane byly w warunkach utrzymujacej sie umiarkowanej
koniunktury gospodarczej w gospodarce $wiatowej i powolnego ozywienia gospodarczego w Unii Europejskiej. Tempo wzrostu
gospodarczego w Polsce, po dwéch latach spowolnienia, znacznie przyspieszyto, a skala tego przyspieszenia byta wieksza niz
zaktadano. Gtéwnym czynnikiem wspierajacym wzrost gospodarczy w Polsce byt popyt krajowy.

Sytuacja ludno$ciowa Polski nadal byta trudna. Nie wprowadzono znaczacych zmian gwarantujacych stabilny rozwoj demograficzny.

Budzet panstwa i budzet $rodkdw europejskich oraz plany finansowe pozabudzetowych jednostek sektora finansow
publicznych zostaly wykonane zgodnie z ustawg budzetowa. Sprawozdanie Rady Ministréw z wykonania budzetu pafstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. przekazuje rzetelny obraz wykonania budzetu parstwa.

Skala i waga nieprawidtowosci stwierdzonych w kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich byta
podobna, jak w latach poprzednich. Zwrdcenia uwagi wymagajg nadal: niezadowalajaca jako$¢ planowania niektorych
dochodow i wydatkéw budzetu panstwa, pogorszenie skutecznosci poboru podatkéw, brak wypracowanych procedur
systematycznego przegladu wydatkéw publicznych oraz naruszenia przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Narodowy Bank Polski nie zrealizowat ustalonego celu polityki pienieznej, jakim byto utrzymanie inflacji na poziomie 2,5%
z dopuszczalnym przedzialem odchyleA + 1 punkt procentowy. Od stycznia do grudnia wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ksztattowat sie znacznie ponizej dolnej granicy przedziatu odchylen.

Ogolna ocena wykonania ustawy budzetowej

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie ustawy budzetowej na rok 2014. Ogdlng ocene potwierdzajg
oceny wykonania budzetu panstwa w poszczegdlnych czesciach budzetu panstwa i oceny wykonania planow
finansowych pozabudzetowych jednostek sektora finansow publicznych.

2. Dochody budzetu paristwa (283,5 mid zt) w 2014 r. byly 0 2,1% wyzsze niz zaplanowano. Wydatki (312,5 mid zi) byly
nizsze 0 3,9% od limitu ustawowego. W rezultacie deficyt planowany na 47,5 mid zt wyni6st 29,0 mid zt. Uzyskane
dochody pozwolity na sfinansowanie 90,7% wydatkéw budzetu panstwa. W poprzednim roku relacja ta wynosita 86,9%.

Diagram 1. Dochody, wydatki i deficyt budzetu pafistwa w 2014 r.

Deficyt 29,0
9,3%

[mid zi]

Wydatki 312,5
100%

Dochody 283,5
90,7%

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikow kontroli w Ministerstwie Finansow.
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Prognozowane dochody i wydatki budzetu $rodkow europejskich wykonano w 87,3% i wyniosty one odpowiednio
68,1mld zt i 68,4 mid zt. Deficyt budzetu Srodkow europejskich wyniést 0,3 mid zt i byt nieznacznie nizszy
od zaktadanego (0,4 mid zt). W poprzednim roku wykonanie budzetu srodkéw europejskich zamkneto sie nadwyzka
(6,2 mid zt).

Diagram 2. Dochody, wydatki i deficyt budzetu $rodkow europejskich w 2014 r.

[mid zi]

Deficyt 0,3

05% Wydatki 68,4

100%
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Dochody 68,1
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikow kontroli w Ministerstwie Finanséw.

taczne dochody budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 351,6 mid zt i byly wyzsze od dochodéw
osiagnietych w 2013 r. 0 0,7%. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich wyniosty 380,9 mid zt i byty
nizsze od wydatkow poniesionych w 2013 r. 0 1,1%. taczny wynik budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
wynidst minus 29,3 mid zt i byt nizszy od deficytu osiagnietego w 2013 r. 0 6,6 mid zt, {j. 0 18,5%.

Zmniejszyla sie nieréwnowaga budzetu panstwa i sektora finanséw publicznych. Relacja deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych do PKB w 2014 r. wyniosta 3,2% i byta nizsza niz w 2013 r. 0 0,8 punktu procentowego’.
Deficyt budzetu panstwa na koniec 2014 r. stanowit 52,4% deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Relacja ta byla nizsza o 10,8 punktu procentowego w poréwnaniu do poprzedniego roku. Gtdwng przyczyng
zmniejszenia deficytu sektora i deficytu budzetu panstwa byly wyzsze od planowanych dochody, niepetne wykonanie
limitu wydatkow oraz przeprowadzona na poczatku lutego 2014 r. reforma emerytalna.

Spadek zadtuzenia Skarbu Panstwa w ciggu 2014 r. 0 6,9%, a tym samym panstwowego dtugu publicznego, wynikat
z przeprowadzonego w lutym 2014 r. umorzenia obligacji skarbowych o wartosci 130,2 mid zt. Po wytaczeniu umorzenia
skarbowych papierow warto$ciowych (SPW) zadtuzenie Skarbu Panstwa wzrostoby o 72,1 mid 1, tj. o 8,6%. Bytby to
wzrost wyzszy niz rok wezesniej i najwyzszy od co najmniej 13 lat. Diug Skarbu Paristwa zmniejszyt sie jedynie w ujeciu
wartoSciowym, wynikajacym z przyjetej metodyki jego liczenia. Nie obejmuje ona potencjalnych zobowigzan z tytutu
wyplaty przysztych emerytur, jakie przejat Skarb Panstwa, umarzajac SPW przejete od otwartych funduszy emerytalnych.

Polityka gospodarcza rzadu w 2014 r. nadal oparta byta na zwiekszaniu zadtuzenia, co w niewystarczajgcym stopniu
przektada sie na rozwoj polskiej gospodarki. Jezeli pozyskane $rodki z zaciggnietego dtugu oraz $rodki unijne nie
wzmocnig krajowych przedsiebiorstw i nie spowodujg zwigkszenia bazy podatkowej, to w przysziosci moga wystapi¢
trudnosci w sptacie zaciggnietego diugu wraz z odsetkami.

Termin sektor instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych oznacza zbiorowos$¢ instytucii
podlegtych wiadzy publicznej i wykonujacych zadania publiczne na zasadach niekomercyjnych. Zakres podmiotowy sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych rézni sig od zakresu podmiotowego pojecia sektor finanséw publicznych w polskim prawie finansowym. Inne sg tez zasady obliczania
wielkosci dochodéw, wydatkow, deficytu i dlugu obu sektoréw. Obowigzujace Polske kryteria konwergencji Unii Europejskiej, takie jak np. relacja
deficytu i diugu publicznego do PKB, odnosza sie do wielkosci obliczonych wedtug metodologii ESA2010.
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lll. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Opinia o sprawozdaniach budzetowych

6.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.
sporzadzone przez Rade Ministrow przedstawia rzetelnie, we wszystkich istotnych aspektach, informacje i dane o wysokosci
dochoddw, wydatkéw, deficytu oraz rozchoddw i zrodet finansowania pozyczkowych potrzeb budzetu panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie sprawozdania sporzadzone przez 96 dysponentéw czesci
budzetowych (93,2% skontrolowanych), w tym 18 z 22 dysponentéw, u ktorych przeprowadzono badanie ksiag
rachunkowych oraz przez 134 dysponentéw Ill stopnia (91,8% skontrolowanych) stwierdzajac, ze dane wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, prowadzonej w warunkach przyjetego
systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajacego wszystkie wymagane elementy/czynnosci
okresSlone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach. Stwierdzono,
ze w przyjetej koncepcji  kontroli  ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym  ryzykom
zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzgdzania sprawozdan. Ponadto, w przypadku
21z 22 dysponentow, u ktorych kontrolowano ksiegi rachunkowe, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci,
ktore wskazywalyby, ze ksiegi stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan, obejmujace zapisy dotyczace
dochodéw i wydatkow oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan, prowadzone byty nieprawidtowo.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci zostaty skorygowane lub nie mialy istotnego wptywu na rzetelno$¢
informacji i danych wykazanych w sprawozdaniu Rady Ministrow z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2014 r.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza

7.

W 2014 r. budzet panstwa i budzet Srodkéw europejskich realizowane byly w warunkach poprawy sytuacii
gospodarczej w Unii Europejskiej i umiarkowanego wzrostu gospodarki Swiatowej. Tempo wzrostu produktu krajowego
brutto gospodarki $wiatowej utrzymato si¢ na poziomie z 2013 r. i wyniosto 3,3%. W wigkszo$ci gospodarek
rozwijajacych si¢ wzrost gospodarczy jednak spowolnit, natomiast kraje rozwiniete zwiekszyty dynamike wzrostu
gospodarczego. Nastapit wzrost gospodarczy zaréwno w Unii Europejskiej ogdtem, jak i w strefie euro. Produkt
krajowy brutto w Unii Europejskiej zwigkszyt si¢ w skali roku o 1,3% oraz 0 0,9% w strefie euro, wobec odpowiednio
0,0% i spadku 0 0,5% w 2013 .

W Polsce tempo wzrostu gospodarczego, po dwoch latach spowolnienia, w 2014 r. ulegto wyraznemu przyspieszeniu.
Produkt krajowy brutto zwiekszyt sie realnie o 3,4%, tj. dwukrotnie wiecej w pordwnaniu do 2013 r. Z krajow
Unii Europejskiej wyzszy wzrost gospodarczy w 2014 r. osiagnety Malta, Ifandia i Wegry. Inaczej niz w dwoch
poprzednich latach gléwnym czynnikiem wspierajacym wzrost gospodarczy w Polsce byt popyt krajowy. Srednioroczne
ceny towardw i ustug konsumpcyjnych w 2014 r. pozostaty na poziomie z poprzedniego roku. Zanotowano poprawe na
rynku pracy. Przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowej w 2014 r. byto wyzsze niz w poprzednim roku, w tym
w sektorze przedsigbiorstw wzrosto o 0,6%. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy na
koniec grudnia 2014 r. byta o 154% nizsza niz przed rokiem. W 2014 r. wzrosty obroty towarowe handlu
zagranicznego ze wszystkimi grupami krajow, z wyjatkiem krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. W wyniku nizszej
dynamiki eksportu niz importu saldo wymiany byto ujemne. W trzecim z kolei roku liczba ludnosci Polski zmalata.
Obserwowane w ostatnich latach zmiany demograficzne s powaznym zagrozeniem dla dalszego rozwoju kraju.

Zalozenia makroekonomiczne

8.

76

Budzet panistwa na rok 2014 zostat skonstruowany przy ostroznych zatozeniach makroekonomicznych. Za gtéwny czynnik
determinujacy wykonanie budzetu panstwa uznano niestabilng sytuacje ekonomiczng w Europie i na $wiecie. Przyjeto
jednak, ze w 2014 r. dynamika aktywnosci w gospodarce $wiatowej bedzie ulega¢ poprawie, a to przyczyni sig do wzrostu
PKB w Polsce 0 2,5%. Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w 2014 r. oszacowano na 2,4%.
Zatozono, ze w 2014 r. poziom zatrudnienia zarowno w sektorze przedsigbiorstw, jak i w catej gospodarce narodowej
bedzie zblizony do roku poprzedniego, z tendencjg do stabilizacji i poprawy w kolejnych latach. Stope bezrobocia
rejestrowanego na koniec 2014 r. okreslono na 13,8%, a wzrost realnej ptacy w gospodarce narodowej o 1,0%
w poréwnaniu do 2013 r. Przyjeto, Ze rachunek biezacy bilansu ptatniczego zamknie sie ujemnym saldem na poziomie
3,3% PKB. Prognoze przygotowano w oparciu o aktuaine dane dotyczace biezacej i oczekiwanej sytuacji w UE.
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Skala przyspieszenia wzrostu gospodarczego Polski okazafa sig wigksza niz zaktadano przy konstrukciji budzetu na 2014 r.
Produkt krajowy brutto zwiekszyt sie¢ w 2014 r. 0 3,4% w ujeciu realnym, tj. 0 0,9 punktu procentowego wigcej niz zakladano
w prognozie przyjetej przy opracowywaniu ustawy budzetowej. Najwieksze rozbieznosci miedzy prognozami a wykonaniem
odnotowano w sktadowych popytu krajowego i imporcie. Dynamiki inwestycji, spozycia publicznego i importu uksztattowaty
sie znacznie powyzej prognoz. Nietrafiona okazafa sie prognoza inflacji. W 2014 r. ceny towardw i ustug konsumpcyjnych
utrzymaly sie na poziomie 2013 r. Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej i w sekiorze przedsiebiorstw
uksztattowato sie na poziomie zblizonym do oczekiwanego. Stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 11,5%,
tj. 0 2,3 punktu procentowego ponizej wielkosci zaktadanej. Istotne rozbieznosci miedzy prognoza a wykonaniem dotyczyty
réwniez rachunku biezacego, ktory zamknat sie kwota ujemna znacznie mniejsza niz planowana.

Planowanie budzetu panstwa

9.

Proces opracowania ustawy budzetowej na rok 2014 przebiegat zgodnie z obowigzujacym prawem i nie ulegt istotnej
zmianie w relacji do lat poprzednich.

Wystapity znaczne roznice w kwotach planowanych dochodéw i wydatkéw w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa
na lata 2013-2016 oraz projekcie ustawy budzetowej przekazanym przez Ministra Finanséw na posiedzenie Rady
Ministrow 3 wrze$nia 2013 r. Réznice planowanych we wskazanych dokumentach kwot dochodow, wydatkow i deficytu
wyniosty odpowiednio 13,6 mid zt, 17,0 mid zt i 3,3 mid zt. Wskazuje to na potrzebe konsekwentnego doskonalenia
prognoz budzetowych. Poprawy wymagajq takze prognozy dochodéw z dywidend z tytutu udziatéw Skarbu Paistwa
w spotkach, ktére wykonano w wysokosci mniejszej od planowanej o 21,3%, a takze planowanie wydatkéw na
wspdtfinansowanie projektdw z udziatem $rodkéw UE i wydatkéw majatkowych, ktdre wykonano odpowiednio
w wysokosci 72,5% i 92,6% planu po zmianach. Zaplanowanie kwot réznigcych sie od wykonania od okoto 1,0 do
okoto 3,4 mld zt Swiadczy o potrzebie przegladu rzetelnosci trybu planowania tych pozycji budzetu parstwa.

Przy konstruowaniu limitu wydatkéw uwzgledniono dziatania majace wptyw na ograniczenie nadmiernego deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. W 2014 r. analogicznie jak w latach ubiegtych pozostat zamrozony
fundusz wynagrodzer w jednostkach sektora finanséw publicznych, z wylaczeniem sektora samorzadowego oraz
wynagrodzen pracownikow publicznych szkét wyzszych. Uwzgledniono takze zmiany w systemie emerytalnym, ktore
oddziatujg na finanse publiczne. Zmiany te wptynety na obnizenie dotacji dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
obnizenie wydatkéw na obstuge diugu publicznego i potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. Ponadto w projekcie
budzetu zastosowano pomocniczo stabilizujacq regute wydatkowa. Wynikato to z faktu, ze do czasu przekazania
projektu ustawy budzetowej do Sejmu nie weszly w zycie odpowiednie przepisy o zmianie ustawy o finansach
publicznych. Limit wydatkéw budzetu panstwa w ustawie budzetowej wyniést 325,3 mid zt i byt 0 9,7 mld zt nizszy
od limitu wyznaczonego przy pomocy stabilizujgcej reguty wydatkowe;.

Struktura planowanych wydatkéw nie ulegta istotnej zmianie. W 2014 r. wydatki zaplanowano przede wszystkim na
sfinansowanie obowigzkowych ubezpieczen spotecznych, dziatalno$¢ administracji publicznej, obrone narodowg
i bezpieczenstwo publiczne, wymiar sprawiedliwosci, o$wiate i szkolnictwo oraz pomoc spoteczng. Dostrzegajac
podjete przez Ministerstwo Finanséw dziatania na rzecz przegladu konkretnych rodzajow wydatkow i realizacji trzech
pilotazy przegladu wybranych kategorii wydatkéw, nalezy zwréci¢ uwage na konieczno$¢ sfinalizowania w nieodleglym
czasie opracowania metodyki przegladéw wydatkow publicznych oraz dokonania w zorganizowany sposdb
i w szerszym zakresie przegladow efektywnosci i skutecznosci zadan publicznych.

Dochody budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich

10.

Plan dochodow budzetu panstwa okreslony w ustawie budzetowej zostat wykonany w 102,1%. Zrealizowane dochody
wyniosty 283,5 mld zti byty wyzsze od planowanych o 5,8 mld zt. Przekroczenie prognozy dochodow budzetu panstwa
wystapito gtownie w wyniku wyzszych niz zatozono dochodow podatkowych, ktore byly wyzsze od prognozowanych
0 2,7%. Znaczaco wyzsze od planowanych, tj. o 7,4% byly dochody z podatku od towardw i ustug. Trafne okazaly sie
zalozenia, ze wzrost gospodarczy przyspieszy, a na gromadzenie dochoddéw wptynie rowniez korzystnie zmiana
struktury popytu. Po dwoch latach przerwy, nastapit wyrazny wzrost popytu krajowego. Prognoza dochodow
podatkowych ogotem zostata sporzadzona prawidfowo.
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1.

12.
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Nietrafne byty natomiast zatozenia dotyczace wzrostu w 2014 r. dochodéw budzetowych z podatku akcyzowego od wyrobéw
tytoniowych i alkoholowych. Mimo podwyzek stawek podatkowych, dochody z opodatkowania tych wyrobow byly
odpowiednio nizsze od kwoty planowanej 0 6,3% oraz o 10,5%. Dochody z tych zrodet byly takze nizsze do uzyskanych
w 2013 r. Powyzej prognozy zostaty wykonane dochody z akcyzy od paliw oraz od samochodéw, co w znacznym stopniu
pozwolito zrekompensowac nizsze niz planowano dochody z akcyzy od wyrobdw tytoniowych oraz alkoholu.

Dochody niepodatkowe wyniosty 27,2 mid zt i byly nizsze od planowanych o 3,3%. Wynikato to giéwnie z niezrealizowania
zalozonych w ustawie budzetowej dochodéw z dywidend od spotek z udziatem Skarbu Panstwa. Nizszg realizacje
dochoddw niepodatkowych zrekompensowaty wieksze niz planowano wptywy z podatku od towarow i ustug.

Zmniejszyt si¢ udziat dochoddw niepodatkowych w dochodach budzetu panstwa. Dochody niepodatkowe
w poréwnaniu do roku poprzedniego byly nizsze o 24,3%, gtéwnie w wyniku realizacji nizszych dochodéw z dywidend
oraz braku wptaty z zysku NBP. Bank Centralny na koniec 2013 r. wykazat zerowy wynik finansowy. Wptata z zysku za
2012 r. do budzetu parstwa w 2013 r. wyniosta 5,3 mid zt.

W trakcie 2014 r. naleznosci budzetu panstwa wzrosty o 13 mid zt, co stanowito 4,6% zrealizowanych dochodéw
budzetu parnistwa. Wysoki byt poziom zalegtoci wobec budzetu parstwa, ktore wyniosty 57,5 mid zt, w tym 71,5%
stanowity zalegtosci podatkowe. Zalegtosci podatkowe na koniec 2014 r. byly wyzsze niz na koniec 2013 r. 0 24,1%.
Zalegtosci w podatku od towaréw i ustug wzrosty o 7,9 mid zt, tj. 0 40,1%.

Znacznie wzrosty kwoty uszczuplern w podatkach wykryte przez organy kontroli skarbowej oraz organy podatkowe.
Zobowigzania podatkowe wymierzone w decyzjach pokontrolnych i wynikajace z korekt deklaracji ztozonych przez
podatnikow w nastepstwie kontroli przeprowadzonych przez urzedy kontroli skarbowej wzrosty o 64,5% i wyniosty
10,6 mid zt, a przez urzedy skarbowe wzroslty o 62,6% i wyniosty 4,0 mid zt. Wzrosta czestotliwos¢ wykrywania
w trakcie kontroli podatkowych nieprawidtowosci, osiagnieta przy nizszej liczbie przeprowadzonych kontroli. W Stuzbie
Celnej czestotliwos¢ ta wzrosta z 68,0% do 78,5%, przy zmniejszeniu liczby kontroli o 15,4%, a w urzedach
skarbowych z 70,5% do 77,0%, przy spadku liczby kontroli 0 19,8%.

Znaczne kwoty uszczuplen w podatkach oraz rosngca czestotliwo$¢ wykrywania nieprawidtowosci w trakcie kontroli
podatkowych $wiadcza o poprawie doboru podmiotéw do kontroli, ale takze o utrzymywaniu sie znacznych rozmiaréw
szarej strefy w gospodarce i wysokim ryzyku wystepowania oszustw podatkowych.

W 2014 r., podobnie jak w latach 2012-2013, pogorszyta sie skuteczno$¢ poboru podatkéw. Obnizyta sie $ciggalnos¢
biezaca dochoddéw podatkowych przez urzedy skarbowe, mierzona relacjg wptywow biezacych pomniejszonych
o0 nadptaty wymagalne do naleznosci powstatych w okresie biezacym, spowodowana znacznym wzrostem zalegtosci
podatkowych. Pogorszyta sie réwniez realizacja zalegtosci z lat ubiegtych. Nie zostat osiagniety przez stuzby podlegte
Ministrowi Finanséw zaktadany poziom relacji wptywow z tytutu naleznosci stanowigcych dochéd budzetu panstwa do
naleznosci budzetowych. W 2014 r. relacja ta wyniosta 91,6%, tj. byta 0 0,9 punktu procentowego nizsza od poziomu
przyjetego w Planie dziatalnosci Ministra Finanséw na 2014 r. (w 2013 r. relacja ta wyniosta 93,4%).

W 2014 r. dochody budZetu $rodkéw europejskich wyniosty 68,1 mid zt i stanowity 87,3% kwoty planowanej.
W poréwnaniu do roku 2013 byly nizsze o 2,0 mid zt, tj. 0 2,9%. W latach 2011-2014 dochody budzetu $rodkéw
europejskich pozwalaty na sfinansowanie 96,2% poniesionych w tym okresie wydatkéw budzetu $rodkow europejskich.
Stopien finansowania wydatkéw $rodkami stanowigcymi dochody budzetu $rodkéw europejskich nie wynika wprost
z relacji pomiedzy wielkoscig wplywéw z budzetu UE i zrealizowanych wydatkéw. Srodki europejskie s dochodami
budzetu Srodkéw europejskich po ich przekazaniu na rachunek dochoddw budzetu panstwa. Biorac pod uwage fakt,
iz to Minister Finanséw decyduje o ich przeznaczeniu, cze$¢ Srodkow faktycznie juz przekazanych przez Komisje
Europejskg do Polski nie stanowi dochodéw budzetu Srodkow europejskich. Na koniec 2014 r. kwota tych Srodkow
przekraczata 4 mld euro. Nie ma wiec pefnej korelacji pomiedzy wielkoscig $rodkéw uzyskanych z UE i wielkoScig,
dochodéw budzetu srodkdw europejskich. Do korica 2014 r. Minister Finansow nie wypracowat propozycji ustawowych
zagranicznych na dochody budzetu Srodkoéw europejskich, o co Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata po kontrolach
wykonania budzetu panstwa w latach ubiegtych. Minister Finanséw nadal na biezaco podejmowat decyzje, kiedy i jaka
czes¢ Srodkéw zostanie przewalutowana i przekazana na dochody budzetu $rodkéw europejskich, co pozwalato na
dowolne ksztattowanie wielko$ci zrealizowanych dochodéw i wyniku finansowego budzetu Srodkéw europejskich.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich

13.  Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 380,9 mid zti w poréwnaniu do 2013 r. byly nizsze
0 1,1%. W relacji do wydatkéw 2013 r. najwiecej wzrosty Wydatki majatkowe o 16,3% i Wydatki biezace jednostek
budzetowych 0 2,5%. W 2014 r., po raz pierwszy od kilku lat, zmniejszyta si¢ kwota wydatkéw w grupie Obsfuga dtugu
Skarbu Panstwa o 18,9%, wydatkéw na Dotacje i subwengje o 2,2% oraz Srodki wiasne Unii Europejskiej o 4,8%.
Wydatki majatkowe budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 49,9 mid zt i byly o 16,3% wyzsze niz
w 2013 r. (42,9 mld z}). Udziat tych wydatkéw w wydatkach ogdtem w 2014 r. wyniost 13,1% i w poréwnaniu do 2013 r.
wzrdst o 2 punkty procentowe. W dalszym ciagu niezbedne jest podejmowanie dziatah majacych na celu wzmocnienie
nadzoru nad procesem realizacji zadan, zwlaszcza w ramach programéw wieloletnich. Swiadcza o tym
nieprawidtowosci stwierdzone zaréwno na etapie przygotowania inwestycji budowlanych jak i ich realizacji.

14.  Wydatki na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, ujete w zatgczniku nr 6 do ustawy budzetowej
na rok 2014, wyniosty 27,1 mid zt, t. 99,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2013 r. byly one wyzsze 0 0,9%.
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 4.483 zt i byto 0 0,9% wyzsze w pordwnaniu do 2013 r. Tendencja
wzrostu utrzymywata si¢ takze w latach 2011-2012 (z 4.191 zt do 4.330 zl). Przecigtne zatrudnienie w tych
jednostkach wyniosto 504.100 os6b i w poréwnaniu do 2013 r. bylo wyzsze zaledwie o 220 oséb. Przecietne
zatrudnienie os6b objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen? wyniosto 393.438 oséb i w poréwnaniu do 2013 r.
zwigkszylo sie 0 791 osdb, tj. 0 0,2%. Najwigkszy wzrost zatrudnienia w poréwnaniu do 2013 r. wystapit wsréd
zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy (o 1.837 osdb, tj. 0 0,8%).
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15.  Wydatki budzetu $rodkow europejskich zrealizowano w 2014 r. w kwocie 68,4 mld zt. Stanowity one 87,3% limitu
okreslonego w ustawie budzetowej oraz 97,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania w roku 2013 byly
wyzsze 0 4,5 mld z, tj. 0 7,1%. Wydatki na realizacje programéw w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci stanowity
66,3% wydatkow budzetu Srodkédw europejskich ogétem i w poréwnaniu z rokiem 2013 byly wyzsze o 11,2%.
Realizacja poszczegoinych krajowych programéw operacyjnych ksztattowata sie od 91,9% planu po zmianach
(PO Innowacyjna Gospodarka) do 99,8% (PO Rozwd¢j Polski Wschodniej). Wydatki na realizacje zadan w ramach
Wspdlinej Polityki Rolnej stanowity 32,1% wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich i w poréwnaniu do wykonania
w 2013 r. byly nizsze 0 1,3%.

Deficyt budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich oraz inne potrzeby pozyczkowe

16. Deficyt budzetu panstwa w 2014 r. wyniost 29,0 mid zt i byt 013,2 mid zt nizszy niz w 2013 r. Budzet $rodkéw
europejskich osiagnat nieznaczny deficyt w wysokosci 0,3 mld zt. Laczny deficyt wyniést 29,3 mid zt i byt 0 6,6 mid zt
nizszy nizw 2013 r. Stanowit on 1,7% PKB, to jest 0 0,5 punktu procentowego mniej niz w roku poprzednim.

Potrzeby pozyczkowe netto wyniosty 43,2 mid zt i bylty nizsze od planowanych o 12,0 mld zt. Najwiekszy wplyw na
ksztattowanie sie potrzeb pozyczkowych miat deficyt budzetu panstwa i Srodki przeznaczone na finansowanie potrzeb
ZUS. Wsparcie udzielone ZUS polegato na udzieleniu pozyczek przez Skarb Pafistwa na zapewnienie wyptat z FUS
oraz poprzez transfer srodkéw z budzetu panstwa na uzupetnienie ubytku sktadek przekazywanych przez ZUS do
OFE. Razem finansowanie to w 2014 r. wyniosto 17,2 mid zt i stanowito 39,8% potrzeb pozyczkowych netto budzetu
panstwa. W 2014 r. zostaly udzielone ZUS pozyczki w wysokosci 8,9 mid zt. Byt to szdsty rok z rzedu, w ktérym ZUS
otrzymat takie wsparcie. Laczna kwota zobowigzan ZUS z tytutu otrzymanych pozyczek wynosita na koniec 2014 r.
39,8 mid zt. Na uzupelnienie sktadek odprowadzonych do OFE ZUS otrzymat w 2014 r. 8,3 mid zt. Obie formy
wsparcia ZUS nie sg ujmowane w wydatkach, pomimo ze FUS nie ma zdolnosci do splaty uzyskanych pozyczek,
a $rodki na pokrycie ubytku sktadek pochodzity prawie w cato$ci z emisji skarbowych papieréw wartosciowych. Gdyby
powyzsze transfery zostaty zaliczone do wydatkéw nastapitby wzrost deficytu i w konsekwencji zwigkszenie relacji
deficytu budzetu panstwa do PKB do 2,7%.

17. Srodki na finansowanie potrzeb pozyczkowych pozyskiwane byly glownie poprzez emisje skarbowych papieréw
wartosciowych na rynku krajowym. Pozyskano stad Srodki netto w kwocie 46,6 mid z, ktore byly wyzsze
od przewidywanych w ustawie budzetowej o 14,4 mid zt. Nizsze od planu byto finansowanie na rynku zagranicznym, gdzie

2 Wymienionych wart.5 pkt1 ustawy zdnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w parstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz.U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431 ze zm.).
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saldo finansowania byto ujemne i wyniosto 3,2 mld zt, to jest 0 26,2 mld zt mniej niz zatozono w ustawie budzetowe;.
Ograniczenie finansowania zagranicznego bylo mozliwe w zwigzku ze zmnigjszeniem potrzeb pozyczkowych oraz
mozliwo$cig pozyskania na korzystnych warunkach $rodkéw na rynku krajowym. Zmiana struktury finansowania potrzeb
pozyczkowych oraz umorzenie przekazanych do ZUS gtéwnie krajowych obligacji Skarbu Panstwa spowodowaty,
Ze udziat dugu w walutach obcych w zadtuzeniu Skarbu Pafstwa ogétem wynidst 35,5%. Strategia zarzgdzania dfugiem
sektora finansow publicznych na lata 2014-2017 przewidywata, ze wskaznik ten w 2014 r. wyniesie okoto 35-37%,
a nastepnie bedzie sie obnizat docelowo ponizej 30%, w tempie uzaleznionym od warunkéw rynkowych.

Do finansowania potrzeb pozyczkowych Minister Finanséw wykorzystat réwniez $rodki ziotowe iwalutowe
zgromadzone narachunkach w Narodowym Banku Polskim iBanku Gospodarstwa Krajowego. Wykorzystanie
Srodkoéw pozyskanych z konsolidacji do biezacego zarzadzania budzetem panstwa pozwolito na zmniejszenie emisji
SPW. Rozwigzanie to bylo korzystne, gdyz koszt pozyskania srodkéw z emisji SPW byt wyzszy, niz koszt pozyskania
Srodkéw w wyniku konsolidacji. W 2014 r. $redni koszt pozyskania depozytéw ztotowych wynosit 2,14%, podczas gdy
koszt pozyskania $rodkéw z rynku krajowego w formie emisji obligacji wynosit 3,21%. Pozyskanie srodkéw w ramach
konsolidacji walutowej nie generowato kosztow.

Rozliczenia z Unig Europejska

18. W 2014 r. z budzetu Unii Europejskiej do Polski wptynety Srodki w wysokosci 17,1 mid euro. Polska wptacita do budzetu
Unii Europejskiej z tytutu sktadek i dokonanych zwrotéw 4,1 mid euro. Saldo biezacych rozliczer Polski z Unig Europejskq
byto dodatnie i wyniosto 13,0 mid euro. Byto ono wyzsze niz w 2013 r. 0 16,0%. Najistotniejsza pozycje wptywow (68,4%)
stanowity $rodki z tytutu refundacji wydatkéw na programy operacyjne Narodowej Strategii Spéjnosci (NSS) 2007-2013,
ktére wyniosty 11,7 mld euro oraz transfery w ramach Wspdinej Polityki Rolnej— 5,0 mid euro (29,2%).
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Polska od momentu przystapienia do Unii Europejskiej, otrzymata $rodki finansowe z budzetu UE w wysokosci 109,5 mid euro,
akwota wplaconych skladek wyniosta 35,1 mid euro. Saldo rozliczen pomigdzy Polska a UE od 1 maja 2004 r.
do 31 grudnia 2014 r. byto dodatnie (74,3 mid euro). W poréwnaniu do stanu na koniec roku 2013 wzrosto 0 13,0 mid euro.
Wsrod nowych krajow cztonkowskich UE Polska pozostata gtownym odbiorcg $rodkow z tytutu doptat bezposrednich
w ramach Wspdinej Polityki Rolnej. Byta tez najwiekszym beneficjentem $rodkéw w ramach polityki spojnosci i Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

19.  Od poczatku uruchomienia programéw operacyjnych NSS 2007-2013 do 31 grudnia 2014 r. zawarto 104.837 umow
na kwote dofinansowania z UE 287,0 mld z}, co stanowito 101,8% alokacji na lata 2007-2013. Dla krajowych programéw
operacyjnych poziom kontraktacji ksztattowat sig od 100,0% (PO Rozwdj Polski Wschodhiej) do 107,9% (PO Innowacyjna
Gospodarka), adla 16 Regionalnych PO wynidst $rednio 97,9%. Na realizacje tych programéw poniesiono wydatki
w kwocie 226,4 mid z, tj. 045,5 mid zt wiecej niz na koniec ubieglego roku. Zrealizowane wydatki stanowily 84,3%
alokacji nalata 2007-2013. Komisja Europejska do kofca 2014 r. zrefundowata 51,3 mid euro, ). 94,5% kwoty
wynikajacej z wnioskéw przekazanych Komisji Europejskiej przez Instytucje Certyfikujacg w zakresie $rodkéw UE oraz
76,0% dostepnej dla Polski alokacji (67,5 mld euro). Do zrefundowania przez KE pozostata kwota 3,0 mid euro.

Na realizacie zadan wramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 do korica 2014 r. zawarto umowy
iwydano decyzje o przyznaniu pomocy nakwote 72,2 mid z, t. 100,2% alokacji (72,1 mid z!). Kwota zrealizowanych
ptatnosci wyniosta 61,6 mid z1, tj. 85,5% alokacji wktadu publicznego 2007-2013. Udziat $rodkow z budzetu Unii Europejskie;j
wwysokosci 12,2 mid euro stanowit 91,2% limitu okreSlonego w tabeli finansowej Programu (13,4 mid euro). Kwota
zrefundowana przez Komisjg na koniec 2014 r. wyniosta 10,4 mid euro, co stanowito 77,9% przyznanego limitu $rodkéw UE.

Alokacja 2007-2012 wynoszaca 11,5 mid euro, uwzgledniajac zadeklarowane wydatki i zaliczke, zrealizowana zostata
w 105,8%. Spetniona zostata zatem zasada n+23.

W 2014 r. na realizacje programow wspdtfinansowanych z Unii Europejskiej wydatkowano 77 mid zt (w tym z budzetu
Unii Europejskiej 69,8 mid zt), co stanowito 97,2% planu. Wydatki te byly wyzsze o 3,0 mid zt niz w 2013 r. Zachowanie
w 2015 r. podobnego poziomu wydatkowania tych $rodkéw powinno umozliwi¢ petne wykorzystanie przyznanej alokacii.

3 Zasada n+2 jest jedng z podstawowych regut zarzadzania finansowego funduszami pomocowymi Unii Europejskiej, a jej celem jest motywowanie
Panstw Cztonkowskich do sprawnego wydatkowania alokowanych $rodkéw pomocowych. W praktyce oznacza to, ze wydatki z alokacji 2007-2012
winny by¢ zadeklarowane do korica 2014 r., aby nie utraci¢ refundacji z KE.
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Pozabudzetowe jednostki sektora finanséw publicznych

20.

21.

22.

23.

Plany finansowe panstwowych funduszy celowych wykonane zostaty prawidtowo, a stwierdzone nieprawidtowosci
nie wptynety w zasadniczy sposéb na gospodarowanie $rodkami publicznymi. W 2014 r. funkcjonowato
28 panstwowych funduszy celowych, ktdrych przychody wyniosty 2258 mid zt i byly o 0,1% wyzsze niz
zaplanowano w ustawie budzetowej. Koszty wyniosty 235,9 mid zt i w 75,0% zostaty pokryte dochodami wtasnymi
funduszy. Pozostatg cze$¢ stanowity dotacje z budzetu panstwa, ktdre wyniosty 48,9 mid zt, w tym do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych — 30,4 mid zt. Przychody FUS stanowity 82,6% przychoddw funduszy, a koszty 82,7%.
Stan funduszy na koniec 2014 r. wyniést minus 21,3 mid zt i byt 0 10,0 mid zt nizszy od stanu na koniec 2013 r.
Wynikato to z pogarszajacej sie kondycji finansowej FUS, ktorego stan na koniec 2014 r. wyniost minus 40,3 mid zt
ibyt 0 6,4 mld zt nizszy niz rok wcze$niej. Nastapito dalsze obnizenie stanu $rodkéw FUS mimo uzyskania
nieoprocentowanej pozyczki z budzetu panstwa. Pogtebiajaca sie nierbwnowaga miedzy przychodami i kosztami
Funduszu, powiekszajaca deficyt finanséw publicznych, stanowi zagrozenie dla finanséw publicznych. W 2014 r.
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie wyodrebnit funduszy rezerwowych dla ubezpieczen rentowych oraz
chorobowego i wypadkowego. Przyczyng byto niespetnienie przestanki ustawowej, tj. brak wystarczajacych $rodkéw
finansowych pozostajacych w dniu 31 grudnia kazdego roku na rachunku FUS, pomniejszonego o kwoty niezbedne
do zapewnienia wyptat Swiadczen przypadajgcych na pierwszy miesigc kolejnego roku. Na koniec 2014 r. Minister
Finansow dysponowat kwotg ponad 17,4 mld zt, przekazang w zarzadzanie terminowe i overnight przez
dysponentéw siedmiu funduszy celowych. Srodki te przekazane byly gtéwnie przez Fundusz Pracy (5,8 mlid z}),
Fundusz Reprywatyzacji (5,2 mld zi) oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczern Pracowniczych (3,1 mld z).
Zdaniem NIK, $rodki zgromadzone na rachunkach funduszy powinny stuzy¢ przede wszystkim finansowaniu zadan
okreslonych w ustawach tworzacych poszczegdlne fundusze celowe. Utrzymywanie na rachunkach funduszy
wysokiego stanu $rodkéw w diugim okresie nie przyczynia sie do realizacji celdéw okreslonych w ustawach lub
Swiadczy o zbyt wysokim obcigzeniu podmiotow.

Panstwowe osoby prawne objete kontrolg zrealizowaty plany finansowe zgodnie z zatozeniami przyjetymi w ustawie
budzetowej. Ich przychody pochodzity gtéwnie z przedsiewzie¢ realizowanych w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Dotacje z budzetu panstwa przekazane 33 paristwowym osobom prawnym (sposréd 38 ujetych
w zatgczniku do ustawy budzetowej) wyniosty 276,1 min zt i stanowity 3,5% przychodéw zrealizowanych w 2014 r. Udziat
dotacji w przychodach tych podmiotow wykazuje tendencje wzrostowa od 2010 r. W 2014 r. panstwowe osoby prawne
osiaggnety dodatni wynik finansowy w wysokosci 360,7 min zt (w 2013 r. wynik byt ujemny i wynosit 375,1 min z4).

W dziatalnosci agencji wykonawczych nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji zadan podczas wykonania planu
finansowego w 2014 r. Osiagniete zostaty efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci wynikajace z planu finansowego
oraz budzetu w uktadzie zadaniowym. Prawidlowe byto takze wydatkowanie Srodkéw na realizacje programéw
finansowanych i wspoffinansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej. Dwie agencje, tj. Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa oraz Agencja Rynku Rolnego petnity funkcje agencji ptatniczych dysponujacych $rodkami na
realizacje programéw wspétfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej, ktore nie byly ujmowane w ich planach
finansowych — na fakt ten NIK zwracata uwage po kontrolach wykonania budzetu panstwa juz w latach poprzednich.
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wydatkowata w 2014 r. ze $rodkéw na realizacje programéw
wspdtfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej 25,6 mid zt, a Agencja Rynku Rolnego 239,0 min zt. Wynik finansowy
netto za 2014 r. dziesieciu agencji wykonawczych byt dodatni i wyniést 1.299,1 min zt.

Instytucje gospodarki budzetowej w 2014 r. zrealizowaty przychody w wysoko$ci 894,3 min zt, tj. 0 83,8 min zt (0 10,3%)
wyzsze niz w 2013 r. W przychodach 15,3% stanowity dotacje z budZetu parstwa przekazane do Zaktadu Inwestycji
Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego, Centralnego Os$rodka Sportu oraz Mazowieckiej IGB MAZOVIA.
Koszty dziatalnosci wyniosty 907,0 min zt i byly wyzsze o 10,6% niz w 2013 r. Wzrost ten miat wplyw na taczny wynik
finansowy (netto) instytucji gospodarki budzetowej, ktéry co prawda osiagnat wartos¢ ujemna 16,6 min zti byt 0 0,7 min zt
nizszy niz rok wcze$niej. W 2014 r. dwie instytucje sposrdd 15 funkcjonujacych poniosto straty (w 2013 r. dotyczyto to 50%
funkcjonujacych instytucji). W 2014 r. NIK nie kontrolowata dziatalnosci oraz planéw finansowych instytucji gospodarki
budzZetowej, w zwigzku z tym dokonata analizy danych ujetych w sprawozdaniach budzetowych. Wyniki tej analizy
wskazuja, ze w pordwnaniu do 2013 r. nastgpito pogorszenie ogdlnych wynikéw finansowych w wigkszosci instytucii
gospodarki budzetowe;.
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Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Sytuacja finanséw publicznych

24.

25.

26.

Na koniec 2014 r. panstwowy dtug publiczny (PDP) wynidst 826,8 mid zt i zmniejszyt sie w stosunku do stanu na
koniec 2013 r. 0 55,5 mid zt. Zmniejszenie PDP byto gtéwnie wynikiem istotnego obnizenia zadtuzenia Skarbu Pafistwa
0 58,5 mld zt*. Nastapito to na skutek jednorazowego zdarzenia zwigzanego z przeprowadzonymi w 2014 r. zmianami
w systemie emerytalnym. W ich wyniku nastapito umorzenie obligacji Skarbu Panstwa, ktére otwarte fundusze
emerytalne przekazaty do ZUS. Diug ten zwigkszyt przyszte zobowigzanie FUS, ktore nie sg zaliczane do PDP.
Skutkowato to jednorazowym obnizeniem PDP o 130,2 mid zt. Gdyby nie miato miejsce umorzenie obligacji, nastapitby
wzrost PDP w szacowanej wysokosci 74,7 mld z%, . o ok. 8,5%. Zmniejszylo sie takze zadiuzenie sektora
ubezpieczen spotecznych w catosci wynikajace z obnizenia zadtuzenia ZUS o 0,3 mid zi5. Zwiekszeniu ulegto
natomiast zadtuzenie sektora samorzadowego o 3,3 mid zt. Wzrost ten byt ponad trzykrotnie wiekszy niz w 2013 r.

W efekcie powyzszej jednorazowej operacji umorzenia obligacji Skarbu Panstwa, po czterech latach z rzedu, kiedy
relacjia PDP do PKB na koniec roku istotnie przekraczata 50%, w 2014 r. zmniejszyta sie do poziomu 47,8%. Natomiast
relacja zadtuzenia sektora finanséw publicznych do PKB, obliczanego wedtug stosowanej w Unii Europejskiej
metodologii ESA2010, wyniosta 50,1% i byta nizsza 0 5,6 punktu procentowego niz na koniec 2013 .

W diugu Skarbu Panstwa zadtuzenie wyemitowane w kraju i zagranicg stanowito odpowiednio 64,5% i 35,5%. Dalszemu
zwigkszeniu do 58,6%, tj. 0 6,7 punktu procentowego ulegt udziat inwestoréw zagranicznych w dtugu Skarbu Paristwa.

W 2014 r. zadtuzenie sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych zmniejszyto sie 0 59,5 mld zt do kwoty 866,6 mid zt.
Relacja zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB na poziomie 50,1% stawia Polske na
dziesiatym miejscu wéréd krajow Unii Europejskiej, tj. o dwa miejsca wyzej niz w 2013 r. Wyzsze relacje zadtuzenia do
PKB ma wigkszo$¢ krajow Europy Zachodniej. Jednak co roku systematycznie powieksza sig¢ rdznica pomigdzy
wielkoscig dtugu instytucji rzadowych i samorzadowych oraz PDP. Jest to spowodowane réznicami w metodologii liczenia
dtugu publicznego. NIK wskazywata juz w przesztosci na potrzebe ujednolicenia metodologii liczenia dtugu publicznego.

Od 2009 r. Polska objeta jest procedura nadmiernego deficytu instytucji rzadowych i samorzadowych. Zgodnie z zaleceniami
Rady Ecofin deficyt powinien zosta¢ obnizony do poziomu ponizej 3% najpdzniej w 2015 r. Wedtug danych GUS deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB ulegt obnizeniu z 4,3% w 2013 r. do 3,2% w 2014 r. i byt
nizszy od zaktadanego o 0,7 punktu procentowego. Poprawa wartosci tego wskaznika nastapita gtownie na skutek nizszych
0 19,8 mid zt potrzeb pozyczkowych budzetu paristwa. Byto to wynikiem przeprowadzonych w 2014 r. zmian w systemie
emerytalnym. Redukcji deficytu oraz utrzymaniu diugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej wartosci
referencyjnej 60% PKB w kolejnych latach powinno sprzyja¢ wprowadzenie stabilizujacej reguty wydatkowe;.

Nieprawidlowosci

27.

Skala i waga nieprawidtowosci stwierdzonych w kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w 2014 r.
nie ulegta zmniejszeniu w poréwnaniu do lat poprzednich. Problemem pozostaje nadal przestrzeganie przepisow ustawy
Prawo zamowien publicznych. W wyniku nierzetelnego prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
i niegospodamego wydatkowania $rodkéw publicznych Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie wykonanie budzetu panstwa
w czesci Krajowe Biuro Wyborcze. Z powodu wadliwego przeprowadzenia przygotowan do obstugi informatycznej wyborow
niemozliwe bylo sprawne obliczenie i ogtoszenie wynikow wyboréw samorzadowych. Znaczna cze$¢ nieprawidlowosci powtarza
sie od kilku lat. Dysponenci $rodkéw budzetowych w niewystarczajacym stopniu realizujg wnioski pokontrolne Najwyzszej Izby
Kontroli. Nieprawidtowosci najczesciej polegaty na:
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Skonsolidowanego w ramach sektora finanséw publicznych.

Poza koniecznoscig sfinansowania deficytu budzetu paristwa, ktéry wynidst 29,3 mid zt, na wzrost PDP wplynelo gféwnie ostabienie si¢ zotego wobec walut
obcych, w ktérych nominowane jest zadtuZenie zagraniczne Skarbu Panistwa (13,8 mid zi), a takze skumulowanie $rodkéw ziotowych i walutowych w celu
prefinansowania potrzeb pozyczkowych 2015 r. (12,7 mid zt). Innym czynnikiem powodujacym wzrost PDP bylo finansowanie pozyczek krajowych
i zagranicznych, w tym dla ZUS (8,9 mld zt). Ponadto diug zostat zaciagniety w celu pozyskania srodkéw dla FUS z tytutu ubytku sktadek przekazywanych OFE
(7,9 mid zt) oraz w zwiazku z dokapitalizowaniem BGK (1 mid zt).

Warto$¢ zadtuzenia FUS wykazywana w PDP nie obejmuje catego zadtuzenia, gdyz obliczana jest z uwzglednieniem konsolidacji zobowigzan
w sektorze finanséw publicznych. Eliminuje ona z PDP dtug FUS wobec Skarbu Panstwa z tytutu pozyczek, ktdrych taczna warto$¢ na koniec 2014 r.
wyniosta 39,8 mid zt.
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- przekraczaniu upowaznien do dokonywania wydatkow;

- niedochodzeniu nalezno$ci budzetowych, w tym z tytutu odsetek od naleznosci, ktérych termin ptatno$ci uptynaf;

- prowadzeniu ksigg rachunkowych w sposdb niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci;

- btedach w ewidencji ksiggowej, w tym polegajacych na klasyfikowaniu dowodow ksiegowych do niewtasciwego
okresu sprawozdawczego, btednej kwalifikacji transakcji w ramach klasyfikacji budzetowej i btedach formalnych
zapisow ksiegowych;

- btedach w sprawozdaniach budzetowych;

- naruszaniu trybu przekazywania dotacji celowych, nieterminowym rozliczaniu dotacji oraz nieegzekwowaniu zwrotu
niewykorzystanych dotacj;

- nieprzestrzeganiu przepisow ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz procedur wewnetrznych w postepowaniach
0 udzielanie zaméwien publicznych.

Wystepowanie licznych przypadkéw naktadania na wykonawcow kar umownych za nienalezyte lub nieterminowe wykonanie
postanowien uméw Swiadczy o potrzebie zwigkszenia nadzoru nad procesem wyboru wykonawcow zlecanych zadan.

W Swietle wynikow kontroli istotne jest kontynuowanie dziatan o charakterze systemowym obejmujacych:

= poprawe jakoSci prognozowania dochodéw i wydatkow budzetowych;

= przeprowadzenie w przewidywalnej perspektywie czasu przegladu wydatkdow;

= reforme systemu podatkowego w celu jego uproszczenia i uodpornienia na oszustwa podatkowe;

= wzmocnienie systemu kontroli zarzadczej, zwtaszcza mechanizmoéw kontroli oraz monitorowania i oceniania.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe wyeliminowania niespdjnosci ustaw regulujacych status
kierownika urzedu administracji rzadowej, w ktérym powotano dyrektora generalnego, z ustawg o finansach publicznych oraz
uregulowania kwestii ustanowienia prezesow regionalnych izb obrachunkowych jako dysponentéw trzeciego stopnia.

Realizacja zalozen polityki pienieznej

Ustalony w ZafoZeniach polityki pienieznej na rok 20147 cel podstawowy, jakim byto utrzymanie inflacji na poziomie 2,5%
z dopuszczalnym przedziatem odchylen + 1 punkt procentowy, nie zostat osiggnigty. Od stycznia do grudnia roczny
wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (CPI mierzony poprzez pordwnanie cen w miesigcu biezacym do cen
w analogicznym miesigcu roku poprzedniego), ksztattowat sie¢ na poziomie od 0,7% do — 1,0%, tj. ponizej dolnej granicy
przedziatu odchylen. W catym Il pdtroczu 2014 r. wystepowata deflacja, co spowodowato pogtebienie ujemnego odchylenia
od celu inflacyjnego. Prognozowany przez NBP termin powrotu inflacji do przedziatu odchylen zostat przesunigty z 2015 r.
na koniec 2017 r. Brak skuteczno$ci w osigganiu celu inflacyjnego byt przede wszystkim wynikiem nieprzewidzianego,
silnego spadku cen paliw, energii elektrycznej oraz cen zywnosci nieprzetworzonej, tj. czynnikéw pozostajacych poza sferg
oddziatywania polityki pienieznej. Zmiany tych cen pozostawaty pod wplywem silnego obnizenia cen surowcow
energetycznych i rolnych na rynkach $wiatowych. Do spadku wskaznika CPI ponizej celu i deflacji przyczynity sie takze
ostrozne decyzje Rady Polityki Pienieznej (RPP) o wysokosci stop procentowych, podejmowane w latach ubiegtych miedzy
innymi pod wptywem przeszacowanych prognoz inflacji.

W 2014 r. RPP dokonata jednorazowej obnizki stép procentowych, lecz pomimo tego ich realny poziom nalezat
do najwyzszych w Europie. Jednoczesnie Zarzad NBP, zgodnie z ZafoZzeniami, stabilizowat ptynno$¢ sektora bankowego,
efektywnie wykorzystujac do tego operacje otwartego rynku, operacje depozytowo-kredytowe oraz system rezerwy
obowigzkowej. Dzigki temu osiggnieto cel operacyjny ustalony w Zatozeniach, zgodnie z ktérym krétkoterminowa rynkowa
stawka POLONIA® w 2014 r. ksztattowata sie w poblizu stopy referencyjnej NBP. Biorac jednak pod uwage, Ze istotny wptyw
zmiany stop procentowych NBP uwidacznia sie po uptywie 4-6 kwartatéw, podjete dziatania nie przetozyly sie w sposéb
istotny na ksztattowanie sie inflacji w 2014 r.

7 Uchwata Rady Polityki Pienieznej z dnia 3 wrzesnia 2013 r. w sprawie ustalenia zatozen polityki pienigznej na rok 2014 (M.P.z 2013 r., poz. 779).
8 Stawka POLONIA (ang. Polish Overnight Average) stanowi rzeczywiste $rednie oprocentowanie krétkoterminowych niezabezpieczonych lokat
miedzybankowych na termin jednodniowy (overnight).
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lll. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

1.2. Finanse publiczne, instytucje finansowe

Najwyzsza Izba Kontroli, poza kontrolg wykonania budzetu panstwa w poszczegélnych jego czesciach, skontrolowata
rowniez zarzadzanie przez Narodowy Bank Polski rezerwami dewizowymi. NIK przeprowadzita ponadto szereg kontroli
dotyczacych m.in. funkcjonowania systemu podatkowego, finanséw jednostek samorzadu terytorialnego, instytucii
finansowych oraz funkcjonowania instytucji gospodarki budzetowe;.

Po skontrolowaniu przestrzegania praw podatnikow przez wybrane izby i urzedy skarbowe NIK stwierdzita, ze prawa
podatnikéw w Polsce okreslone w ustawie Ordynacja podatkowa i w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;
w wigkszosci przypadkow sg przestrzegane. Postepowania podatkowe byly, z nielicznymi wyjatkami, prowadzone
terminowo, przy zapewnieniu podatnikom czynnego w nich udziatu.

Naczelnicy kontrolowanych urzedéw skarbowych dziafali z poszanowaniem interesow podatnikow, decydujac o wykonaniu
decyzji wymierzajacych podatek (ostatecznych i nieostatecznych) i zabezpieczeniu wykonania zobowigzania na majatku
podatnika, a takze decydujac w sprawie ulg w sptacie zobowigzan podatkowych. NIK stwierdzita jednak, ze w trzech z szesciu
skontrolowanych izb skarbowych cze$¢ postepowan odwotawczych prowadzono przewlekle, z naruszeniem zasady szybkosci
dziatania, co podwazato zaufanie do organéw podatkowych. Zmniejszat sie odsetek decyzji uchylonych w postepowaniach
odwotawczych i przez sady administracyjne. Nadal jednak jako$¢ decyzji byta niezadowalajgca. Znacznie zwigkszyt sie odsetek
decyzji organdw pierwszej instancji, od ktdrych podatnicy ztozyli odwotania. Gtéwng przyczyng uchylania decyzji organdw
podatkowych pierwszej instancji byly braki w postepowaniu dowodowym, co naruszato zasady ogélne postepowania
podatkowego. Na wadliwo$¢ decyzji urzedniczych wptyw miaty tez braki kadrowe w urzedach i nadmierne obcigzenie praca.

Istotng przyczyng czestych i dtugotrwatych sporéw migdzy organami podatkowymi a podatnikami byty nieprecyzyjne
i nieprzejrzyste przepisy prawa podatkowego. W wielu przypadkach sady administracyjne stwierdzaly niezgodno$¢
przepisdw krajowych z przepisami wspolnotowymi UE, a takze niezgodno$¢ z Konstytucjg RP. Liczne zmiany przepisow
i wysoki poziom skomplikowania prawa podatkowego zwigkszaty ryzyko popetnienia btedéw przez podatnikow, sprawiaty
takze trudnosci organom podatkowym i skarbowym oraz sgdom administracyjnym.

NIK skontrolowata tez funkcjonowanie systemu ochrony praw klientow podmiotow oferujacych produkty i ustugi
na rynku finansowym w Polsce w latach 2011-2013. Ochrona praw klientéw podmiotéw rynku finansowego nie byta
skuteczna, mimo ze kontrolowane organy i instytucje prawidtowo wypetniaty swoje obowiazki wynikajace z przepiséw prawa.
Utrzymywat sie wysoki odsetek wadliwych wzorcow umoéw oraz systematycznie rosta liczba skarg na podmioty rynku
finansowego, co wskazuje na niskg efektywno$¢ prewencyjnego oddziatywania stosowanych instrumentéw ochrony
konsumentéw. Wiasciwa byta natomiast reakcja poszczegéinych instytucji na stwierdzone nieprawidtowosci. Podejmowaty
one dziatania w celu wyeliminowania niewlasciwych praktyk. Stabg strong systemu, utrudniajacg konsumentom szybkie
uzyskanie pomocy, byto rozproszenie i niejasny podziat kompetencji miedzy poszczegdlnymi organami i instytucjami
odpowiedzialnymi za ochronge konsumentéw. Istotng bariere w skutecznym dochodzeniu praw konsumentéw stanowito takze
niemal niefunkcjonujace sadownictwo polubowne. Brak skutecznej ochrony intereséw klientdw parabankéw byt wynikiem
braku odpowiednich przepiséw prawa, regulujgcych dziatanie tych podmiotow oraz nadzoru nad ich funkcjonowaniem,
atakze pasywnosci instytucji posiadajacych uprawnienia kontrolne wobec parabankéw. Dziatalno$¢ kontrolna zostata
zintensyfikowana dopiero po ujawnieniu probleméw Amber Gold sp. z 0.0. Wtedy takze zostaly zainicjowane dziatania
legislacyjne w celu umozliwienia organom i instytucjom panstwowym skuteczniejszej identyfikacji ireagowania na
nieprawidtowosci w dziatalnosci parabankdw.

W 2014 r. w dalszym ciggu trwaty prace legislacyjne nad zatozeniami do projektu ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym, ustawy Prawo bankowe oraz niektdrych innych ustaw, ktéry zawiera rozwigzania w zakresie ograniczonej
kontroli dziafalno$ci firm pozyczkowych. Natomiast przygotowany w 2013 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie
konkurenciji i konsumentow oraz ustawy Kodeks postepowania cywilnego, ktéry wprowadza mozliwo$¢ publicznego ostrzegania
przez Prezesa UOKIK o podejrzeniu naruszenia zbiorowych interesdw konsumentow w przypadku stosowania przez
przedsiebiorce praktyki (np. reklama wprowadzajaca w btad) skierowanej do szerokiego kregu konsumentow, mogacej narazi¢
konsumentow na powazne straty finansowe, zostat przyjety przez Sejm RP w dniu 10 czerwca 2014 r.

NIK — jako naczelny organ kontroli panstwowej — jest uprawniona do kontroli dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego. W 2013 r.
Izba skontrolowata zarzadzanie przez NBP rezerwami dewizowymi. W badanym okresie (lata 2009 — | potowa 2013) wzrosty one
blisko dwukrotnie — z 44 mid euro do 82 mld euro. Wzmacniato to wiarygodno$¢ Polski na arenie migdzynarodowej. W 2014 r.
kontynuowana byta sprzedaz przez Ministra Finanséw walut z funduszy unijnych na rynku walutowym, przy ograniczeniu sprzedazy
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walut do NBP, co sprzyjato stabilizacji nadptynnosci sektora bankowego. Sprzedaz netto walut obcych przez NBP (fgczne saldo
skupu i sprzedazy walut) spowodowata zmniejszenie skali nadptynnosci w skali roku o 13,9%. Przyczynilo sie to do zmniejszenia
kosztéw prowadzenia polityki pienieznej. Rownoczesnie w 2014 r. nastapito wyrazne zwigkszenie wyniku zarzadzania rezerwami
walutowymi (4,4 mid ) ponad koszty prowadzenia polityki pienieznej (3,4 mid zt). W tej sytuacji dotychczasowe niekorzystne
ksztattowanie sie tych relacji zostato przetamane.

Bank centralny przyjat do realizacji wniosek NIK o uelastycznienie polityki lokowania ztota dewizowego w instytucjach
0 najwyzszym poziomie wiarygodnosci. W grudniu 2013 r. Zarzad NBP przywrocit mozliwo$¢ dokonywania lokat zasobu
Ztota dewizowego w sektorze bankowym. Od poczatku 2014 r. sukcesywnie zwigkszano skale inwestowania. Od korica
wrzesnia 2014 r. caly zasob ztota zostat ulokowany. Uzyskane z tego tytutu efekty finansowe wyniosty w 2014 r. 15,8 min zt.

NIK skontrolowata funkcjonowanie instytucji gospodarki budzetowej od ich powstania do 30 czerwca 2013 r. Ta nowa
forma organizacyjno-prawna powotana do zycia na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych miata
m.in. zastapi¢ funkcjonujace w Polsce od lat pie¢dziesiatych gospodarstwa pomocnicze. Wprowadzona zmiana, pomimo
organizacyjnego wyodrebnienia i nadania IGB osobowo$ci prawnej, nie przyczynita sie do poprawy efektywnosci
i przejrzystosci finanséw publicznych. Tym samym nie zostat osiggniety jeden z zasadniczych celow nowelizacji ustawy
o finansach publicznych. W badanym okresie nastgpowato sukcesywne pogarszanie sig efektywnosci dziatalnosci 1GB
powstatych w wyniku przeksztatcenia gospodarstw pomocniczych. Instytucie te ponosity straty powodujace istotne
uszczuplanie ich majatku, a w przypadku jednej z nich koniecznos¢ likwidacji przez wiaczenie w struktury innej instytucji.
Negatywny wptyw na efektywno$¢ dziatania tych instytucji mialy takze nieprawidtowosci w zakresie zarzadzania.

NIK, badajac sytuacje finansowa Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego, stwierdzita, ze trudna sytuacja finansowa
tego wojewodztwa spowodowana byta z jednej strony zmniejszeniem sie potencjatu dochodowego, a z drugiej
niewystarczajacg redukcjg wydatkdéw wojewddztwa. Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego w niewielkim jednak stopniu mogt
przeciwdziata¢ zmniejszaniu sie dochodow, natomiast miat istotny wptyw na poziom wydatkow.

Zdaniem NIK Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego ustalit dochody na rok 2013 z pominieciem zasady ostroznego
planowania. W czwartym kwartale 2012 r. pojawity si¢ powazne symptomy spowolnienia gospodarczego, a prognozy
makroekonomiczne na rok 2013 zostaty znaczaco obnizone przez najwazniejsze krajowe i migdzynarodowe instytucje
zajmujace si¢ analizami gospodarczymi, w tym przez Komisje Europejskg i Organizacie Wspdtpracy Gospodarczej
i Rozwoju. W zwigzku z tym znacznie wzrosto ryzyko zmniejszenia dochodow wtasnych wojewodztwa, w ktdrych najwigkszy
udziat majg wptywy z podatku dochodowego od oséb prawnych, bardzo podatne na zmiane koniunktury. Mimo tych
sygnatéw w uchwale budzetowej na 2013 r. Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego przyjat bardzo optymistyczng prognoze
dochodéw, konsekwencjg czego byto zaplanowanie wydatkdow przewyzszajacych mozliwosci finansowe wojewddztwa.
Zarzad podjat wprawdzie w 2013 r. starania majace na celu zmniejszenie wplaty do budzetu panstwa przeznaczonej na
cze$¢ regionalng subwencji ogdlnej dla wojewddztw i pozyskanie pozyczki ze Skarbu Panstwa w celu sfinansowania
zobowigzan z tytutu tej wptaty oraz w ostatnich miesigcach roku ograniczyt wydatki. Jednak dziatania te nie byty
wystarczajace, by zapobiec powstaniu zobowigzan wymagalnych.

Celem kontroli prawidtowosci i skutecznosci realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego podatkéw lokalnych
oraz dochodéw z majatku byla ocena dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego w kontrolowanym obszarze,
w szczegblnosci pod katem: prawidtowosci wymiaru podatkéw lokalnych oraz stosowania ulg podatkowych, skutecznosci
i poprawno$ci egzekwowania zalegtosci podatkowych oraz prawidtowosci i skuteczno$ci realizacji dochoddw z majatku.

NIK pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenita dziatania objetych kontrolg gmin w celu prawidtowej
i skutecznej realizacji badanych dochoddw. Gminy uchwality akty prawa miejscowego dotyczace wysokosci stawek
podatkdéw i opublikowaly je (z wyjatkiem jednej) z odpowiednim wyprzedzeniem. Wiekszo$¢ z nich rzetelnie aktualizowata
ewidencje podatnikow oraz weryfikowata poprawno$¢ danych zawartych w informacjach i deklaracjach sktadanych przez
podatnikéw. Dochody z majatku planowano na ogét rzetelnie, w wigkszosci przypadkéw przy udziale planéw wykorzystania
zasobu nieruchomosci. Wigkszo$¢ gmin (16 z 28) wywigzata sie z obowiazku opracowania planéw wykorzystania zasobu
nieruchomosci, majgcych istotne znaczenie dla racjonalnej gospodarki w tym zakresie.

Cze$¢ dziatan gmin byta jednak nieprawidtowa. Nieprawidtowosci wystapity przy wymiarze podatku, egzekwowaniu zalegtosci,
stosowaniu ulg podatkowych oraz przy realizacji dochodéw z majatku. W wiekszosci powyzszych obszaréw dziatalnoSci
nieprawidtowosci wystepowaly powszechnie, cho¢ ich skala w poszczegdinych kontrolowanych gminach byta zréznicowana.
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Ill. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Podczas kontroli dziatani promocyjnych wybranych miast na prawach powiatu NIK stwierdzita, ze wigkszos¢
kontrolowanych jednostek byta przygotowana organizacyjnie i kadrowo do prowadzenia marketingu terytorialnego.

Z analizy sprawozdan jednostek samorzadu terytorialnego dokonanej przez Ministerstwo Finanséw za lata 2005-2010
wynikato, ze wydatki jst na promocje wzrosty w tym okresie szesciokrotnie (ze 109 min zt do 651 min zf). Najwiekszy wzrost
zanotowano w miastach na prawach powiatu i w wojewddztwach — odpowiednio 0 654% i 0 781%.

W latach 2011-2013 spo$réd miast na prawach powiatu najwiecej na promocje przeznaczyly: Warszawa (85,8 min zt),
Gdansk (59,3 min zt), Bydgoszcz (52,6 min zt), £6dZ (49,1 min zt) i Gdynia (46,3 min zt).

Przyjete w urzedach miast rozwigzania sprzyjaty prawidtowej realizacji zadan | wdrazaniu projektow promocyjnych. Wyniki kontroli
wykazaly jednak istotne nieprawidtowosci w obszarze zlecania ustug promocyjnych podmiotom zewnetrznym. Stwierdzono szereg
naruszen przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym nadrzednej dla sektora finanséw publicznych zasady zachowania
uczciwej konkurencji. Izba dostrzega koniecznos¢ wzmocnienia kontroli zarzadczej w tym zakresie. Jednym z wykorzystywanych
narzedzi moze by¢ ukierunkowanie w wiekszym stopniu audytéw i kontroli wewnetrznych na dziatalno$¢ marketingowa miasta.
W polowie skontrolowanych miast cele w zakresie promocji zostaty okreslone w Strategiach Promocji (Marki). Byly one spojne
z celami i kierunkami dziatar wyznaczonymi w innych dokumentach o charakterze strategicznym na poziomie miast i wojewodztw.
Dobra praktyka byto tez dokonywanie uprzednio analiz, celem wyznaczenia pozadanych wskaznikow oraz sposobu ich pomiaru.

Ponizej przedstawiamy ustalenia nastepujacych kontroli, pogrupowanych tematycznie:

1. Zarzadzanie przez Narodowy Bank Polski rezerwami dewizowymi (P/13/041/KBF)

2. Prawidtowos¢ i skuteczno$¢ realizacji przez jednostki samorzgdu terytorialnego podatkdw lokalnych oraz dochodéw
Z majatku (P/14/005/KAP)

3. Zwalczanie oszustw w podatku od towarow i ustug (P/13/042/KBF)

4. Opodatkowanie podatkiem dochodowym od 0sdb fizycznych odpfatnego zbycia nieruchomo$ci i praw majgtkowych
zwigzanych z nieruchomosciami w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (P/13/139/LBY)

5. Sprawowanie przez ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego nadzoru nad korzystaniem przez organizacje

pozytku publicznego z jednoprocentowego odpisu od podatku dochodowego od 0sob fizycznych (1/13/002/KPS)

6.  Dziatania promocyjne wybranych miast na prawach powiatu (P/14/068/LBY)

7. Sytuacja finansowa Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego (1/14/003/KBF)

8. Przychody nieznajdujgce pokrycia w ujawnionych zrodtach lub pochodzgce ze zrodet nieujawnionych w wojewddztwie
Swietokrzyskim (P/13/148/LKI)

9. Funkcjonowanie instytucji gospodarki budzetowej (P/13/037/KBF)

10.  Funkcjonowanie systemu ochrony praw klientéw podmiotéw rynku finansowego (P/13/038/KBF)

11.  Egzekwowanie przepisow prawa wobec podmiotdw prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie zaktaddw wzajemnych
(1114/001/KBF)

12.  Przestrzeganie praw podatnikow przez wybrane urzedy skarbowe i izby skarbowe (P/13/039/KBF)

13.  Udzielanie dotacji Swietokrzyskiemu Osrodkowi Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach przez wojewode
Swietokrzyskiego w latach 2009-2012 (1/14/004/LKI)

Departament Budzetu

Zarzadzanie przez Narodowy Bank Polski rezerwami i Finansé6w

dewizowymi

P/13/041

CEL OGOLNY

Ocena efektywnosci i bezpieczenstwa zarzadzania rezerwami dewizowymi w okresie od poczatku 2009 r. do potowy 2013 r.
Badaniami objeto ksztattowanie poziomu rezerw dewizowych, zapewnienie ich bezpieczenstwa i ptynnosci oraz efektywnos¢
realizacji strategii zarzadzania rezerwami dewizowymi.

86
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ZAKRES PODMIOTOWY
Narodowy Bank Polski (NBP).

KONTEKST PRAWNO- . . . - e .
-EKONOMICZNY Rezerwy dewizowe odgrywajg wazng role w zapewnieniu stabilnosci finanséw

panstwa. Stuzg przede wszystkim zapewnieniu wiarygodno$ci finansowej kraju, w tym
ptynnosci pfatniczej, obnizajq koszty finansowania na rynkach globalnych i ograniczajg ryzyko gwattownego odptywu
kapitatu. Moga by¢ réwniez wykorzystane do stabilizowania kursu waluty krajowej poprzez interwencje na rynku walutowym.
Lokowanie rezerw stanowi podstawowe zrédto przychodéw Narodowego Banku Polskiego. Prawidlowe zarzadzanie
rezerwami dewizowymi, w tym zapewnienie bezpieczenstwa i ptynnosci zgromadzonych $rodkéw, ma kluczowe znaczenie
dla wiasciwej realizacji tych zadan.

SYNTEZA NIK — jako naczelny organ kontroli pafistwowej — jest uprawniona do kontroli dziatalnosci
Narodowego Banku Polskiego. W 2013 r. Izba skontrolowata zarzadzanie przez NBP
rezerwami dewizowymi. W badanym okresie (lata 2009 — | polowa 2013) wzrosty one blisko dwukrotnie — z 44 mld euro do
82mld euro. Wzmacniato to wiarygodnos¢ Polski na arenie migdzynarodowej. Poziom rezerw, mierzony wskaznikami
adekwatnosci stosowanymi przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, zapewniat bezpieczenstwo finansowe kraju. W razie
potrzeby pozwalat na pokrycie wartosci szesciomiesiecznego importu lub sptaty krotkoterminowego zadtuzenia kraju. Gtéwnym
powodem wzrostu rezerw byt naptyw do Polski funduszy unijnych. Ich zamiana na ztote, dokonywana przez Ministra Finansow
w NBP, spowodowata dodatkowa emisje pieniadza. W efekcie ponad siedmiokrotnie wzrosta nadptynno$¢ sektora bankowego.
NBP musiat jg absorbowa¢, emitujac bony pieniezne w operacjach otwartego rynku, aby nie dopusci¢ do spadku krajowych
krotkoterminowych stdp procentowych ponizej stopy referencyjnej NBP. Od 2012 r. koszty polityki pienigznej przewyzszaty
wynik z lokowania rezerw. NIK wniosta 0 wypracowanie przez NBP i Ministra Finanséw zasad skupu walut, pozwalajacych na
ograniczenie wzrostu rezerw, w sytuacji gdy nie jest to niezbedne zuwagi na sytuacie gospodarcza kraju. W 2014 r.
kontynuowana byta sprzedaz przez Ministra Finanséw walut z funduszy unijnych na rynku walutowym, przy ograniczeniu
sprzedazy walut do NBP, co sprzyjato stabilizacji nadptynnosci sektora bankowego. Sprzedaz netto walut obcych przez NBP
(taczne saldo skupu i sprzedazy walut) spowodowata zmniejszenie skali nadptynnosci w skali roku o0 13,9%. Przyczynito sig to
do zmniejszenia kosztow prowadzenia polityki pienieznej. Rdwnocze$nie w 2014 r. nastapito wyrazne zwigkszenie wyniku
zarzadzania rezerwami walutowymi (4,4 mid zi) ponad koszty prowadzenia polityki pienieznej (3,4 mid zt). W tej sytuaciji
dotychczasowe niekorzystne ksztattowanie sie tych relacji zostato przefamane.

We wszystkich latach objetych kontrola, z wyjatkiem 2011 r., NBP osiggnat dodatnig efektywnos$¢ z inwestowania rezerw,
mierzong poprzez poréwnanie rzeczywistych stop zwrotu do stop zwrotu ustalonego portfela poréwnawczego. W celu
zwiekszenia dochodowosci rezerw, dbajac o ich bezpieczenistwo, NBP rozpoczat w 2012 r. dywersyfikacje struktury
walutowej i inwestycyjnej rezerw, inwestujgc w meksykanskie i brazylijskie papiery rzadowe oraz korporacyjne papiery
amerykanskie. Od 2010 r. w czasie destabilizacji na rynkach finansowych NBP zaprzestat lokowania 98 ton zlota
dewizowego i nie uzyskiwat z tego tytutu przychodow, ponoszac réwnocze$nie koszty jego przechowywania w Banku Anglii.
Bylo to spowodowane zawezeniem kregu kontrahentéw wytacznie do miedzynarodowych instytucji finansowych
i zmniejszeniem horyzontu czasowego w lokowaniu rezerw ztota do 12 miesigcy. Bank centralny przyjat do realizacji wniosek
NIK o uelastycznienie polityki lokowania ztota dewizowego w instytucjach o najwyzszym poziomie wiarygodnosci. W grudniu
2013 r. Zarzad NBP przywrécit mozliwos$¢ dokonywania lokat zasobu ztota dewizowego w sektorze bankowym. Od poczatku
2014 r. sukcesywnie zwigkszano skale inwestowania. Od korica wrzesnia 2014 r. caly zasdb zitota zostat ulokowany.
Uzyskane z tego tytutu efekty finansowe wyniosty w 2014 r. 15,8 min zt.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

Rozwazenie uelastycznienia polityki lokowania ziota dewizowego w instytucjach finansowych o najwyzszym poziomie
wiarygodnosci. W grudniu 2013 r. Zarzad NBP zrealizowat ten wniosek i przywrécit mozliwos¢ dokonywania lokat ztota
dewizowego. Od poczatku 2014 r. sukcesywnie zwigkszano skale inwestowania. Od konca wrze$nia 2014 r. caly zasob ztota
dewizowego zostat przez NBP ulokowany na rynkach finansowych.
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Ill. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Prawidlowo$¢ i skuteczno$¢ realizacji Departament
przez jednostki samorzadu terytorialnego Administracji Publicznej
podatkow lokalnych oraz dochodéw z majatku

P/14/005

CEL OGOLNY

Celem kontroli NIK byta ocena dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie prawidtowosci i skutecznosci
pozyskiwania dochodéw witasnych z wybranych podatkéw lokalnych (podatek od nieruchomosci i podatek od $rodkéw
transportowych) oraz dochodow z majatku. W szczegdlno$ci ocenie poddano:

—  prawidtowos¢ wymiaru podatkow lokalnych;

- skuteczno$¢ i poprawnos¢ egzekwowania zalegtosci podatkowych;

- prawidtowo$¢ stosowania ulg podatkowych;

- prawidtowos¢ i skutecznosc¢ realizaciji dochodéw z majatku, w tym rzetelnos¢ ich planowania.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrole przeprowadzono w 28 jednostkach na terenie szesciu wojewddztw (t6dzkiego, mazowieckiego, opolskiego,
podlaskiego, podkarpackiego i slaskiego), w tym w 12 gminach miejskich oraz 16 gminach miejsko-wiejskich.
Koir{(%l;sg]\l;&;;vy o Dochody wiasne stanowig niezbedng podstawe dziatalno$ci finansowej gmin. Polityka
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego (jst) polega na pozyskiwaniu
odpowiednich $rodkow finansowych, ktére umozliwiajg realizacje natozonych na nig zadah. W istote samorzadu
terytorialnego jest wpisana zasada samodzielnosci. W wymiarze praktycznym samodzielno$¢ gminy jest determinowana
posiadaniem przez nig $rodkéw finansowych i majatku stuzacego do wykonywania zadan. Samodzielno$¢ finansowa gmin
jest wyznaczana miedzy innymi udziatem dochodéw wiasnych w dochodach ogoétem. Skuteczno$¢ realizacji dochodow
wiasnych przesadza o samodzielnosci ekonomicznej jst i ma zasadnicze znaczenie przy konstruowaniu jej budzetu. Ustawa
o finansach publicznych (ufp) wprowadzita m.in. dwie wazne regulacje wplywajace w istotny sposéb na konstruowanie
budzetéw jst oraz na limity okreslajace mozliwo$¢ zaciggania zobowigzan.

SYNTEZA Gminy uchwality akty prawa miejscowego dotyczace wysokosci stawek podatkow

oraz opublikowaly je (z wyjatkiem jednej) — z odpowiednim wyprzedzeniem do daty

wejscia w zycie — w dziennikach urzedowych. Wywigzaly sie takze z obowigzku przedtozenia powyzszych uchwat wiasciwej

Regionalnej Izbie Obrachunkowej (wszystkie) oraz wtasciwym wojewodom (z wyjatkiem jednej). We wszystkich objetych
kontrolg gminach ich rady okreslity szczeg6towe zasady, sposob i tryb udzielania ulg cywilnoprawnych.

Gminy (z wyjatkiem jednej) posiadaty wymagane przepisami prawa systemy informatyczne do prowadzenia ewidencji
podatkowej, ktére umozliwiaty eksportowanie danych z ewidencji w formacie umozliwiajacym ich poréwnanie z danymi
zawartymi w ewidencji gruntow i budynkdw. Wiekszo$¢ kontrolowanych gmin rzetelnie aktualizowata ewidencje podatnikdw
podatku od $rodkow transportowych (z wyjatkiem dwoch) oraz podatku od nieruchomosci (19 z 28 gmin). Takze wigkszos¢
gmin (19 z 28) prawidiowo weryfikowata poprawnos¢ danych zawartych w informacjach i deklaracjach sktadanych przez
podatnikdéw, niezbednych do prawidtowego wymiaru podatku.

Dochody z majatku byty planowane w latach 2012-2014 (I pdirocze), poza incydentalnymi przypadkami, rzetelnie.
Wigkszos¢ gmin (16 z 28) wywigzata si¢ z obowigzku opracowania planéw wykorzystania zasobu nieruchomosci, majacych
istotne znaczenie dla racjonalnej gospodarki w tym zakresie.

Cze$¢ dziatar gmin byta nieprawidiowa, a niektére z tych dziatan prowadzone byly w sposéb mogacy podwaza¢ zaufanie
obywateli do organéw podatkowych. Nieprawidtowosci wystapity przy wymiarze podatku, egzekwowaniu zalegtosci, stosowaniu
ulg podatkowych oraz przy realizacji dochodéw z majatku. W wiekszosci powyzszych obszaréw dziatalno$ci nieprawidtowosci
wystepowaly powszechnie, cho¢ ich skala w poszczegdlnych kontrolowanych gminach byta rézna. Tylko w przypadku jednej
z 28 jednostek objetych kontrolg skala stwierdzonych nieprawidtowo$ci uzasadniata sformutowanie oceny negatywnej.

Negatywnymi skutkami stwierdzonych nieprawidtowo$ci, obok naruszenia prawa, byly uszczuplenia w dochodach gmin z tytutu
badanych podatkow (2.155,9 tys. Z!), a takze negatywny odbiér spoteczny takich zjawisk jak: uniewaznianie przez organy nadzoru
uchwat z powodu promowania zwolnieniami podatkowymi okreslonych podmiotéw, dowolne wydawanie decyzji w sprawach ulg
podatkowych wedtug niejasnych, niejednolitych zasad oraz opieszatos¢ badz odstepowanie od egzekucji podatkowej.
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WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

W celu prawidtowego i skutecznego realizowania przez gminy podatkéw lokalnych oraz dochodéw z majatku, w ocenie NIK,
konieczne jest:
= Zapewnienie przez gminy rozwigzan organizacyjnych i prawnych, ktore umozliwia;

- biezacq weryfikacje zalegtosci podatkowych oraz terminowe i rzetelne podejmowanie czynno$ci sprawdzajacych,
co ma istotne znaczenie z punktu widzenia zabezpieczenia naleznych budzetowi gminy wptywoéw;

- petne wykorzystanie potencjatu dochodowego m.in. poprzez wyegzekwowanie od wszystkich podatnikéw, u ktorych
wystapity okolicznosci skutkujace powstaniem obowiazku podatkowego, wymaganych deklaracji i informacji
podatkowych;

— rzetelno$¢ w procesie udzielania ulg podatkowych;

- wywigzywanie sie rad gmin z ustawowego obowigzku podejmowania uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu.

= Zapewnienie przez Ministra Finanséw funkcjonowania spdjnego i skutecznego systemu informatycznego wspierajacego
poréwnywanie danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw z danymi z ewidencji podatkowej nieruchomosci,
w celu umozliwienia wywigzywania sie gmin z tego obowigzku, ktéry zostat natozony § 2 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci.

Departament Budzetu
Zwalczanie oszustw w podatku od towarow i ustug i Finansow

P/13/042

CEL OGOLNY

Ocena dziatan wybranych urzedow skarbowych i urzedéw kontroli skarbowej w zwalczaniu oszustw w podatku od towaréw
i ustug. Ocenie podlegato takze wykonywanie przez Ministra Finanséw nadzoru nad organami podatkowymi i organami
kontroli skarbowej w sprawach podatku od towardw i ustug.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrola byta przeprowadzona w Ministerstwie Finanséw, pieciu z 16 urzedéw kontroli skarbowej, 9 z 400 urzedow
skarbowych, w tym w pieciu z 20 wyspecjalizowanych urzedéw skarbowych obstugujgacych wytacznie niektore kategorie
podatnikéw, na terenie pieciu wojewodztw.
Koirfg;sglgﬁyy 0- Dochody z podatku od towaréw i ustug sg gtéwnym zrodtem dochodéw budzetu panstwa.
W 2011 r. dochody z VAT stanowity 43,5% dochodéw budzetu panstwa, w2012 r. —
41,7% i 40,6% w 2013 r. Kontrole urzedow kontroli skarbowej i urzedéw skarbowych ujawniajg wystepowanie na szerokg skale
zjawiska unikania zapfaty zobowigzan podatkowych z tytutu podatku od towaréw i ustug. Organy podatkowe i skarbowe wymierzaja,
nalezne kwoty w wydawanych decyzjach, ale dtuznikom w znacznym stopniu udaje sie unikna¢ ich zapfaty.

Oszustwa w VAT polegajg na prowadzeniu niezgtoszonej dziatalnosci gospodarczej (bez odprowadzania VAT), zanizaniu
kwot naleznego VAT, wyludzaniu zwrotow VAT. Mato skuteczne ich zwalczanie utwierdza oszustéw w bezkarnosci,
powoduje bezpodstawne wzbogacenie, ostabia konstytucyjng zasade panstwa prawa, powoduje naruszanie zasady
sprawiedliwosci podatkowej. Utrzymywanie sie znacznych rozmiardw oszustw w VAT prowadzi w dtuzszej perspektywie do
zakfdcen w przebiegu powigzan gospodarczych. Podmioty dokonujace oszustw wprowadzajg na rynek towary lub ustugi
nieopodatkowane (lub nizej opodatkowane), a transakcje takie stanowig nieuczciwg konkurencje dla przedsiebiorcow
rozliczajgcych sie z danin publicznych.
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lll. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Uchylanie sie od podatku VAT wystepuje w catej Unii Europejskiej. Rada Unii Europejskiej, majac na uwadze, ze zwalczanie
uchylania sie od podatku od wartosci dodanej wymaga $cistej wspdtpracy miedzy wiasciwymi organami kazdego panstwa
cztonkowskiego, przyjeta rozporzadzenie w sprawie wspotpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie
podatku od warto$ci dodane;.

SYNTEZA Organy kontroli skarbowej oraz organy podatkowe nie przeciwdziataly wystarczajaco

skutecznie oszustwom podatkowym w VAT. Swiadcza o tym: rosnace kwoty

uszczuplen w VAT i jednocze$nie niski poziom odzyskiwanych przez Skarb Panstwa kwot z wydanych decyzji pokontrolnych,

narastajaca skala oszustw podatkowych, gwaltowny wzrost zalegtosci podatkowych w VAT i niewystarczajaca szybkos¢
reakcji na pojawiajace si¢ zagrozenia.

Decyzje i polecenia Ministra Finanséw zaktywizowaty podlegte organy do kontroli obrotu towarami wrazliwymi oraz
wymierzenia naleznych podatkow. Wyniki kontroli organdéw podatkowych oraz organéw kontroli skarbowej ujawnity znaczne
rozmiary uszczuplania dochodow parstwa z VAT.

NIK w wyniku kontroli ujawnita szereg nieprawidtowos$ci, tj.. niewystarczajacg szybkoSC reakcji na pojawiajgce sie
zagrozenia; rosnace kwoty uszczuplen VAT i jednoczesnie niski poziom odzyskiwanych przez Skarb Parstwa kwot
z wydanych decyzji pokontrolnych; niski poziom wydawanych przez organy kontroli skarbowej i organy podatkowe decyzji
wymiarowych, co oznacza, ze rost udziat decyzji uchylonych w toku prowadzonych przez izby skarbowe postepowan
odwotawczych. Gtéwnymi przyczynami uchylania decyzji organéw pierwszej instancji bylo niepetne lub nieprawidtowe
udokumentowanie stanu faktycznego dotyczacego kontrolowanych podatnikow; 8 z 9 kontrolowanych urzedéw skarbowych
nie wypetniato rzetelnie ustawowego obowigzku w zakresie wykre$lania podatnikow z odpowiednich rejestrow.
Dwa z dziewigciu kontrolowanych urzedéw skarbowych nieterminowo odpowiadaty na wnioski panstw cztonkowskich UE
0 zbadanie transakcji u wskazanych podatnikéw. NIK podkresla, ze szybkie uzyskiwanie informacji o rzetelnosci rozliczen
kontrahentow z innych krajow UE ma istotne znaczenie dla skutecznego rozpoznawania i zwalczania oszustw podatkowych,
majacych czesto charakter transgraniczny.

Skala ujawnionych w wyniku kontroli organéw kontroli skarbowej i organéw podatkowych nieprawidtowosci oraz niska
skuteczno$¢ obowigzujacych rozwiazan majacych przeciwdziata¢ oszustwom podatkowym sktonity Ministra Finanséw do
przygotowania zmian w ustawie o podatku od towaréw i ustug oraz ordynacji podatkowe;.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

= Szybsze wprowadzanie rozwigzan utatwiajgcych zwalczanie oszustw w VAT, ktére sprawdzity si¢ w innych krajach,
w tym rozwazenie przyspieszenia prac nad wprowadzeniem w Polsce modelu hurtowni danych VAT opartych na
Jednolitym Pliku Audytowym.

= Szersze wykorzystywanie instrumentow wspdtpracy miedzynarodowej na etapie rozpoznawania zagrozen, typowania
podmiotéw do kontroli oraz prowadzenia kontroli.

= Zintensyfikowanie wspdtpracy miedzy stuzbami podlegtymi Ministrowi Finanséw oraz z organami $cigania.

= Szybsze pozyskiwanie oraz przetwarzanie danych z wykorzystaniem technik informatycznych przy planowaniu oraz
prowadzeniu kontroli.

= Kontynuowanie szkolen inspektorow kontroli skarbowej i pracownikow urzedéw skarbowych w zakresie wiedzy
i umiejetnosci w zwalczaniu oszustw podatkowych.

= Poprawa skutecznosci odzyskiwania naleznych kwot wymierzonych w decyzjach pokontrolnych.

90



Il. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Opodatkowanie podatkiem dochodowym od os6b Delegatura w Bydgoszczy
fizycznych odptatnego zbycia nieruchomosci i praw

majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

P/13/139

CEL OGOLNY

Ocena dziatan wybranych urzedéw skarbowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego podejmowanych dla zapewnienia

zgodnego z przepisami prawa podatkowego opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b fizycznych przychodow

i dochoddw z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych zwigzanych z nieruchomos$ciami, a w szczegoélino$ci:

— skuteczno$ci egzekwowania od podatnikéw, w tym uchylajgcych sie od opodatkowania, wynikajacych z prawa
podatkowego obowigzkdw zwigzanych z odptatnym zbyciem nieruchomosci i praw majgtkowych,

- prowadzenia czynnosci z zachowaniem zasady praworzadno$ci oraz pogtebienia zaufania do organéw podatkowych,
w tym poprzez zapewnienie jednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrole przeprowadzono w 7 z 22 urzeddéw skarbowych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, zajmujacych sie obstugg oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Badaniami kontrolnymi objeto pie¢ urzedéw skarbowych zaliczanych do
tzw. urzedéw duzych (Pierwszy US w Bydgoszczy, Trzeci US w Bydgoszczy, Pierwszy US w Toruniu, Drugi US w Toruniu,
US we Wioctawku), jeden éredni urzad skarbowy (US w Swieciu) oraz jeden maly urzad skarbowy (US w Tucholi).
Koiiilﬁgl;&;vy 0- Zasadniczym aktem prawnym normujacym badang problematyke jest ustawa z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (ustawa o PIT). W art. 10
ust.1 pkt 8 ww. ustawy jako jedno ze zrddet uzyskania przychoddw okreslone zostato odptatne zbycie nieruchomosci lub ich
czesci, spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego oraz prawa do domu
jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej i prawa wieczystego uzytkowania gruntu, jezeli to zbycie nie nastepuje
w wykonaniu dziatalno$ci gospodarczej i zostato dokonane przed uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktorym nastapito nabycie lub wybudowanie. W praktyce kwestia wtasciwego okreslenia chwili nabycia lub wybudowania
nieruchomos$ci i okre$lonych praw majatkowych budzi spore watpliwosci, zwlaszcza gdy w piecioletnim okresie
poprzedzajacym zbycie nastapity zmiany stanu faktycznego lub prawnego (np. zniesienia wspotwtasnosci, zmiany formy
prawnej lub wybudowanie budynku na gruncie nabytym uprzednio). Zasady rozliczania, wysoko$¢ opodatkowania
i mozliwos¢ skorzystania z ulg podatkowych zalezg od daty nabycia (wybudowania) zbywanej nieruchomosci lub prawa
majatkowego. To wynik dwdch zmian ustawy o PIT, z ktorych jedna weszla w zycie dnia 1 stycznia 2007 r., a druga dnia
1 stycznia 2009 r. Konsekwencjg powyzszego jest jednoczesne obowigzywanie w latach 2009-2011 trzech odmiennych
regulacji dotyczacych opodatkowania zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych zwigzanych z nieruchomosciami. Dokonane
w ostatnich latach kilkukrotne, zasadnicze zmiany przepisow regulujgcych kwestie opodatkowania odpfatnego zbycia
nieruchomos$ci i praw majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami spowodowaly liczne watpliwosci interpretacyjne
zwigzane z ich zastosowaniem.

SYNTEZA Urzedy skarbowe wojewddztwa kujawsko-pomorskiego podejmowaty w latach 20092013

(I pdtrocze) szeroko zakrojone dziatania na rzecz zgodnego z przepisami prawa

podatkowego opodatkowania podatkiem dochodowym od osdb fizycznych przychodéw i dochodéw z odptatnego zbycia

nieruchomosci i praw majatkowych. Cze$¢ z tych dziatan okazata sie jednak nieskuteczna, a niektére —w ocenie NIK — prowadzone

byly w sposdb pogtebiajacy nieufnos¢ obywateli do organéw podatkowych. W wyniku kontroli wykazano m.in. praktyke

podejmowania przez urzedy skarbowe zbyt péznej weryfikacji rozliczen podatnikéw. Stwierdzono przy tym wyrazng zalezno$¢

momentu rozpoczecia czynno$ci sprawdzajacych od wielkosci urzedu skarbowego. Podejmowanie weryfikacji po uptywie 4 i wiecej

lat od daty transakcji podlegajacej opodatkowaniu spowodowato, ze czesci naleznosci podatkowych nie udalo sie przed
przedawnieniem przypisac lub wyegzekwowaé. Skarb Paristwa utracit w ten sposob 462,3 tys. zt.

Kontrola wykazata ponadto nierzetelne przeprowadzenie 10% czynnosci sprawdzajacych, polegajace na pomijaniu istotnych
okoliczno$ci stanu faktycznego oraz niewtasciwym stosowaniu przepiséw ustawy o PIT, co w niektérych przypadkach
doprowadzito do niestwierdzenia zanizenia lub zawyZzenia zobowigzania podatkowego.
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lll. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Bariera w uzyskaniu wyzszej skutecznosci w egzekwowaniu od podatnikdw, w tym uchylajacych sie od opodatkowania,
obowigzkow zwigzanych z odptatnym zbyciem nieruchomosci i praw majatkowych byto niedostosowanie udostepnionej przez
Ministra Finansow elekironicznej bazy CZM do potrzeb urzedow skarbowych. Narzedzie to, stuzace m.in. wymianie
informacji miedzy urzedami w celu zidentyfikowania podlegajacych opodatkowaniu transakcji zbycia nieruchomosci,
posiadato szereg ograniczen, istotnie utrudniajacych analize wprowadzonych do niej danych. Moglo to skutkowaé
pominieciem czesci informacji przy dokonywanych analizach, a w konsekwencji umozliwi¢ niektérym podatnikom uchylenie
sie od podatku. O niskiej przydatnosci bazy CZM $wiadczy rowniez fakt prowadzenia przez czes¢ urzeddw skarbowych
listownej wymiany danych na temat transakcji podlegajacych opodatkowaniu, obok wymiany elektronicznej w ramach CZM.
Skuteczny wymiar podatku utrudniaty réwniez nierzetelno$¢ i op6znienia w przekazywaniu informacji o transakcjach migdzy
urzedami skarbowymi, a nawet komérkami w ramach jednego urzedu.

Istotnym problemem — zaréwno dla podatnikéw, jak i pracownikéw US - byla wlasciwa interpretacja bardzo skomplikowanych
i zmieniajacych sie w krotkim czasie przepisow regulujacych kwestie opodatkowania podatkiem dochodowym od osob fizycznych
odpfatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych. Miato to bezposredni wptyw na tre$¢ dokonywanych rozstrzygniec.

Zmienno$¢ wyktadni w czasie i niejednolita interpretacja tych samych norm przez rézne organy podatkowe dziatajace na terenie

wojewodztwa doprowadzity do sytuacji nieréwnego traktowania podatnikow, co stwarza wrazenie niekompetencji i dazenia do

nadmiernego fiskalizmu. Obok powyzszego nastepujace dziatania i zaniechania urzedéw skarbowych, stwierdzone w toku

niniejszej kontroli, w istotny sposob — w ocenie NIK — podwazajg zaufanie obywateli do organéw podatkowych:

- pobieranie podatkéw przedawnionych;

- podejmowanie czynnosci weryfikacyjnych w roku przedawnienia zobowigzania podatkowego, skutkujgce istotnym
wzrostem przypisanych podatnikowi odsetek;

- niewzywanie na czynnosci sprawdzajgce podatnikéw, co do ktérych analizy wstepne wskazujg na zawyzenie
zadeklarowanego zobowigzania podatkowego;

- wzywanie podatnikéw do skorygowania zeznania zamiast dokonywania korekt deklaracji z urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

= Zapewnienie przez Ministra Finanséw funkcjonowania spdjnego i skutecznego systemu informatycznego wspierajacego
gromadzenie i przekazywanie lub nieograniczony lokalnie dostep do informacji o odptatnym zbyciu nieruchomosci i praw
majatkowych. Minister Finanséw poinformowat NIK o planach utworzenia centralnego rejestru gromadzacego informacje
pochodzace z aktow notarialnych, do ktdrego beda miaty dostep wszystkie urzedy skarbowe.

= Podjecie przez Ministra Finanséw skutecznych dziatat majgcych na celu jednolite stosowanie prawa podatkowego przez
podlegta administracje podatkowa,

» Podjecie przez dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy dziatan majacych na celu ujednolicenie procedury przesytania
i analizowania informacji o transakcjach zbycia nieruchomos$ci oraz usprawnienie komunikacji miedzy podlegtymi
urzedami skarbowymi w tym zakresie.

= Zorganizowanie pracy w urzedach skarbowych umoZliwiajace biezacq weryfikacje rozliczen podatnikéw i przekazywanie informacii
miedzy urzedami oraz ograniczenie do minimum spraw rozpatrywanych w roku przedawnienia zobowigzania podatkowego.

= Konieczno$¢ poprzedzania zmian w prawie podatkowym szczeg6lowymi analizami dotychczasowych i planowanych rozwigzan.
Nalezy dazy¢ do ograniczenia czestotliwosci zmian i upraszczania regulacii, tak aby ich wykladnia byta zrozumiata zaréwno dla
organdw podatkowych bedacych wykonawcami prawa podatkowego, jak i dla przecietnego podatnika.
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Sprawowanie przez ministra wlasciwego Departament Pracy, Spraw
do spraw zabezpieczenia spotecznego nadzoru Spotecznych i Rodziny

nad korzystaniem przez organizacje pozytku
publicznego z jednoprocentowego odpisu
od podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

1/13/002

CEL OGOLNY

Ocena sprawowania przez ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego nadzoru nad funkcjonowaniem systemu
jednoprocentowego odpisu od podatku dochodowego od 0sob fizycznych oraz wykorzystaniem $rodkoéw z odpisu przez
organizacje pozytku publicznego.

ZAKRES PODMIOTOWY
Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej oraz 13 organizacjach pozytku publicznego.

KONTEKST PRAWNO- . . . . .
-EKONOMICZNY Regulacie prawne w obszarze dziatalnosci pozytku publicznego, jako warunek

posiadania statusu organizacji prowadzacej dziatalno$¢ w tym obszarze, stawiajq
m.in. prowadzenie jej na rzecz ogdtu spotecznosci lub okreslonej grupy podmiotéw pod warunkiem, ze grupa ta jest
wyodrebniona ze wzgledu na szczegdlnie trudng sytuacje zyciowa lub materialng. Naczelnik urzedu skarbowego jest
zobowigzany do przekazania OPP zbiorczej informacji o danych identyfikacyjnych i wysokoéci kwoty przekazanej na rzecz
tej organizacji oraz przeznaczeniu kwoty (tzw. cel szczegdtowy), jezeli podatnik wyrazit zgode na przekazanie tych danych
lub wskazat ten cel. OPP nie ma jednak obowigzku wykorzystania tych srodkow na konkretny cel wskazany przez podatnika
w zeznaniu podatkowym. Mechanizm odpisu w odniesieniu do celu szczegdtowego jest wiec nieprzejrzysty, marginalizuje
bowiem prawo obywateli deklarujgcych przekazanie odpisu wskazanej OPP na konkretny cel do realizacji tej woli.
Ostateczng decyzje o tym, na jaki cel zostang one wydatkowane, podejmuije jednak sama organizacja, o ile cel ten miesci sie
w ogdlnie zakre$lonej normie ustawowe;.

SYNTEZA W ocenie NIK regulacie prawne okreslajace system nadzoru nad dziatalnoscig

pozytku publicznego nie dajg ministrowi wltasciwemu ds. zabezpieczenia spotecznego

wystarczajaco skutecznych narzedzi do przeprowadzania kontroli prawidtowosci korzystania przez OPP ze $rodkéw

jednoprocentowego odpisu od podatku dochodowego od oséb fizycznych. Minister korzystat, co oceniono pozytywnie,

z ustawowych uprawniern do przeprowadzania i zlecania kontroli w OPP, analizowat sprawozdania sktadane przez
organizacje oraz w zwigzku z wynikami tej analizy wzywat do przedstawienia wyjasnien.

Wyniki kontroli wykazaty, ze gtowng przeszkodg w zapewnieniu skutecznosci kontroli jest brak prawnego obowigzku
wyodrebniania przez OPP przychoddéw z odpisu w ewidencji finansowo-ksiegowej oraz kosztéw ponoszonych z tych
srodkow. W sytuaciji, w ktdrej ustalony przez ministra wzor sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci OPP przewiduje
wykazywanie danych o sposobie wydatkowania $rodkéw z odpisu, niekonsekwencja ustawodawcy skutkuje nierzetelnoscig
sprawozdan, poniewaz OPP nie majgq prawnego obowigzku gromadzenia danych niezbednych do wykazania
w sprawozdaniu. Niezgodno$ci w upublicznionych sprawozdaniach za lata 2011-2012 NIK stwierdzita w 40% i w 28%
badanej préby dokumentéw. Niektore OPP dokonaty wyodrebnienia przychoddw i kosztéw z odpisu w ewidencji z wtasnej
inicjatywy. W warunkach braku takiego obowigzku, NIK ocenita to dziatanie jako pozadane z punktu widzenia zapewnienia
przejrzystosci wydatkowania Srodkéw z odpisu na wskazane przed podatnikow cele.

Skuteczno$¢ nadzoru ministra nad korzystaniem przez OPP ze $rodkéw odpisu obnizaly tez inne przyczyny, lezace po jego
stronie, np.: ustalenie wzoru sprawozdania merytorycznego w sposéb budzacy liczne watpliwosci organizacji pozytku
publicznego i niepodejmowanie dziatarn w celu zmiany tego stanu, a takze niewprowadzenie do architektury aplikacji System
sprawozdan OPP mechanizméw weryfikujacych poprawno$¢ wprowadzanych danych, czego skutkiem byta nierzetelnos¢
sprawozdan upublicznianych w tym systemie. Natomiast minister oceniat funkcjonowanie mechanizmu odpisu oraz
przygotowywat analizy i raporty z propozycjami zmian. Dziatania te nie byly jednak wystarczajace, a minister nie byt
konsekwentny we wdrazaniu usprawnien. W opracowanym w ministerstwie w 2012 r. dokumencie pn. ,Koncepcja zmian
w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”, w zakresie podniesienia standardu organizacji pozytku
publicznego, zaktadano m.in. wprowadzenie obowigzku wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej srodkow z odpisu stanowigcych
przychod i wydatki. Postulowano tez wprowadzenie zakazu przeznaczania ich na reklame i inwestowania na rynku finansowym,
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Ill. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

a takze ustalenie limitu czasowego na ich wydatkowanie oraz limitu kosztéw administracyjnych (lub udziatu takich kosztow
w catosci wydatkow). W projekcie nowelizacji ustawy z kwietnia 2012 r. Zadnej z tych propozycii jednak nie uwzgledniono.

W ocenie NIK, przygotowane w ministerstwie propozycje istotnych korekt systemowych, odtozone w czasie w wyniku konsultacji
z Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego, nie stracity na aktualno$ci. Biorac pod uwage ustalenia kontroli NIK, powinny by¢ one
wdrozone jak najszybciej, w celu zwigkszenia przejrzystosci dziatah OPP, prowadzonych z wykorzystaniem szybko wzrastajace;
kwoty srodkéw z jednoprocentowego odpisu od podatku PIT, przekazywanego przez obywateli na rzecz tych podmiotow.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

= Wprowadzenie do regulacji prawnych obowigzku wyodrebniania przez OPP (ktérych przychod przekroczyt 100 tys. zt za
rok obrotowy) w ewidencji ksiegowej srodkéw z jednoprocentowego odpisu stanowigcych przychdd i wydatki.

=  Wydanie przez MPiPS instrukcji do wzoru rocznego sprawozdania z dziatalno$ci merytorycznej OPP z wytycznymi
zapewniajacymi jednolitg interpretacje i zdefiniowanie zapisow.

Delegatura w Bydgoszczy

Dziatania promocyjne wybranych miast na prawach

powiatu

P/14/068

CEL OGOLNY

Ocena prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych na dziatalno$¢ promocyjng wybranych miast na prawach powiatu
oraz ocena efektow tej dziatalnosci. Zakresem kontroli objeto: przygotowanie organizacyjne i dokumentacyjno-planistyczne
do prowadzenia marketingu terytorialnego, stopien osiggania zaktadanych celéw i uzyskiwanych efektow dziatan
promocyjnych oraz przestrzeganie w dziatalnoSci promocyjnej przepisdw prawa, przyjetych procedur i dokumentéw
wyznaczajacych strategie marketingowa.

ZAKRES PODMIOTOWY

Do kontroli zostaly wytypowane urzedy 14 miast na prawach powiatu, gtownie ze wzgledu na wielko$¢ Srodkow
przeznaczonych w latach 2011-2013 na promocje, prowadzenie dziatan promocyjnych w oparciu 0 posiadane strategie
marketingowe oraz promowanie miasta poprzez sport.

KONTEKST PRAWNO- . . . . .
-EKONOMICZNY Z analizy sprawozdan jednostek samorzadu terytorialnego dokonanej przez Ministerstwo

Finansow za lata 2005-2010 wynikato, ze wydatki jst na promocje wzrosty w tym okresie
szesciokrotnie (ze 109 min zt do 651 min zt). Najwigkszy wzrost zanotowano w miastach na prawach powiatu i w wojewédztwach —
odpowiednio 0 654% i 0 781%. W latach 2011-2013 spo$réd miast na prawach powiatu najwiecej na promocje przeznaczyly:
Warszawa (85,8 min zt), Gdansk (59,3 min z!), Bydgoszcz (52,6 min zt), £6dZ (49,1 min Zt) | Gdynia (46,3 min z1).

Dziatalno$¢ promocyjna jednostek sektora finanséw publicznych byla réwniez tematem licznych i niejednokrotnie
kontrowersyjnych doniesien prasowych. Media zwracaly uwage m.in. na brak precyzyjnych wytycznych w zakresie wyceny
tych ustug. Sygnalizowano takze problem ograniczania konkurencji przy zlecaniu ustug promocyjnych poprzez sport.
Taki rodzaj ustugi stat sie w ostatnich latach szczegélnie dynamiczng forma dziatari promocyjnych. Z danych Ministerstwa
Finansow wynikato, ze w 2011 r. zwiekszyty sie naktady miast na promocje poprzez widowiska sportowe z ok. 45 min zt do
60 min zt. Ponadto zorganizowane w Polsce Mistrzostwa Europy w Pitce Noznej w 2012 r. stworzyly wielu miastom
i regionom istotng szanse na ich promocje. Cze$¢ jst, w roku 2012 i w okresie poprzedzajacym, przeznaczyta znacznie
wieksze niz zazwyczaj Srodki na realizacje projektow promocyjnych.

Uwage zwraca jednak to, Zze w wielu przypadkach zlecanie ustug promocyjnych poprzez sport byto postrzegane jako forma
dodatkowego dotowania klubow sportowych, a nie zakupu ustug promocyjnych o warto$ci odpowiadajacej warto$ci
kontraktéw promocyjnych.
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SYNTEZA Wiekszo$¢ kontrolowanych jednostek byta przygotowana organizacyjnie i kadrowo do
prowadzenia marketingu terytorialnego. Przyjete w urzedach rozwigzania sprzyjaty
prawidtowej realizacji zadan i wdrazaniu projektéw promocyjnych.

Whyniki kontroli wykazaty istotne nieprawidtowosci w obszarze zlecania ustug promocyjnych podmiotom zewnetrznym.
Stwierdzono szereg naruszen przepisow ustawy Pzp, w tym nadrzednej dla sektora finanséw publicznych zasady
zachowania uczciwej konkurencji. W zwigzku z powyzszym Izba dostrzega konieczno$¢ wzmocnienia kontroli zarzadczej
w tym zakresie. Jednym z wykorzystywanych narzedzi moze by¢ ukierunkowanie w wigkszym stopniu audytow i kontroli
wewnetrznych na dziatalnos¢ marketingowg miasta.

W potowie skontrolowanych miast zidentyfikowano projekty, ktore zawieraty elementy promocji, a réwnocze$nie poniesione
na nie wydatki klasyfikowane byly w catosci w dziatach i rozdziatach innych niz dziat 750, rozdziat 75075 Promocja jednostek
samorzadu terytorialnego. Powodem tego byt brak mozliwosci wyodrebnienia z tych projektdw elementéw promocii, ktore
mozna wycenic¢, a wydatek w tej czesci prawidiowo sklasyfikowac. Wskutek tego sprawozdania budzetowe sporzadzane
przez te jst nie odzwierciedlaty rzeczywistej kwoty wydatkow poniesionych na promocje. Wyniki kontroli wykazaly takze
przypadki klasyfikowania w dziale 750, rozdziale 75075 wydatkdw niemajacych zwiazku z promocjg miasta.

DOBRE PRAKTYKI

= W siedmiu miastach (50% kontrolowanych) cele w zakresie promocji oraz dziatania zmierzajace do ich osiggniecia
zostaly okreslone w Strategiach Promocji (Marki), przyjetych uchwatami organéw stanowigcych. Byly one spéjne
z celami i kierunkami dziatat wyznaczonymi w innych dokumentach o charakterze strategicznym na poziomie miast
i wojewodztw.

= W pieciu miastach, oprécz skutecznosci projektow promocyjnych, dokonywano takze analiz ich efektywnosci, w oparciu
0 wyznaczone wczesniej mierniki, informacje pochodzace od adresatow dziatan promocyjnych, raporty koncowe
sktadane przez zleceniobiorcdw, obecno$¢ poszczegdlinych wydarzen w mediach. Kontrola NIK wykazata, ze badane
w tych miastach projekty pozytywnie wptynely na ich wizerunek wsrod odbiorcdw i osiagnely zaktadane cele.

= Dobrg praktykg byto tez dokonywanie uprzednich analiz na podstawie przeprowadzonych analogicznych imprez, celem
wyznaczenia pozadanych wskaznikéw oraz sposobu ich pomiaru.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

W ocenie NIK niejednoznaczno$¢ przepisow dotyczacych klasyfikowania wydatkéw, a w szczegoinosci brak prawnego
zdefiniowania pojecia ,promocja”, prowadzi do duzej uznaniowosci stuzb ksiegowych i w konsekwencji do niemoznosci
ustalenia rzeczywistych wydatkéw publicznych przeznaczonych na ten cel.

ZAWIADOMIENIA ORGANOW SCIGANIA O PODEJRZENIU POPEENIENIA PRZESTEPSTWA LUB WYKROCZENIA

Delegatura w Lodzi ztozyta do Centralnego Biura Antykorupcyjnego dwa zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
przez prezydentéw todzi i Piotrkowa Trybunalskiego. W obu przypadkach zostato wszczete $ledztwo prokuratorskie. Delegatura
w Katowicach zlozyta zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa przez prezydenta Zabrza ($ledztwo zostato umorzone).

ZAWIADOMIENIA W ZWIAZKU Z NARUSZENIEM DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Delegatury w Bydgoszczy, Katowicach, todzi i Warszawie ztozyly zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansoéw
publicznych przez prezydentéw/wiceprezydentéw Bydgoszczy, Katowic (postanowienie o odmowie wszczecia postepowania
wyjasniajacego), Piotrkowa Trybunalskiego (postanowienie o zawieszeniu postgpowania wyjasniajacego) i Radomia
(postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania wyjasniajacego).
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Ill. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Departament Budzetu

Sytuacja finansowa Samorzadu i Finansow

Wojewodztwa Mazowieckiego

1/14/003

CEL OGOLNY

Ocena prawidtowosci realizacji budzetu Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego w latach 2011-2013 i w pierwszym
potroczu 2014 r., z uwzglednieniem przyczyn nadmiernego zadtuzenia.
ZAKRES PODMIOTOWY
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego.
KONTEKST PRAWNO- ) . _ . . .
_EKONOMICZNY Gospodarka finansowa wojewodztwa podlegata rygorom wynikajacym miedzy innymi
z ustaw: o finansach publicznych, o rachunkowos$ci, o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ustawy ustrojowej o samorzadzie wojewodztwa. Gtowne zrédto dochoddw wojewodztwa
stanowity udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych, udziaty we wptywach z podatku dochodowego
od oséb fizycznych, dotacje i subwencja ogoéina dla wojewddztw. Wojewddztwo zobowigzane zostato do dokonywania,
na zasadach okreslonych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego, wptat do budZetu panstwa,
z przeznaczeniem na cze$C regionalng subwencji ogoinej dla wojewodztw. Podstawe do wyliczenia naleznej wplaty
stanowity dochody wykazane za rok poprzedzajacy rok bazowy w sprawozdaniach jst.

SYNTEZA Postepowanie Wojewodztwa Mazowieckiego podejmowane w zwigzku z jego trudng

sytuacjq finansowa, skutkujaca powstaniem zobowigzan wobec budzetu panstwa

i przekroczeniem dopuszczalnego poziomu zadtuzenia, nie moze by¢ ocenione jednoznacznie pozytywnie lub negatywnie.

Istotny wptyw na te sytuacje wywarty bowiem czynniki niezalezne od decyzji jego organdw. Jedng z przyczyn ztej sytuacii

finansowej Wojewodztwa Mazowieckiego byt wadliwy system dochoddw podatkowych, oparty przede wszystkim na bardzo

zmiennym, trudnym do prognozowania podatku dochodowym od oséb prawnych, korygowanym o obowigzkowe wptaty do

budzetu panstwa. Na niskie mozliwosci finansowe tego wojewoddztwa wpltyw miata takze znaczaco nizsza od $redniej

subwencja ogolna, ktora niemal w catosci zniwelowata jego przewage nad innymi wojewodztwami pod wzgledem wyzszych

dochoddéw podatkowych netto. Bezsporne jest jednak fakt, ze dziatania zaradcze organéw wojewddztwa okazaly sie
nieskuteczne, przyczyniajac sie do powstania problemdw finansowych w badanej jednostce.

W latach 2010-2012 Wojewddztwo Mazowieckie znajdowato sie blisko granicy dopuszczalnego poziomu zadtuzenia. Mimo
to Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego nie podjat skutecznych dziatan zapobiegajacych przekroczeniu tego poziomu.
W 2013 r., w zwigzku z pogarszajacq_si¢ koniunkturg gospodarcza zmniejszyty sig dochody wojewddztwa, co przy braku
odpowiedniej redukcji wydatkow skutkowato przekroczeniem dopuszczalnego progu zadiuzenia oraz powstaniem
zobowigzan wymagalnych wobec budzetu panstwa. Sytuacja ta wynikata zaréwno ze stabosci systemu dochoddéw
wojewodztw, jak i z niedostosowania przez Zarzad skali wydatkdéw do zmniejszonych mozliwosci finansowych wojewodztwa.
Szczegolnie istotny dla sytuacji finansowej Wojewddztwa Mazowieckiego okazat sie rok 2010, w ktérym ptatnos¢ na rzecz
budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng subwencji ogélnej dla wojewddztw zaabsorbowata az 37%
dochodéw i spowodowata koniecznos¢ zaciggnigcia dodatkowego kredytu. W roku tym wskaznik zadtuzenia Wojewodztwa
Mazowieckiego osiagnat wartos¢ 57% dochodéw, w latach 2011-2012 ksztattowat sie na poziomie zblizonym do
granicznego putapu 60% dochodéw, by w 2013 r. osiggna¢ poziom 73% dochodéw.

Zdaniem NIK Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego ustalit dochody na rok 2013 z pominigciem zasady ostroznego
planowania. W czwartym kwartale 2012 r. pojawily sie powazne symptomy spowolnienia gospodarczego, a prognozy
makroekonomiczne na rok 2013 zostaly znaczaco obnizone przez najwazniejsze krajowe i miedzynarodowe instytucje
zajmujace sie analizami gospodarczymi, w tym przez Komisje Europejska i Organizacje Wspotpracy Gospodarcze;
i Rozwoju. W zwigzku z tym znaczaco wzrosto ryzyko zmniejszenia dochodéw wiasnych wojewodztwa, w ktorych najwiekszy
udziat majg wptywy z podatku dochodowego od osob prawnych, bardzo podatne na zmiang koniunktury. Mimo tych
sygnatow w uchwale budzetowej na 2013 r. Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego przyjat bardzo optymistyczng prognoze
dochoddéw, czego konsekwencjg byto zaplanowanie wydatkéw przewyzszajacych mozliwosci finansowe wojewodziwa.
Zarzad podjgt wprawdzie w 2013 r. starania majace na celu zmniejszenie wptaty do budzetu panstwa przeznaczone;
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na cze$¢ regionalng subwencji ogolnej dla wojewddztw i pozyskanie pozyczki ze Skarbu Panstwa na sfinansowanie
zobowigzan z tytutu tej wptaty oraz w ostatnich miesigcach roku ograniczyt wydatki. Jednak dziatania te nie byly
wystarczajace, by zapobiec powstaniu zobowigzan wymagalnych.

Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego w niewielkim stopniu mogt przeciwdziata¢ zmniejszaniu sie dochoddw, natomiast miat istotny
wplyw na poziom wydatkéw. Z analizy danych wynika, Zze po roku 2009, ze wzgledu na niskie dochody netto, Wojewddztwa
Mazowieckiego nie stat bylo na utrzymanie wydatkow na wczesnigjszym poziomie. W kontrolowanym okresie Wojewddztwo
Mazowieckie przeznaczato stosunkowo wysokie kwoty na realizacje zadan z zakresu administraciji publicznej, kolejowych przewozéw
pasazerskich, droég wojewddzkich, szpitali ogolinych oraz muzedéw. Duze $rodki przeznaczono na: wydatki biezace jednostek
budzetowych, w tym wydatki na wynagrodzenia, wydatki rzeczowe, wydatki na pokrycie uiemnego wyniku finansowego podlegtych
jednostek i wydatki na pokrycie przejetych zobowigzan po likwidowanych i przeksztalconych jednostkach; dotacje na zadania biezace;
wydatki na realizacjg nowych zadan inwestycyjnych, finansowanych wytacznie za pomoca $rodkdw krajowych.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

Do Ministra Finanséw o podjecie prac nad projektem systemu dochodoéw wojewddztw, ktory eliminowatby najwieksze wady

obecnego systemu, czyli:

= duzg zmienno$¢ dochodéw wiasnych, a w konsekwencji takze duzg zmienno$¢ obowigzkowych wptat do budzetu
panstwa, spowodowang oparciem tych dochodéw na jednym, w dodatku bardzo niestabilnym i trudnym
do prognozowania w perspektywie wieloletniej, podatku dochodowym od o0séb prawnych,

= brak koordynacji miedzy roznymi algorytmami podziatu $rodkoéw z budzetu panstwa miedzy samorzady wojewodztw;
w wyniku nafozenia na siebie efektéw niekorzystnych algorytméw podziatu Srodkéw z tytutu czeSci wyréwnawczej
i czesci regionalnej subwencji ogolnej, a takze sposobu podziatu dotacji celowych oraz $rodkéw pochodzacych
z bezzwrotnej pomocy zagraniczne;j.

ZAWIADOMIENIA W ZWIAZKU Z NARUSZENIEM DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Sprawozdanie Urzedu Marszatkowskiego Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec
IV kwartatu 2011 r. zawierato nieprawidtowe dane w zakresie kwoty odzyskanych wierzytelnoci oraz wybranych aktywow
finansowych. Czyn ten nosi znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslonego w art. 18 pkt 2 ustawy
o0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, gdyz dotyczy wykazania w sprawozdaniu kwoty nizszej
od kwoty wynikajacej z zapisow w ewidenciji ksiegowe;.

Przychody nieznajdujace pokrycia w ujawnionych Delegatura w Kielcach

zrodiach lub pochodzace ze Zrddet nieujawnionych
w wojewddztwie Swietokrzyskim

P/13/148

CEL OGOLNY

Ocena zgodnosci z przepisami prawa i wewnetrznymi regulacjami oraz skuteczno$ci prowadzenia przez organy administracii
podatkowej i skarbowej wojewddztwa Swietokrzyskiego postepowan dotyczacych przychoddw nieznajdujgcych pokrycia
w ujawnionych zrodiach lub pochodzacych ze zrédet nieujawnionych.

ZAKRES PODMIOTOWY

Urzad Kontroli Skarbowej w Kielcach, Izba Skarbowa w Kielcach, Drugi Urzad Skarbowy w Kielcach, Urzad Skarbowy
w Skarzysku-Kamiennej oraz Urzad Skarbowy w Starachowicach.
KO}\]IE';‘(%IES(')FNII’I;R;\I:IV‘I(\I o W 2009 r. Ministerstwo Finanséw wprowadzito nowy sposéb wytaniania podatnikow
do postepowan z nieujawnionych zrédet przychodéw. Problematyka kontroli
regulowana jest przede wszystkim w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz w ustawie Ordynacja
podatkowa. Zasadnicze regulacie wewnetrzne nt. sposobu prowadzenia takich postepowan oraz doboru podatnikéw do
postepowan zawarto w Wytycznych Ministra Finanséw w tym zakresie z grudnia 2010 .
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Ill. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

SYNTEZA Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania organéw administracji

podatkowej i kontroli skarbowej wojewddztwa Swietokrzyskiego w zakresie

wykrywania przychodéw z nieujawnionych Zrodet. Wadliwie organizowano proces typowania podatnikow do postepowan

sprawdzajacych, co wynikato m.in. z braku wiasciwych regulacji wewnetrznych w jednostkach administracji podatkowe;j

i kontroli skarbowej. Procedury kwalifikowania podatnikéw do postepowan w zakresie przychoddw z nieujawnionych zrodet
sg — W ocenie Izby — szczegdlnie zagrozone korupcja.

Zasadniczym powodem niewielkiej skutecznosci urzeddw skarbowych w ustalaniu przychodéw podatnikéw z nieujawnionych
zrodet byto, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, skupienie sig na doborze podatnikéw do postepowan weryfikacyjnych w oparciu
o0 wskazania aplikacji DWP (Dochody i Wydatki Podatnikow) w ramach selekcji zasadniczych. Jednocze$nie urzedy zaniechaty
innych czynnych dziatan w zakresie poszukiwania podatnikow obarczonych najwigkszym ryzykiem osiggania przychoddw
z nieujawnionych zrodet, z tzw. sfery podwyzszonego ryzyka. Konsekwencjg takich zaniechah mogto by¢ nieobejmowanie
postepowaniami podatnikow, u ktérych permanentnie wystepuje znaczna nadwyzka wydatkéw nad przychodami.

Kontrola wykazata, ze sprawy wytypowane w oparciu jedynie o najwyzsze kwoty nadwyzki wydatkéw nad dochodami
wynikajace z selekcji zasadniczej dokonanej w aplikacji DWP w przewazajacej wigkszoSci nie skutkowaty ustaleniem
przychoddw z nieujawnionych Zrodet.

Organy podatkowe i kontroli skarbowej zasadnicze dziatania powinny ukierunkowaé na poszukiwanie przychodow
z nieujawnionych zrédet wsrdd podatnikéw z tzw. sfery podwyzszonego ryzyka.

NIK zasygnalizowata tez, ze po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z lipca 2013 r. brak jest mozliwosci prawnych prowadzenia
postepowan dotyczacych przychoddw z nieujawnionych zrédet za okres od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2006 .

WNIOSKI POKONTROLNE

DE LEGE FERENDA

Najwyzsza Izba Kontroli uznata za niezbedne podjecie przez Ministra Finansow inicjatywy legislacyjnej, majacej na celu
nowelizacje ustawy o podatku dochodowym od os6éb fizycznych, tak aby zapewni¢ skuteczne opodatkowanie przychodow
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze zrddet nieujawnionych. Zdaniem NIK, uwzgledniajac
ustalenia kontroli w zakresie niepodejmowanie przez organy podatkowe dziatari majacych na celu systemowe monitorowanie
podatnikéw ze sfery podwyzszonego ryzyka oraz brak stosownych regulacji co do sposobu wykonywania i dokumentowania
tych dziatan, konieczne jest, po znowelizowaniu przepiséw w zakresie opodatkowania przychodéw z nieujawnionych zrodet
w zwigzku z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego, dokonanie zmiany Wytycznych Ministra Finanséw, w celu ustalenia
jednolitego sposobu postepowania organdw podatkowych i organdw kontroli skarbowej w tym zakresie.

SYSTEMOWE

Aplikacja Dochody i Wydatki Podatnikdw, zdaniem NIK, powinna by¢ wykorzystywana jako narzedzie pomocnicze stuzace
do typowania podatnikéw do postepowan w zakresie przychoddw z nieujawnionych zrodet, a organy podatkowe i kontroli
skarbowej zasadnicze dziatania powinny ukierunkowa¢ na poszukiwanie przychoddéw z nieujawnionych zrédet wsrod
podatnikdéw z tzw. sfery podwyzszonego ryzyka.

Departament Budzetu
Funkcjonowanie instytucji gospodarki budzetowej i Finansow

P/13/037

CEL OGOLNY

Ocena celowosci utworzenia i funkcjonowania instytucji gospodarki budzetowej, w tym m.in. ocena: dziatalnosci instytucii
gospodarki budzetowej, wspdtpracy instytucji gospodarki budzetowej z organem zatozycielskim (w tym realizacji zadan na
rzecz tego organu), realizacji przychodéw i kosztow instytucji gospodarki budzetowe;.
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ZAKRES PODMIOTOWY
11 instytucji gospodarki budzetowej oraz Sad Apelacyjny w Krakowie.

KONTEKST PRAWNO- , . I G
-EKONOMICZNY Na mocy ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r. zlikwidowane zostaty

gospodarstwa pomocnicze, funkcjonujace w Polsce od lat piecdziesiatych. Byty to
potkomercyjne, samofinansujace sie instytucje, wyodrebnione w ramach jednostek budzetowych i odptatnie $wiadczace
ustugi. W praktyce wigkszo$¢ gospodarstw pomocniczych utrzymywata sie ze $wiadczenia odptatnych ustug na rzecz
macierzystych jednostek. W formie gospodarstw pomocniczych dziataty m.in. jednostki obstugujace urzedy administracii.
Istotng cechg gospodarstw pomocniczych, decydujgcq o ich popularno$ci byt fakt, iz gospodarstwa pomocnicze nie
podlegaty niektorym rygorom obowigzujacym jednostki budzetowe — ponadplanowe przychody mogty wykorzystywa¢ na
potrzeby wiasne i macierzystej jednostki, nie odprowadzaly do budzetu $rodkéw pozostajacych na ich rachunkach w koricu
roku. W 2009 r. przychody gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych przekroczyty 1,7 mid zt.

Likwidujac gospodarstwa pomocnicze powotano do zycia nowg forme organizacyjng — instytucje gospodarki budzetowe;.
Zaktadano, ze likwidowane gospodarstwa pomocnicze albo zostang wigczone do macierzystych jednostek budzetowych,
albo w 2010 r. przeksztatcone w IGB. W odrdznieniu od gospodarstw pomocniczych IGB miaty by¢ samodzielnymi
podmiotami, posiadajacymi osobowos$¢ prawng i wyposazonymi we wiasny majatek. Zaktadano, ze powstanie IGB przyczyni
sie do poprawy efektywnosci ich dziatania, zwiekszy takze przejrzysto$¢ finanséw publicznych.

SYNTEZA NIK skontrolowata funkcjonowanie instytucji gospodarki budzetowej (IGB) od momentu
ich powstania do 30 czerwca 2013 r. Ta nowa forma organizacyjno-prawna powotana do
zycia na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych miata m.in. zastapi¢ funkcjonujace w Polsce od lat
piecdziesigtych gospodarstwa pomocnicze. Wprowadzona zmiana, pomimo organizacyjnego wyodrebnienia i nadania IGB
osobowosci prawnej, nie przyczynita sie do poprawy efektywnosci i przejrzystosci finanséw publicznych. Tym samym nie zostat
osiggniety jeden z zasadniczych celéw nowelizacji ustawy o finansach publicznych. W badanym okresie nastepowato
sukcesywne pogarszanie sie efektywnosci dziatalnosci IGB powstatych w wyniku przeksztatcenia gospodarstw pomocniczych.
Instytucje te ponosity straty powodujgce istotne uszczuplanie ich majatku, a w przypadku jednej z nich konieczno$¢ likwidacji
przez wiaczenie w struktury innej instytucji. Negatywny wplyw na efektywno$¢ dziatania tych instytucji miaty takze
nieprawidlowo$ci w zakresie zarzadzania. Dodatkowo czynnikiem utrudniajacym wzrost efektywnosci, byly nowe warunki
prawno-ekonomiczne, w jakich instytucjom tym przyszto funkcjonowac. Dotyczyto to zwlaszcza instytuciji wykonujacych zadania
polegajace na prowadzeniu dziataan penitencjamych oraz resocjalizacyjnych. Tym samym nie osiggnieto zaktadanego celu
strategicznego ich przeksztatcenia, j. stworzenia silnych kapitatowo i dobrze zarzgdzanych firm. Ponadto w przypadku jedne;
instytucji $wiadczacej ustugi na rzecz organu zatozycielskiego, utrzymano na podstawie zawartych uméw — dotychczas
wynikajaca z przepisu — zasade rozliczania po kosztach, co z zatozenia nie stymuluje oszczednosci w kosztach realizacji zadan
organu zatozycielskiego obcigzajacych budzet pafistwa. Pozostate trzy skontrolowane — nowo powstate — instytucje w wymiarze
finansowym dziataly w sposdb efektywny, realizujac zyski. Analiza prowadzonej przez IGB dziatalno$ci nie potwierdzita takze
wplywu wprowadzonej zmiany na wzrost jej przejrzystosci. Wynikato to z finansowania w istotnym zakresie organu
zalozycielskiego $rodkami instytucji gospodarki budzetowej, braku kalkulacji kosztow $wiadczonych ustug na rzecz organu
zalozycielskiego, przez co obcigzenia organu zatozycielskiego pomniejszane byly o przychody realizowane na rzecz innych
jednostek, oraz braku informacji o kosztach/wydatkach organu zatozycielskiego w uktadzie szczegdtowych podziatek klasyfikacii
budzetowej. W kontrolowanym okresie dominujagcym Zzrddtem przychodéw skontrolowanych IGB byta sprzedaz na rzecz
jednostek sektora finanséw publicznych, w tym od jednostek petnigcych funkcje ich organéw zatozycielskich, ktéra w czterech
przypadkach stanowita od 84% do 99,9% sprzedazy ogdtem. Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono szereg nieprawidtowosci
w obszarze gospodarki finansowo-majatkowej oraz sprawozdawczosci, niezwigzanych ze zmiang formy funkcjonowania.

WNIOSKI POKONTROLNE

DE LEGE FERENDA

= Okre$lenie w ustawie o finansach publicznych, iz pod pojeciem ,Srodkéw z poprzedniego okresu”, o ktdrych mowa
w art. 24 ust. 3 ufp, nalezy rozumie¢ zyski wypracowane w poprzednich latach przez instytucje gospodarki budzetowe;j
pozostawione do dyspozycji instytucji.

= Okreslenie w ustawie o finansach publicznych zrédta pokrycia strat IGB poprzez wskazanie, iz straty pokrywane sg
funduszem instytucji w cze$ci powstatej z wypracowanych i pozostawionych do dyspozycii instytucji zyskow.
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Ill. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

= Jednoznaczne wskazanie w art. 27 ust. 2 pkt 5 ufp, iz do zadan dyrektora instytucji gospodarki budzetowej nalezy
przygotowanie rocznego sprawozdania z dziatalnosci instytucji ze wskazaniem jego zakresu.

= Wykreslenie postanowien art. 28 ust. 6 pkt 2 ufp, dotyczacych zwiekszenia funduszu instytucji gospodarki budzetowej
o kwote zmian wartoSci majatku bedacq skutkiem nieodptatnego otrzymania $rodkow trwatych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych.

SYSTEMOWE

Dokonanie analizy i zagospodarowania nie w petni wykorzystywanych przez instytucje ruchomosci i nieruchomosci.

. . . , Departament Budzetu
Funkcjonowanie systemu ochrony praw klientow i Finansow
podmiotéw rynku finansowego

P/13/038

CEL OGOLNY

Ocena skutecznosci systemu ochrony praw klientéw podmiotéw oferujacych produkty i ustugi na rynku finansowym w Polsce
nadzorowanych przez KNF i nieobjetych tym nadzorem.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrole przeprowadzono w: Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK), Urzedzie Komisji Nadzoru
Finansowego (UKNF), Biurze Rzecznika Ubezpieczonych, Ministerstwie Finanséw oraz w 12 urzedach miast na prawach
powiatu i starostwach powiatowych, w ktérych oceniono dziatalno$¢ miejskich i powiatowych rzecznikow konsumentow.
KOEL%‘?&;E‘&V? o Od lat rynek finansowy w Polsce rozwija sie bardzo dynamicznie. Wielos¢ nowych ustug
iinstrumentéw finansowych oraz rosnacy stopien ich skomplikowania sprawiaja,
e konsumenci czesto nabywaja ustugi i produkty finansowe, nie identyfikujac zagrozen, jakie wigza sie z ich wykorzystaniem. Skutkiem
tego moga by¢ nieoczekiwane koszty lub straty. Podmioty dziatajace na rynku finansowym zazwyczaj narzucajg klientom warunki
korzystania z oferowanych ustug. Stosowane przez nie umowy maja charakter przystapieniowy. Oznacza to, ze najwazniejsze warunki
umowy okreslane sq przez przedsiebiorcow, a konsumenci majg minimalne mozliwo$ci negocjowania ich tresci.

SYNTEZA NIK skontrolowata funkcjonowanie systemu ochrony praw klientdw podmiotow
oferujgcych produkty i ustugi na rynku finansowym w Polsce w latach 2011-2013.
Konsumenci, ktorzy chcg dochodzi¢ swoich praw, majg do pomocy szereg instytucji publicznych. Podziat kompetencii
miedzy nimi jest jednak rozproszony i niejasny dla nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku. Skutkuje to czesto wydtuzeniem
drogi uzyskania pomocy i zniecheca obywateli do egzekwowania przystugujacych im praw. Ochrona praw klientow
podmiotéw rynku finansowego nie byta skuteczna, mimo ze kontrolowane organy i instytucje prawidtowo wypetniaty swoje
obowigzki wynikajace z przepisdw prawa. Utrzymywat si¢ wysoki odsetek wadliwych wzorcow umow oraz systematycznie
rosta liczba skarg na podmioty rynku finansowego, co wskazuje na niska efektywno$¢ prewencyjnego oddziatywania
stosowanych instrumentéw ochrony konsumentéw. Z uwagi na rozlegtos¢ rynku i mozliwosci kadrowe kontrolowanych
instytucji ograniczona byta identyfikacja praktyk naruszajacych prawa konsumentéw. Wiasciwa byta natomiast reakcja
poszczegolnych instytucji na stwierdzone nieprawidiowosci. Podejmowaly one dziatania w celu wyeliminowania
niewtasciwych praktyk. Stabg strong systemu, utrudniajacg konsumentom szybkie uzyskanie pomocy, bylo rozproszenie
i niejasny podziat kompetencji miedzy poszczegoinymi organami i instytucjami odpowiedzialnymi za ochrone konsumentéw.
Konsumenci czesto zwracali sie 0 wsparcie w sprawach indywidualnych do organéw dziatajacych w interesie publicznym
(UOKIK, KNF), ktére z uwagi na ograniczenia prawne nie mogly udziela¢ im tego wsparcia. Istotng bariere w skutecznym
dochodzeniu praw konsumentéw stanowito takze praktycznie niefunkcjonujace sadownictwo polubowne. W kontrolowanym
okresie nie podjeto dziatan na rzecz poprawy efektywnosci sadownictwa polubownego. Brak skutecznej ochrony intereséw
klientéw parabankéw byt wynikiem braku odpowiednich przepiséw prawa, regulujgcych dziatanie tych podmiotéw, oraz braku
nadzoru nad ich funkcjonowaniem, a takze pasywnosci instytucji posiadajacych uprawnienia kontrolne wobec parabankow.
Dziatalno$¢ kontrolna zostata zintensyfikowana dopiero po ujawnieniu probleméw Amber Gold sp. z 0.0. Wtedy takze zostaty
zainicjowane dziatania legislacyjne w celu umozliwienia organom i instytucjom panstwowym skuteczniejszej identyfikacii
i reagowania na nieprawidtowosci w dziatalno$ci parabankow.
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W 2014 r. w dalszym ciagu trwaty prace legislacyjne nad projektem zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o nadzorze
nad rynkiem finansowym, ustawy Prawo bankowe oraz niektdrych innych ustaw, kiéry zawiera rozwigzania w zakresie
ograniczonej kontroli dziatalno$ci firm pozyczkowych. Natomiast przygotowany w 2013 r. projekt ustawy o zmianie ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz ustawy Kodeks postepowania cywilnego, ktéry wprowadza mozliwo$¢ publicznego
ostrzegania przez Prezesa UOKIK o podejrzeniu naruszenia zbiorowych interesow konsumentéw w przypadku stosowania
przez przedsiebiorce praktyki (np. reklama wprowadzajaca w btad) skierowanej do szerokiego kregu konsumentéw, mogace;
narazi¢ konsumentéw na powazne straty finansowe, zostat przyjety przez Sejm RP w dniu 10 czerwca 2014 r.

WNIOSKI POKONTROLNE

DE LEGE FERENDA

= Wzmocnienie pozycji konsumentow w alternatywnym sposobie rozstrzygania sporéw z przedsiebiorcami poprzez
wprowadzenie rozwigzan, ktére wyeliminujg lub ograniczg mozliwos¢ uchylania sie przedsigbiorcéw od polubownego
rozstrzygania sporéw. Mozliwe do zastosowania rozwigzania w tym zakresie dotycza;
- wprowadzenia domniemanej zgody przedsiebiorcy na prowadzenie postepowania przed sgdem polubownym,
- nafozenia na przedsiebiorcow obowigzku poddania si¢ mediaciji w razie zaistnienia sporu z konsumentem,
- powotania arbitrazu konsumenckiego, od ktdrego stuzytoby odwotanie do sadu powszechnego.

= Utworzenie wyspecjalizowanej instytucji wspierajacej ochrone klientéw podmiotéw wszystkich sektoréw rynku finansowego.

= Kontynuowanie prac legislacyjnych zmierzajacych do zmiany formy rejestru klauzul niedozwolonych, prowadzonego
przez Prezesa UOKIK, na bardziej odpowiadajaca potrzebom konsumentéw i przedsiebiorcow, oraz dziatan na rzecz
poprawy funkcjonalnosci rozwigzan technicznych stuzacych do postugiwania sie tym rejestrem.

SYSTEMOWE

= Zwigkszenie prewencyjnego oddziatywania na przedsiebiorcow w celu ograniczenia praktyk naruszajacych interesy
konsumentoéw (m.in. poprzez nagtasnianie kar, podkreslanie ich nieuchronno$ci czy zaciesSnienie wspdtpracy miedzy
poszczegolnymi instytucjami w zakresie przekazywania informacji o praktykach podlegajacych sankcjom).

= Intensyfikacja i nagtasnianie kontroli (np. w obszarze wzorcow uméw) oraz wynikéw monitoringu rynku wskazujacych na
wystepowanie nieprawidtowosci.

= Usprawnianie narzedzi wspierajacych konsumentéw w dochodzeniu ich praw.

= Wzmocnienie pozycji konsumentéw w alternatywnym sposobie rozstrzygania sporéw z przedsiebiorcami.

= Utworzenie tatwo identyfikowalnej, wyspecjalizowanej instytucji wspierajacej ochrone konsumentow wszystkich sektorow
rynku finansowego.

Egzekwowanie przepis6w prawa wobec Departament Budzetu
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ i Finansow
w zakresie zakladéw wzajemnych

1/14/001

CEL OGOLNY

Ocena skuteczno$ci organow panstwa w zakresie zwalczania zjawiska nielegalnego organizowania zaktadéw wzajemnych
za posrednictwem sieci Internet.

ZAKRES PODMIOTOWY
Ministerstwo Finansdw oraz Izba Celna w Szczecinie.

KONTEKST PRAWNO- Z dniem 1 stycznia 2010 r. przepisami ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
-EKONOMICZNY hazardowych wprowadzono przepisy regulujgce zasady prowadzenia zaktadéw
wzajemnych. Na podstawie art. 29 ustawy zabroniono reklamy i promocji zaktaddw wzajemnych oraz informowania
0 sponsorowaniu przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie przyjmowania zaktadow wzajemnych. Zgodnie z art. 6
ust. 34 ustawy, dziatalnos¢ w zakresie zaktadow wzajemnych moze by¢ prowadzona na podstawie udzielonego zezwolenia
na urzadzanie zaktadéw wzajemnych, wytacznie w formie spdtki akcyjnej lub spétki z ograniczong odpowiedzialno$cia,
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majacej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z ustawg z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy o grach
hazardowych i niektorych innych ustaw zakazane jest urzadzanie gier hazardowych przez sie¢ Internet oraz zakazane jest
uczestniczenie w grach hazardowych urzadzanych przez sie¢ Internet. Zakazy te nie dotycza urzadzania zakladow
wzajemnych przez sie¢ Internet na podstawie udzielonego zezwolenia. Niezaleznie od tych zmian wprowadzono rowniez
zmiany w ustawie Kodeks karny skarbowy, w ktérym zdefiniowano przestepstwa i wykroczenia skarbowe przeciwko
organizacji gier hazardowych oraz okre$lono wysoko$¢ kar za czyny zabronione.

Pomimo wprowadzenia tego zakazu, w ocenie jednej z firm doradczych, firmy zagraniczne opanowaty 90% rynku tych gier,
dziatajac bez wymaganych, ustawowych zezwolen. Zauwazalne jest zjawisko wypierania z rynku podmiotéw polskich, ktore
ze wzgledu na wysokie koszty dziatalnosci, wynikajace z koniecznosci optacenia wysokich podatkow, nie sg w stanie
konkurowa¢ z podmiotami dziatajacymi bez zezwolen Ministra Finanséw. Jednoczes$nie proponowane radykalne $rodki
zwalczania tego rodzaju przestepczo$ci, w postaci wprowadzenia mozliwosci blokady stron internetowych przez organy
panstwa, postrzega sie jako zamach na sfere podstawowych praw obywatelskich.

SYNTEZA Pomimo wprowadzenia rozwigzan prawnych umozliwiajgcych zwalczanie zjawiska
nielegalnego urzadzania zaktadéw wzajemnych organy Stuzby Celnej nie sg w stanie
zapobiec nielegalnemu urzadzaniu oraz reklamowaniu zaktadéw wzajemnych za posrednictwem sieci Internet w sytuacii, gdy
siedziby podmiotow urzadzajacych nielegalne zaktady wzajemne oraz serwery wykorzystywane do organizowania tych
zakladow w sieci Internet znajdujg sie poza granicami RP. Pomimo uznania za priorytetowe dziatan kontrolnych
ukierunkowanych na zwalczanie zjawiska organizowania zaktadow wzajemnych, w latach 2012-2014 liczba zidentyfikowanych
przez Stuzbe Celng podmiotéw zagranicznych urzadzajacych nielegalne gry hazardowe wzrosta z 86 do 156. W przypadku
stwierdzenia, ze serwer, hostingodawca oraz abonent strony nie podlegajg jurysdykcji panstwa polskiego, organy Stuzby Celnej
odstepowaty od prowadzenia postgpowan karnych skarbowych badz tez wszczete postepowania karne skarbowe nie korczyly
sie skierowaniem aktu oskarzenia, ze wzgledu na brak dostatecznego materiatu dowodowego, czyli dowodéw jednoznacznie
wskazujgcych na sprawstwo 0s6b organizujgcych z zagranicy gry hazardowe na terenie RP.
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Stuzba Celna nieskutecznie zwalczata zagraniczne podmioty nielegalnie reklamujgce zaklady wzajemne. Organy Stuzby
Celnej w przypadku stwierdzenia, ze hosting z reklama gier hazardowych miat miejsce poza granicami RP, nie podejmowaty
dalszych dziatan, z uwagi na fakt, ze podmioty te nie podlegaja jurysdykcji panstwa polskiego. Poniewaz w znaczacej czesci
hosting z reklamg gier hazardowych miat miejsce poza granicami RP, uniemozliwiato to organom Stuzby Celnej podjecie
szybkich i skutecznych dziatan. Od 2014 r. wzrasta natomiast skuteczno$¢ zwalczania zjawiska uczestnictwa obywateli RP
w tych zaktadach. Wiekszg skuteczno$¢ organy Stuzby Celnej osiggnety réwniez w dziataniach prewencyjnych wobec
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie organizowania zaktadéw wzajemnych na terenie RP. W efekcie
powyzszych czynnosci zablokowano lub usunieto 53% linkdw, na serwerach zidentyfikowanych przez Stuzbe Celng
w kontrolowanym okresie.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

Niezbedne jest opracowanie nowych rozwigzan prawnych, ktdre uniemoZliwityby stosunkowo tatwe obchodzenie
obowigzujacych przepiséw. Konieczne jest przeprowadzenie przez Ministra Finanséw analiz prawnych pozwalajacych na
ustalenie, czy i w jakim zakresie mozliwe jest wdrozenie kolejnych instrumentéw prawnych, za pomocg ktdrych nastapitoby
ograniczenie nielegalnych dziatart podmiotéw organizujacych zaktady wzajemne za posrednictwem sieci Internet.

Konieczne jest réwniez rozwazenie opracowania analizy rozmiaréw nielegalnych dziatan w obszarze urzadzania
i reklamowania zaktadéw wzajemnych w sieci Internet, kontynuowanie podjetych dziatan przeciwko osobom nielegalnie
uczestniczacym w zaktadach wzajemnych organizowanych za posrednictwem sieci Internet oraz dziatan zmierzajacych do
skuteczniejszego informowania potencjalnych graczy w Polsce o zagrozeniach wynikajacych z uczestnictwa w tych grach,
przygotowanie i wdrozenie przez Stuzbe Celng metodyki zwalczania nielegalnego reklamowania zaktadow wzajemnych
przez sie¢ Internet, kontynuowanie wspotpracy Stuzby Celnej z Policjg i prokuraturg w zakresie pozyskiwania danych
0 polskich obywatelach bioracych udziat w nielegalnych zaktadach wzajemnych.
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Departament Budzetu
i Finanséw

Przestrzeganie praw podatnikéw przez wybrane

urzedy skarbowe i izby skarbowe

P/13/039

CEL OGOLNY
Ocena przestrzegania praw podatnikéw wynikajacych z ustawy Ordynacja podatkowa oraz z innych przepisow prawa.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie Finansdw, w szesciu z 16 izb skarbowych oraz w 12 urzedach skarbowych
na terenie szesciu wojewodztw.
Kogf(%l;sgl\z&;‘lyy 0- Podstawowe prawa podatnika w Polsce sg okreslone w ustawie Ordynacja podatkowa,
normujacej ogoine prawo podatkowe, a takze w ustawie o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, ktéra migdzy innymi ogranicza czas trwania kontroli u przedsiebiorcy. Przepisy podatkowe w Polsce sg mato
stabilne. W ostatnich pieciu latach ponaddwudziestokrotnie zmieniono ustawe o VAT, trzydziesci razy ustawe Ordynacja
podatkowa i ustawe o CIT, czterdziesci razy ustawe o PIT. W $lad za zmianami ustawowymi zmienialy sie przepisy
wykonawcze, formularze podatkowe i wyktadnie, interpretacje i orzeczenia sadowe. Minister Finanséw dazy do zapewnienia
jednolitego stosowania prawa podatkowego, dokonujac w szczegdlnosci ich interpretacii (interpretacje ogolne). W imieniu
Ministra Finansow interpretacje indywidualne wydawali dyrektorzy pieciu upowaznionych izb skarbowych. W2012r.
w poréwnaniu z 2008 r. wydano o 52% wigcej interpretacji prawa podatkowego. W odczuciu spotecznym polski fiskus jest
restrykcyjny, przepisy podatkowe sg skomplikowane i czesto ulegajg zmianom, urzednicy popetniajg wiele bledow i majg
nieprzyjazny stosunek do podatnikéw. W tej kontroli skoncentrowano sie na zbadaniu, czy organy podatkowe przestrzegaja,
praw podatnikow, czy traktujg ich przyjaznie i czy nie naduzywajg prawa i swojej przewagi jako organ panstwowy.

SYNTEZA Prawo podatkowe w Polsce w wigkszosci przypadkéw jest przestrzegane, jednak

przepisy czesto ulegajg zmianie i sg nieprecyzyjne. Urzedy skarbowe nie naduzywaty

uprawnien do przedtuzania kontroli podatkowej i w wigkszosci przypadkow terminowo prowadzity postepowania podatkowe,

przy zapewnieniu podatnikom czynnego w nich udziatu. Decydujac o wykonaniu decyzji wymierzajacych podatek

i zabezpieczenia zobowigzania na majatku podatniku, a takze w sprawie ulg w sptacie zobowigzan podatkowych urzednicy
dziatali zgodnie z przepisami prawa i z poszanowaniem intereséw przedsigbiorcow.

Jako$¢ decyzji wydanych w pierwszej instancji, pomimo nieznacznej poprawy, byla niezadowalajgca. Podatnicy coraz
czesciej odwotujg sie od decyzji podejmowanych przez organy podatkowe, a odsetek decyzji uchylanych w postepowaniu
odwotawczym przez izby skarbowe nadal jest wysoki. Gtéwng przyczyna uchylania decyzji organéw podatkowych pierwszej
instancji byly braki w postepowaniu dowodowym. Stwierdzilismy takze przypadki przewlektosci i wadliwosci wielu
postepowan odwotawczych. Istotng przyczyng czestych i dtugotrwatych sporéw pomigdzy organami podatkowymi
a podatnikami byty nieprecyzyjne i nieprzejrzyste przepisy prawa podatkowego. Minister Finanséw nie zapewnit jednolitego
stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej, w tym poprzez ich interpretacje.
System wydawania interpretacji indywidualnych prawa podatkowego staje sie coraz mniej wydolny. Pogarsza sie jako$¢
wydanych interpretacji, czego wyrazem jest rosnaca liczba interpretacji zaskarzonych do sadéw administracyjnych i odsetek
wadliwych interpretacji prawa podatkowego uchylonych przez wojewddzkie sady administracyjne.

DOBRE PRAKTYKI

Organy podatkowe prowadzity dziatno$¢ informacyjng i edukacyjng majacg na celu przyblizenie podatnikom wiedzy
z zakresu rozliczeh podatkowych, zwigkszenia liczby prawidtowo i dobrowolnie wypetnianych obowiazkéw podatkowych oraz
zwigkszania zaufania do organéw podatkowych (karty informacyjne dotyczace ustug $wiadczonych przez urzad, akcje
,otwartych drzwi" i dodatkowe punkty obstugi w okresie sktadania zeznan rocznych, kampanie informacyjne na stronach
internetowych i w mediach, szkolenia i konkursy wiedzy o podatkach). Z roku na rok rosnie liczba dokumentéw sktadanych
drogqg elektroniczng (w ramach programu e-Podatki). Rosnie takze liczba informacji udzielanych telefonicznie przez
pracownikéw Krajowej Informacji Podatkowej.
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Ill. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do Ministra Finanséw, NIK wniosta o:

= Wypracowanie przejrzystych, spojnych i stabilnych przepisow prawa podatkowego, zgodnych z dyrektywami
i orzecznictwem prawa wspélnotowego.

» Podjecie dziatan w celu: poprawy jednolitosci i prawidtowosci wydawanych interpretacji indywidualnych, biezacego
weryfikowania nieprawidtowych interpretacji indywidualnych, skrécenia termindw zajmowania stanowiska w zwigzku
z problemami interpretacyjnymi przepisow prawa podatkowego zgtaszanymi przez organy podatkowe.

= Wypracowanie i wdrozenie miernikéw oceny realizacji zadan przez dyrektoréw izb skarbowych i naczelnikow urzedéw skarbowych.

Udzielanie dotacji Swietokrzyskiemu Osrodkowi Delegatura w Kielcach

Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach przez
wojewode Swietokrzyskiego w latach 2009-2012

1/14/004

CEL OGOLNY
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Ocena prawidlowosci udzielania przez wojewode $wietokrzyskiego w latach 2009-2012 dla Swietokrzyskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach (SODR) dotacji na realizacje zadan z zakresu doradztwa rolniczego, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego (jdr), w ramach wykonywania budzetu pafistwa w czesci
85/26 — wojewddztwo Swietokrzyskie.

ZAKRES PODMIOTOWY
Swietokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach.

KONTEKST PRAWNO- L L . L . .
-EKONOMICZNY Organizacje, zadania i zasady dziatania jednostek doradztwa rolniczego okre$la

ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego.
Jednostkami doradztwa rolniczego sa; Centrum Doradztwa Rolniczego oraz 16 wojewodzkich osrodkéw doradztwa
rolniczego. O$rodki wojewddzkie do dnia 31 lipca 2009 r. byly panstwowymi jednostkami organizacyjnymi posiadajacymi
osobowos$¢ prawng podlegtymi wiasciwemu miejscowo wojewodzie. Od 1 sierpnia 2009 r. oSrodki wojewddzkie zostaty
samorzadowymi wojewddzkimi osobami prawnymi i do korica 2012 r. podlegaty wiasciwym sejmikom wojewddztw, a od
1 stycznia 2013 r. — podlegajg wiasciwym zarzadom wojewddztw. Dysponent czesci budzetowej lub dysponent $rodkéw,
udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa
migdzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe.

SYNTEZA NIK negatywnie ocenita przekazanie przez wojewode Swietokrzyskiego w okresie

od 1 sierpnia 2009 r. do korica 2012 r. dotacji celowych Swigtokrzyskiemu Osrodkowi

Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach (w tacznej kwocie 26.776 tys. zt, z przeznaczeniem na wykonanie zadan

okreslonych w art. 4 ust. 1i 2 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego, bez zawarcia

umowy w sprawie udzielenia dotacji, wymaganej art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a przed
1 stycznia 2010 r. — art. 130 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Wojewoda $wietokrzyski przekazat dotacje dla SODR w Modliszewicach bez zawarcia umowy w sprawie udzielenia dotacj,
wymaganej art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (a przed 1 stycznia 2010 r. — art. 130 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych). Przyczyna powyzszej nieprawidiowosci bylo nieprzestrzeganie w SUW procedur
w zakresie udzielania dotacji celowych dla SODR oraz nieuwzglednienie przez stuzby kontrolne wojewody potrzeby podwyzszenia
ryzyka wystapienia nieprawidtowosci w tym obszarze, w zwigzku z nowelizacjq ustawy o jdr, ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadar administracji publicznej w wojew6dztwie.
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lll. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

WNIOSKI POKONTROLNE

= Objecie kontrolg przez stuzby kontrolne wojewody udzielania dotacji celowych z budzetu paristwa, dla ktérych udzielenia,
obowigzkowe jest zawarcie umowy.

= Wykonywanie przez dyrektoréw wydziatow i jednostek merytorycznych Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego lub
osoby przez nich upowaznione, wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacii
gospodarczych i finansowych przy udzielaniu dotacji celowych z budzetu pafstwa.
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lll. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

2. Skarb Panstwa, gospodarka, gospodarka morska

Podstawowym celem dziatalnosci kontrolnej prowadzonej w obszarach Skarb Panstwa, gospodarka i gospodarka morska byta
ocena dziatan organdéw administracji rzadowej oraz innych jednostek organizacyjnych m.in. w dziedzinie bezpieczenstwa
energetycznego kraju, a takze ocena przebiegu i stanu przeksztalcen wiasnosciowych w gospodarce narodowej oraz
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa i ochrony intereséw panstwa.

NIK ocenita pozytywnie dziatania podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i funkcjonowanie elektroenergetycznych
sieci przesytlowych w latach 2009-2013 (1 p&irocze). Skontrolowane podmioty monitorowaty i ocenialy bezpieczenstwo dostaw
energii elektrycznej oraz realizowaty pozostate obowigzki wynikajgce z prawa energetycznego. Wykonaly takze wigkszo$¢
zadan wynikajacych z ,Polityki energetycznej Polski do roku 2030". Czestg przyczyng utrudnien w realizacji inwestycji
sieciowych byt brak uregulowan umozliwiajacych inwestorowi korzystanie z nieruchomosci, na kiérej posadowiona jest
infrastruktura przesylowa. Problem ten moze zosta¢ rozwigzany dzieki regulacjom zawartym w projekcie ustawy o korytarzach
przesytowych. Biorac pod uwage znaczenie modernizacji sieci przesylowych dla zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej, NIK zglosita wniosek do Prezesa Rady Ministrow o przyspieszenie prac nad projektem.

Kontrola realizacji inwestycji dotyczacych budowy terminalu do odbioru skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu
wykazata brak skuteczno$ci w osiggnieciu zaplanowanego na czerwiec 2014 r. terminu oddania do uzytkowania terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu. W ocenie NIK spotki GAZ-SYSTEM oraz PLNG,
odpowiedzialne za kluczowe dziatania w ramach tej inwestycji, niewtaSciwie wywigzywaty sie ze swoich zadan. Nadzor
i koordynacja w zakresie realizacji inwestycji wykonywane przez kolejnych ministréw gospodarki, a nastepnie Skarbu
Panstwa oraz GAZ-SYSTEM byly nieskuteczne, gdyz nie zapobieglty powstaniu opdznienia. Przygotowanie i realizacja
skomplikowanych projektéw inwestycyjnych, szczegdlnie tych o znaczeniu strategicznym, wymaga od administracji rzadowe;j
zapewnienia sobie wewnetrznych, bardziej wyspecjalizowanych zasobéw kadrowych w celu dokonywania biezacych analiz
oraz weryfikowania opinii i stanowisk uczestnikéw procesu inwestycyjnego. Wsparcie eksperckie powinno zawiera¢
rozszerzong analize ryzyk i projektowanie skutecznych narzedzi minimalizujgcych te ryzyka — na kazdym etapie procesu
inwestycyjnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem przygotowan i weryfikacji wykonania zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita nadzér spotki GAZ-SYSTEM SA nad zapewnieniem bezpieczenstwa
eksploatowanych gazociagdéw oraz prowadzonych nowych inwestycji. W sieci eksploatowanej przez GAZ-SYSTEM
czestotliwo$¢ awarii® utrzymywata sie w okresie objetym kontrolg na wzglednie statym poziomie trzydziestu kilku awarii rocznie,
a ich wystepowanie nie mialo bezposredniego zwigzku z wiekiem eksploatowanych gazociggdw. W ocenie NIK, w czasie
prowadzenia prac w poblizu czynnej sieci gazowej, nadzér ze strony wykonawcéw nadzoru budowlanego powinien byé
szczeglnie dokfadny i mozliwie staly, ze wzgledu na zwigkszone zagrozenia zwigzane z budowa w tych miejscach. Zasady
prowadzenia inwestycji sieciowych bylty w spdtce Scile uregulowane stosownymi procedurami, zgodnie z ktérymi konstruowano
umowy z wykonawcami rob6t i firmami sprawujgcymi nadzor nad budowami. Skuteczno$¢ tych procedur zalezata jednak od
rygorystycznego przestrzegania przez wykonawcow robét zaréwno projektu budowlanego, jak i zasad sztuki budowlanej.

NIK skontrolowata dziatania administracji morskiej zwigzane z wykorzystaniem srodkéw publicznych na inwestycje
w zakresie budowy, utrzymania i ochrony umocnien brzegowych, budowy i utrzymania drég morskich oraz obiektow
zapewniajacych dostep do portdéw i przystani morskich. Urzedy morskie realizowaty wymienione zadania z wykorzystaniem
$rodkow budzetu panstwa i podejmowaly skuteczne dziatania na rzecz pozyskiwania dofinansowania ze $rodkéw unijnych.
Organy administracji morskiej powinny, wedtug obecnie obowigzujgcego stanu prawnego, utrzymac linie brzegowg
z 2000 roku, cho¢ od kontroli NIK sprzed pieciu lat wiadomo, ze nie wiedzg, jak ona przebiegata. Mimo zalecen NIK oraz
wnioskéw dyrektordw urzedow morskich minister do tej pory nie zakoficzyt prac nad nowelizacjg stosownej ustawy.

Sprawdzajac wykonanie wnioskéw pokontrolnych po kontroli z 2011 r. ,Usuwanie przez przedsiebiorcéw goérniczych szkéd
wywotlanych ruchem zakfadu gorniczego”, NIK stwierdzita, ze w wyniku podjetych dziafan ograniczone zostaty negatywne skutki
dziatalnosci gorniczej. Dwa skontrolowane zaklady gémicze w celu zminimalizowania negatywnych skutkéw eksploatacji gériczej
dokonaty zmiany koncepcji eksploatacji wegla z zastosowaniem odpowiedniej profilaktyki gomiczej, dekoncentraciji wydobycia i jego
rozciagniecia w czasie. Wszystkie gminy objete kontrolg podjely dziatania celem realizacji wniosku NIK dotyczacego wyegzekwowania
od przedsigbiorcow gémiczych zwrotu czesci kosztéw sporzadzenia mpzp dla terenéw gomiczych.

9 GAZ-SYSTEM SA definiuje awari¢ jako zdarzenie niespodziewane na elemencie systemu przesytowego, ktére spowodowalo wstrzymanie lub ograniczenie
realizacji ustugi przesytowej iflub powazne zagrozenie dla Zycia i zdrowia ludzi, mienia ilub szkode w $rodowisku. Rejestr awarii obejmuje zatem rowniez
zdarzenia, ktore nie spowodowaty niezamierzonego wyptywu gazu ani szkody dla ludzi i srodowiska, ale stwarzaly takie zagrozenie.
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NIK pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, ocenita komunalizacje spotek Skarbu Panstwa. Nieodptatne zbycie przez
Ministra Skarbu Panstwa akdji i udziatéw spolek na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego miato pozytywny wptyw na sprawno$¢
realizowania przez spdtki zadan istotnych dla spotecznosci lokalnych oraz zwigkszyto skuteczno$¢ nadzoru nad tymi spotkami. Efektem
komunalizacji byla réwniez poprawa kondycji ekonomicznej objetych nig spélek. Komunalizacja, jako forma przeksztatcen
wiasno$ciowych, ulega wyczerpaniu, szczegdlnie wobec ustawowych ograniczen dziatalnosci komercyjnej. W tej sytuacji Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutowata wnioskéw dotyczacych zmian lub doskonalenia tej formy przeksztaiceri wiasnoSciowych. Z kolei
Prywatyzacja i restrukturyzacja spotek branzy turystycznej postepowaly z réznymi efektami. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli,
wiele decyzji podejmowanych w toku tych proceséw, cho¢ formalnie zgodnych z przepisami prawa, nie stuzyto optymalizacji mozliwych
do osiagniecia efektow. Minister Skarbu Parstwa w praktyce realizowat polityke ,wycofania sie” Skarbu Paristwa z branzy turystyczno-
hotelarskiej. Z szeSciu spotek planowanych do prywatyzacji sprywatyzowano cztery.

Po kontroli gospodarowania wybranymi nieruchomosciami Skarbu Paristwa NIK stwierdzita, ze Minister Skarbu Paristwa
oraz Prezydent m.st. Warszawy rzetelnie gospodarowali wiasciwymi dla nich zasobami nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Wykonywanie przez Ministra Skarbu Panstwa oraz Prezydenta m.st. Warszawy zadania, polegajacego na wyposazaniu
jednostek administracji publicznej w nieruchomos$ci niezbedne do prowadzenia przez nie dziatalnosci, ograniczone byto
uwarunkowaniami obiektywnymi, zwlaszcza brakiem w zasobach budynkéw o odpowiednich parametrach. W konsekwencj,
ztytulu najmu powierzchni spoza zasobu Skarbu Panstwa, ponoszone sg corocznie wydatki budzetowe, ktore w 2012 r.
wyniosty okoto 86 min zt, w tym ok. 68 min zt w Warszawie, gdzie wystepuje najwigkszy niedobér nieruchomosci. Brak
w zasobach Skarbu Paristwa nieruchomosci o wymaganych parametrach byt jedng z przyczyn sytuacji, ktéra doprowadzita
ostatecznie do opuszczenia przez Instytut Pamieci Narodowej Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
dotychczasowej siedziby przy ul. Towarowej 28 w Warszawie i przeniesienia do nowej siedziby.
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NIK skontrolowata sprzedaz nieruchomosci rolnych Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przez Oddziaty Terenowe
Agenciji Nieruchomosci Rolnych w Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu. Cudzoziemcy stajq sie posiadaczami gruntéw rolnych
w Polsce w drodze nabycia udziatbw w polskich spétkach, ktdre sg wiascicielem ziemi. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nie
posiada jednak petnych danych o skali nabywania polskich gruntéw przez cudzoziemcow. Dane resortu sg 3-4 krotnie nizsze od
stanu rzeczywistego. Wynika to z Iuki w przepisach, ktore nie zobowigzujg spotek kontrolowanych przez obcokrajowcéw do
skladania informacji o posiadanych gruntach. NIK ocenita pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, sprzedaz
nieruchomosci rolnych Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w latach 2011-2013 (do 30.04) przez Oddziaty Terenowe
Agencji Nieruchomosci Rolnych w Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu. Skala i charakter nieprawidtowosci dotyczacych
przygotowania i przeprowadzania postepowan przetargowych oraz zawierania uméw sprzedazy nieruchomosci rolnych, nie miaty
istotnego wptywu na prawidiowo$¢ rozdysponowania gruntéw Zasobu.

Ponizej przedstawiamy ustalenia nastepujacych kontroli:

Zapewnienie mocy wytworczych w elektroenergetyce konwencjonalnej (P/14/018/KGP)

Funkcjonowanie i bezpieczeristwo elektroenergetycznych sieci przesytowych (P/13/055/KGP)

Wybér koncepji i przebieg procedury przetargowej na wdrozenie Systemu Obstugi Sprzedazy w ENERGA SA (1/14/004/KGP)

Realizacja inwestycji dotyczacych budowy terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu

(P/13/058/KGP)

5. Realizacja zadan w zakresie gospodarki przestrzennej przez samorzady wojewddziwa podkarpackiego w latach 2009-2012
(PM3/173/LRZ)

6.  Restrukturyzacja przedsiebiorcow przez Agencje Rozwoju Przemystu SA finansowana ze $rodkéw Funduszu Restrukturyzacji
Przedsigbiorcéw (P/14/020/KGP)

7. Stosowanie biopaliw i biokomponentéw w transporcie (P/13/054/KGP)

8.  Stan zaawansowania prac nad rozwojem i wdrazaniem czystych technologii weglowych w zakresie produkcji gazu i paliw
plynnych z wegla kamiennego (D/14/507/KGP)

9. Prawidfowo$¢ nadzoru nad bezpieczeristwem eksploatowanych gazociggéw oraz prowadzenia nowych inwestycji przez
spétke GAZ-SYSTEM S.A. (1/14/003/KGP)

10.  Wykonywanie przez Gtowny Urzad Miar zadan w zakresie potwierdzania spetniania przez kasy rejestrujgce funkcji, kryteriow
i warunkow technicznych, ktorym kasy muszq odpowiadac (1/14/005/KGP)

1. Realizacja zadan Okregowego Urzedu Miar w todzi w zakresie legalizacji i kontroli urzadzen pomiarowych do odmierzania
paliw ptynnych (P/14/095/LLO)

12.  Wykorzystanie dotacji celowych na finansowe wsparcie inwestycji (1/14/006/KGP)

Eanl i
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13.  Wykorzystanie $rodkéw publicznych na inwestycje przez administracje morska (P/13/081/KIN)

14.  Gospodarka finansowa i inwestycyjna portéw morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej (P/14/031/KIN)

15, Komunalizacja spotek Skarbu Panstwa (P/13/056/KGP)

16.  Prywatyzacja i restrukturyzacja spotek branzy turystycznej (P/13/161/LLO)

17.  Gospodarowanie wybranymi nieruchomog$ciami Skarbu Panstwa (P/13/057/KGP)

18. Sprzedaz nieruchomodci rolnych Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przez Oddzialy Terenowe Agencji
Nieruchomo$ci Rolnych w Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu (P/13/195/LSZ)

19.  Ochrona gruntéw rolnych Skarbu Paristwa przed nieuprawnionym wykorzystywaniem (P/13/138/LBY)

20.  Wykonanie wnioskéw pokontrolnych po kontroli P/11/132 ,Usuwanie przez przedsigbiorcow goriczych szkod wywotanych
ruchem zaktadu goérniczego” (K/13/006/LKA oraz 1/14/001/LKA)

21. Nadzor Ministra Skarbu Paristwa nad Rzeszowskimi Zaktadami Graficznymi SA (S/14/002/KGP)

Departament Gospodarki,
Zapewnienie mocy wytworczych w elektroenergetyce Skarbu Panstwa
konwencjonalnej i Prywatyzacji

P/14/018

CEL OGOLNY

Ocena skuteczno$ci dziatan panstwa oraz spotek energetycznych dla zapewnienia odpowiedniej produkcji energii

elektrycznej ze zrodet konwencjonalnych, w tym m.in. ocena:

- dziatan organéw i podmiotow odpowiedzialnych za monitorowanie bezpieczenistwa energetycznego i zapewnienie
dostaw energii elektrycznej na bezpiecznym poziomie i ich wptywu na decyzje inwestycyjne w nowe moce wytworcze,

- dziatan spotek elektroenergetycznych zwigzanych z budowa nowych mocy wytwérczych.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrola zostata przeprowadzona w: Ministerstwie Gospodarki (MG), Ministerstwie Skarbu Panstwa (MSP), Urzedzie
Regulacji Energetyki (URE), Polskich Sieciach Elektroenergetycznych SA (PSE) oraz w spétkach PGE SA i ENERGA SA.

KO:L%‘;SJJIE‘&V? o Dominujacg role w strukturze mocy Krajowego Systemu Elekiroenergetycznego (KSE)

stanowig elektrownie zawodowe opalane weglem kamiennym i brunatnym. Produkcja energii
elektrycznej brutto w Polsce w 2013 r. wyniosta 162.501 GWh, a krajowe zuzycie brutto 157.980 GWh. Okolo 53% produkcji energii
elektrycznej pochodzito z zawodowych elektrowni cieplnych opalanych weglem kamiennym, aok. 35% - weglem brunatnym.
Duze uzaleznienie polskiej energetyki od wegla, kiore bedzie miafo miejsce takze w najblizszych kilkudziesieciu latach, oznacza,
ze Polska moze mie¢ problem z obnizeniem poziomu emisji CO2 spowodowanej produkcjg energii. Juz obecne wymagania w zakresie
emisji CO2 powodujg konieczno$¢ wymiany przestarzatych blokéw energetycznych. Réwniez duzy stopien wyeksploatowania
wykorzystywanych obecnie blokéw w elektrowniach konwencjonalnych zmusza do podejmowania w najblizszych latach decyzji
0 budowie nowych mocy wytworczych. Decyzje te musza godzi¢ dwa sprzeczne (w obecnych uwarunkowaniach) cele, {j. dtugofalowe
interesy ekonomiczne wytworcow energii elekirycznej oraz potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elekirycznej.
Zwigzane z tym dylematy byly przedstawiane w 2013 r. w medialnej dyskusji wywolanej decyzjami spdtek energetycznych
0 wstrzymaniu budowy nowych blokéw, m.in. w Opolu i Ostrotece, ktére motywowano brakiem rentownosci tych przedsiewziec.

SYNTEZA Skontrolowane podmioty podejmowaty skuteczne, w krétkim horyzoncie czasowym,

dziatania w celu zapewnienia dostaw energii elektrycznej na poziomie zaspokajajacym

zapotrzebowanie krajowe. Niewystarczajace byly natomiast dziatania Ministra Gospodarki, odpowiedzialnego za

bezpieczenstwo energetyczne kraju, odnoszace sie do nowych zrédet mocy, niezbednych dla zapewnienia dostatecznych
dostaw energii elektrycznej w dtugim horyzoncie.

W latach 2009-2014 (I pdtrocze) zapewnione byto bezpieczenstwo dostaw energii elekirycznej, zaréwno biezacych,
jak i w perspektywie kilkuletniej. — Nalezy przy tym uwzgledni¢ fakt mniejszego niz przewidywano zapotrzebowania na energie
elektryczng wskutek obnizenia koniunktury gospodarczej. Moc obecnie funkcjonujacych zrodet wytwérczych zainstalowanych
w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym wynosi ok. 38 GW, przy $rednim rocznym zapotrzebowaniu ok. 22 GW
i maksymalnym zapotrzebowaniu 28 GW.

108



lll. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Wedtug obecnych prognoz, maksymalne zapotrzebowanie na moc bedzie wzrasta¢ do ok. 40 GW w 2035 r. i 41-42 GW
w kolejnych 15 latach. W perspektywie do 2050 r., z istniejacych obecnie zasobéw mocy wytwérczych funkcjonowac bedq
jednostki wytwarzajace zaledwie 5 GW mocy (gtéwnie elektrownie wodne), a pozyskiwanie energii elektrycznej po roku 2035
bedzie mozliwe tylko z blokow, ktore dopiero powstana. W latach 2020-2035 powinna nastapi¢ likwidacja blokow
wytwoérczych wybudowanych w latach 70. XX wieku (60 jednostek wytwérczych stanowigcych ponad 50% mocy KSE).
Obecnie wytwércy deklarujg budowe w latach 2014-2028 nowych zrédet o mocy 10,5 GW, za kwote 54 mid zt, oraz
modernizacje istniejacych zrédet, ktéra wymaga naktaddéw na poziomie 12 mid zt. Dlugoterminowe prognozy i bilanse mocy
zakfadajg rozpoczecie od 2025 r. dostarczania energii elektrycznej z elektrowni jadrowej. Zatozenie to jest, zdaniem NIK,
obarczone wysokim ryzykiem kolejnego opdznienia (pierwotnie zaktadano, ze bedzie to rok 2020) lub wrecz brakiem
mozliwosci realizacji. Negatywny wptyw na bezpieczenstwo energetyczne, w diuzszym horyzoncie czasowym, ma brak
instrumentow systemowych, za pomocg ktérych organy panstwa moga oddziatywa¢ na zachowania wytwércow energii.
W latach 2010-2014 przedsiebiorcy zrezygnowali z budowy 10 nowych jednostek wytwarzajacych energie, planowanych do
przytaczenia do KSE - z powodu zbyt duzego ryzyka regulacyjnego i cenowego.

Minister Gospodarki, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z prawa energetycznego, nie opracowat w wymaganym terminie
polityki energetycznej Polski i nie przygotowat rowniez Programu dziatari wykonawczych na lata po 2012 r., stanowigcego czes$¢
polityki energetycznej. Minister Gospodarki, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki oraz spotka Polskie Sieci Elektroenergetyczne
prawidtowo monitorowali dostawy energii elekirycznej, analizowali plany wytworcow i oceniali bezpieczenstwo dostaw. Dzieki
rzetelnemu monitoringowi i analizie funkcjonowania KSE zdiagnozowano, ze istnigje ryzyko wystepowania okresowych
niedoboréw rezerw mocy w szczytach zapotrzebowania w latach 2015-2018. NIK ocenita jako celowe dziatania zaradcze
podejmowane przez PSE, dotyczace ograniczenia ryzyka wystapienia okresowych niedoboréw mocy w krétkim okresie.
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W perspektywie kilkuletniej zapewniona jest, zdaniem NIK, budowa nowych zrédet gwarantujacych wystarczajgcq podaz
energii. Do 2020 r. konieczna jest budowa nowych systemowych zrédet wytwérczych o sumarycznej mocy 6-7 GW. W latach
2014-2018 nastapi likwidacja istniejacych zrodet o facznej mocy 6,4 GW, a w analogicznym okresie powstang nowe zrodfa
0 mocy co najmniej 4,8 GW.

Zgodnie z zatozeniami Polityki Energetycznej Polski do 2030 r. Skarb Pafstwa posiadat wigkszosciowe (lub pozwalajace
zachowaC wiadztwo korporacyjne) pakiety w spotkach dominujgcych czterech grup kapitatowych sektora
elektroenergetycznego. Dywidendy nalezne Skarbowi Panstwa z podziatu zysku spotek elektroenergetycznych stanowity
istotne zrodto przychodéw budzetowych, a spétki tego sektora znajduja sie w grupie 10 spétek przynoszacych Skarbowi
Panstwa 98% wszystkich wptywéw z dywidend.

Jako niecelowe i niegospodarmne NIK uznata zlecanie przez Ministra Skarbu Paristwa wytaniania kandydatow na
reprezentantow Skarbu Panstwa w radach nadzorczych spolek sektora elektroenergetyki zewnetrznym doradcom,
a nastepnie rezygnowanie z powotywania rekomendowanych kandydatéw do rad nadzorczych.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

= Wyniki kontroli wskazujg na potrzebe zwiekszenia przez Prezesa Rady Ministréw nadzoru nad dziataniami Ministra
Gospodarki, tak aby strategiczne dokumenty programowe i sprawozdawcze dotyczace elektroenergetyki byty
przygotowane terminowo i rzetelnie. Odnosi sie to takze do przygotowania projektdw ustaw, ktére dotyczg
funkcjonowania tego sektora. Wzmocnienie nadzoru powinno doprowadzi¢ do niezwlocznego przygotowania polityki
energetycznej, determinujgcej spéjnos¢ innych dziatan, w tym wprowadzenia narzedzi stymulujacych podejmowanie
nowych inwestyciji.

= Ze wzgledu na planowany znaczacy udziat w bilansie KSE po 2025 r. energii pochodzacej z elektrowni jadrowej oraz
ryzyka zwigzanego z realizacjg Programu Polskiej Energetyki Jadrowej, Minister Gospodarki powinien szczegélnie
uwaznie $Sledzi¢ realizacje tego programu i w razie op6znien podejmowac dziatania dla zapewnienia alternatywnych
zrodet niezbednych dla stabilnej pracy KSE.

= Uwzgledniajac przedstawione w ninigjszej Informacji wyniki kontroli, NIK dostrzega konieczno$¢ intensyfikacji prac nad
wypracowaniem spdjnego systemu instrumentéw umozliwiajgcych organom administracji motywowanie wytworcow do
podejmowania inwestycji w celu zapewnienia dostaw energii elekirycznej na pozadanym poziomie w dtugim okresie. Prace
te powinny by¢ prowadzone przez Ministra Gospodarki w porozumieniu z Ministrem Skarbu Pafstwa, ktéry sprawuije funkcje
wiascicielskie wobec kluczowych spotek sektora elektroenergetyki, oraz w porozumieniu z organizacjami branzowymi.
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Ill. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Departament Gospodarki,
Funkcjonowanie i bezpieczenstwo Skarbu Panstwa

elektroenergetycznych sieci przesytowych i Prywatyzacji
P/13/055

CEL OGOLNY

Ocena dziatan organéw administracji panstwowej oraz operatora elektroenergetycznego systemu przesylowego dla
zapewnienia niezawodnosci dostaw energii odbiorcom.
ZAKRES PODMIOTOWY
Skontrolowano Ministerstwo Gospodarki, Urzad Regulacji Energetyki i Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA.
KONTEKST PRAWNO- ) .. . . .
-EKONOMICZNY Przerwy w dostawie energii elektrycznej powodujg ogromne policzalne straty
gospodarcze, a takze znaczne straty niepoliczalne — ponoszone przez indywidualnych
odbiorcow. Analiza awarii systemowych na $wiecie wskazuje, ze gtowng ich przyczyng byly awarie sieci przesytowych,
natomiast w znacznie mniejszym stopniu byly one spowodowane deficytem mocy. Awarie sieciowe bylty powodowane przede
wszystkim niedoinwestowaniem oraz niezadowalajacym stanem technicznym linii i stacji elektroenergetycznych, natomiast
w mniejszym stopniu nieprawidtowym dziataniem uktadéw zabezpieczen i sterowania oraz btedami dyspozytorow.
Bezpieczenstwo energetyczne kraju zalezy zatem gtéwnie od bezpieczenstwa elektroenergetycznego, przy czym na stopien
tego bezpieczenstwa bezposredni wplyw ma stan, struktura i mozliwosci przesytowe krajowej sieci najwyzszych napie€,
a takze dyspozycyjno$¢ sieci dystrybucyjnych i rozdzielczych.

Przesytanie energii elektrycznej w celu jej dostarczania do sieci dystrybucyjnych lub odbiorcom koricowym przytaczonym do
sieci przesytowych odbywa sie poprzez sieci przesytowe najwyzszych napie¢: 220 kV, 400 kV i 750 kV, i niektdre ciggi sieci
wysokich napie¢ (110 kV).

Strategia panstwa odnos$nie do polskiej energetyki zostata okres$lona przez Rade Ministréw w przyjetym uchwatg nr 202/2009
wdniu 10 listopada 2009 r. dokumencie ,Polityka energetyczna Polski do roku 2030”, stanowiacym zatgcznik do
obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2030 r. Wsréd
szesciu podstawowych kierunkdw polskiej polityki energetycznej dwa zwigzane sg z celami i zadaniami dotyczacymi
elektroenergetycznych sieci przesytowych.

SYNTEZA Bezpieczenstwo przesytu i dostaw energii elekirycznej w latach 2009-2013

(I pétrocze) nie bylo zagrozone. Poczawszy od 2015 r., istnieje jednak ryzyko

okresowego braku mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na energie elektryczng. Nie jest ono spowodowane stanem sieci

przesylowych, cho¢ w ekstremalnych warunkach pogodowych moga wystapi¢ przerwy, lecz koniecznoscig wylaczenia
przewidzianych do remontu i modernizacji przestarzatych jednostek wytwérczych.

Modernizacja i rozbudowa elektroenergetycznej sieci przesytowej, prowadzone przez operatora systemu przesylowego
(PSE SA), w uzgodnieniu z Prezesem URE i pod nadzorem Ministra Gospodarki, pozwolity wprawdzie na wydtuzenie okresu
sprawnosci funkcjonalnej dla obiektow liniowych z 40 do 70 lat, lecz $redni wiek linii przesytowych w Polsce wynosit na
koniec 2012 r. ok. 40 lat i od 2009 r. zwigkszyt sie o ok. 3 lata.

Operator systemu przesytowego, w uzgodnieniu z Prezesem URE i Ministrem Gospodarki, podejmowat dziatania dla
zminimalizowania ryzyka zagrozenia dostaw energii elektrycznej. Polegaly one na zapewnieniu rezerwowych Zzrodet
wytworczych, zmniejszaniu zuzycia i zagwarantowaniu mozliwo$ci importu energi.

W badanym okresie PSE SA poniosta nakfady inwestycyjne w tacznej kwocie 2.827 min zt. Kontrola terminowosci realizaci
20 projektéw o tacznej wartosci szacunkowej ok. 1.275 min zt w przypadku 5 przedsiewzieC wykazata istotne opdznienia —
niezawinione przez PSE SA.

Rzadowa strategia w zakresie m.in. elektroenergetycznych linii przesytowych, okreslona w ,Polityce energetycznej Polski do
2030 roku”, zostata uscislona w Programie dziatan wykonawczych na lata 2009-2012.

Zrealizowane zostaty wnioski po kontroli NIK P/08/043 pn. Restrukturyzacja sektora elektroenergetyki w latach 2006-2007.
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WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

Przyspieszenie prac nad projektem ustawy o korytarzach przesytowych, ktéra utatwi pozyskiwanie prawa do gruntéw pod
infrastrukture do przesytania i dystrybucji energii.
Ponadto w wystapieniu pokontrolnym do Prezesa URE NIK zawarta uwagi, ze w sytuacji zdiagnozowanego ryzyka

wystapienia zaktocen dostaw energii wskazane bytoby czestsze przeprowadzanie badan w tym zakresie oraz Ze plany
rozwoju Operatora Systemu Przesylowego powinny by¢ uzgadniane na okresy wymagane prawem energetycznym.

Departament Gospodarki,
Wybér koncepcji i przebieg procedury przetargowej Skarbu Panstwa
na wdrozenie Systemu Obstugi Sprzedazy w ENERGA SA i Prywatyzacji

1/14/004

CEL OGOLNY

Ocena przebiegu przygotowan do udzielenia zaméwienia na zakup i wdrozenie Systemu Obstugi Sprzedazy w ENERGA SA
oraz wyboru i przebiegu procedury zaméwienia publicznego.

ZAKRES PODMIOTOWY
Energa SA.

KONTEKST PRAWNO-

-EKONOMICZNY Aspekt prawny dotyczy stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych do spotek

z wigkszosciowym udziatem SP, gdzie dziatalno$¢ sektorowg prowadzg podmioty
zalezne, a zamowienie udzielane jest w zwigzku z tg dziatalnoscia,

SYNTEZA System Obstugi Sprzedazy w Grupie Kapitatowej ENERGA oraz $wiadczenie ustug
gwarancyjnych i serwisowych dla tego systemu zostat uznany w spotce i jej
jednostkach zaleznych za niezbedny do prowadzenia efektywnej sprzedazy energii elektrycznej, gromadzenia informacii
o preferencjach i potrzebach klientéw oraz efektywnego zarzadzania. Przewidywane korzysci wdrozenia SOS uzasadniono
pod wzgledem jako$Sciowym i ekonomicznym. W umowie na zakup i wdrozenie SOS ENERGA nalezycie zabezpieczyta
swoje interesy gospodarcze, przewidujac odpowiednie sankcje w razie jej niewykonania lub niewtasciwego wykonania, oraz
prawo do monitorowania realizacji umowy. Przetarg na wdrozenie SOS przeprowadzono z pominigciem przepiséw pzp —
rozdziatu 5, dziatu Ill, dotyczacych zamowien sektorowych, co NIK ocenita jako nieprawidtowo$¢.. Jako podstawe wyboru
wykonawcy SOS przyjeto przepisy ustawy Kodeks cywilny oraz wewnetrzng ,Instrukcje zamawiania dostaw, ustug i robét
budowlanych w ENERGA SA. ENERGA jest podmiotem, w ktorym Skarb Panstwa posiada 51,52% cato$ci akcji. Zgodnie
zart. 3 ust. 1 pkt 4 pzp, podmioty w Grupie Kapitatowej ENERGA nalezg do innych podmiotéw niz okreslone w art. 3 pkt
1-3a pzp, a podmiot wymieniony w art. 3 ust. 1 pkt 1 pzp, tj. Minister Skarbu Pahstwa wywiera posrednio poprzez ENERGE
dominujacy wptyw na dziatalno$¢ tych podmiotéw z Grupy, w szczegdlnosci finansuje je w ponad 50% poprzez swéj udziat
kapitatowy w ENERDZE. Podmioty takie sg uznawane za zamawiajgcych sektorowych, o ile prowadzg dziatalnos¢
wymieniong w art. 132 pzp.

WNIOSKI POKONTROLNE

Wprowadzenie i stosowanie uregulowan wewnetrznych do udzielania zaméwien sektorowych podmiotom zewnetrznym na
rzecz podmiotdw zaleznych wprowadzacych dziatalno$¢ sektorowa, jezeli zaméwienie jest udzielane w celu wykonywania
jednego z rodzajow dziatalnosci sektorowej wymienionych w art. 132 ust. 1 pkt 3 Pzp.
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Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa

i Prywatyzacji
P/13/058

Realizacja inwestycji dotyczacych budowy

terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujs$ciu

CEL OGOLNY

Celem kontroli bylo dokonanie oceny przebiegu realizacji inwestycji — Terminal w Swinoujéciu w odniesieniu do przyjetego
terminu rozpoczecia dostaw gazu LNG w ramach zawartych uméw.

ZAKRES PODMIOTOWY

Skontrolowano Ministerstwo Skarbu Parnistwa (MSP), Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (MIiR) oraz Transportowy Dozor
Techniczny (TDT), a takze spdtki odpowiedzialne za poszczegdlne inwestycje: GAZ-SYSTEM SA (GAZ-SYSTEM -
dodatkowo petnita tez rfunkcje koordynatora catego przedsiewziecia), Polskie LNG SA (PLNG) oraz Zarzad Morskich Portow
Szczecin i Swinoujécie SA (ZMPSIS).
KONTEKST PRAWNO- . A . . . ,
-EKONOMICZNY Terminal w Swinouj$ciu to kluczowa inwestycja dla bezpieczenstwa energetycznego
Polski w zakresie paliw gazowych. Umozliwi odbior gazu ziemnego drogg morskg
z dowolnego kierunku na $wiecie, co znacznie zdywersyfikuje zrédta importu gazu do Polski.

Technologia LNG polega na transporcie gazu ziemnego w postaci skroplonej specjalnymi tankowcami (tzw. metanowcami)
do terminalu, gdzie surowiec poddawany jest procesowi regazyfikacji (czyli ponownego przeksztatcenia w gaz poprzez
ogrzanie). W takiej postaci surowiec przesytany jest krajowg siecig gazociagéw do dowolnych odbiorcow.

Dziatania zmierzajgce do wybudowania w Polsce terminalu LNG zostaly zapoczatkowane przyjeciem w dniu 3 stycznia 2006 r.
przez Rade Ministrow (RM) uchwaty nr 3/2006 w sprawie dziatah majacych na celu dywersyfikacje dostaw nosnikéw energii,
zobowigzujgcej do przygotowania decyzji inwestycyjnych i handlowych dla dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego,
w szczegolnosci budowy terminalu LNG na terytorium RP. W uchwale nr 77/2006 z dnia 31 maja 2006 r. RM uznata za zgodne
z polityka rzadu podjecie przez PGNiG SA dziatar zwigzanych z budowg terminalu LNG na wybrzezu Polski i powierzyta
Ministrowi Gospodarki monitorowanie tych dziatan.

W celu budowy i eksploatacji terminalu LNG PGNiG SA powotato w 2007 r. Polskie LNG Sp. z 0.0. W dniu 19 sierpnia 2008 r.
RM podjeta uchwate nr 167/2008 w sprawie dziatan majacych na celu dywersyfikacie dostaw gazu ziemnego do Polski
i zobowigzata Ministra Skarbu Panstwa do zapewnienia kontroli Skarbu Paristwa nad terminalem w perspektywie wieloletniej
poprzez przekazanie wigkszoSciowego pakietu udziatow w spotce Polskie LNG Sp. z 0.0. do GAZ-SYSTEM SA (operatora
systemu przesytowego gazu ziemnego w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne) oraz zapewnienia
nadzoru nad procesem negocjacyjnym wieloletniego kontraktu na dostawy skroplonego gazu ziemnego oraz na budowe
terminalu. GAZ-SYSTEM SA nabyt w dniu 8 grudnia 2008 r. 100% udziatéw Polskiego LNG Sp. z 0.0.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujéciu okreélita zasady przygotowania, realizacji i finansowania inwestycji — Terminal w Swinoujéciu.

SYNTEZA W ocenie NIK spotki GAZ-SYSTEM oraz PLNG, odpowiedzialne za kluczowe

dziatania w ramach tej inwestycji, niewtasciwie wywigzywaty si¢ ze swoich zadan.

Nadzér i koordynacja w zakresie realizacji inwestycji wykonywane przez kolejnych ministréw gospodarki, a nastepnie Skarbu
Panstwa oraz GAZ-SYSTEM byty nieskuteczne, gdyz nie zapobiegty powstaniu opdznienia.

Terminal regazyfikacyjny skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu wraz z instalacjami, urzadzeniami i obiektami,
niezbednymi dla jego uruchomienia i funkcjonowania, nie zostat oddany do eksploatacji do koca 2014 r., czyli w terminie,
gdy miaty rozpocza¢ si¢ dostawy gazu LNG dla PGNIG SA. Przekroczenie planowanego terminu odsunefo w czasie
mozliwo$¢ dywersyfikacji dostaw gazu poprzez umozliwienie dostaw do Polski gazu skroplonego oraz moze spowodowaé
konsekwencje finansowe dla PLNG oraz PGNIiG SA. W przypadku dalszego opdznienia oddania do uzytkowania moze
powstac ryzyko utraty srodkéw UE, wykorzystanych do wspétfinansowania inwestyciji.
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Kontrola NIK wykazata, ze przygotowanie i realizacja skomplikowanych projektow inwestycyjnych, szczegélnie tych
o0 znaczeniu strategicznym, wymaga od administracji rzadowej zapewnienia sobie wewnetrznych, bardziej
wyspecjalizowanych zasobéw kadrowych w celu dokonywania biezacych analiz oraz weryfikowania opinii i stanowisk
uczestnikow procesu inwestycyjnego. Wsparcie eksperckie powinno zawieraC rozszerzong analize ryzyk i projektowanie
skutecznych narzedzi minimalizujgcych te ryzyka — na kazdym etapie procesu inwestycyjnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przygotowan i weryfikacji wykonania zadan.

W wyniku kontroli NIK stwierdzita nieprawidtowosci w realizacji inwestycji polegajace na: odstepstwach od projektu
budowlanego oraz wadliwym wykonywaniu niektorych prac budowlanych, skutkiem ktorych byta koniecznos¢ korekt
wydiuzajacych czas realizacji; nieskutecznym egzekwowaniu przez GAZ-SYSTEM oraz PLNG od wykonawcow
prawidtowego i terminowego wykonywania obowigzkdéw; btedach popetnionych przez GAZ-SYSTEM oraz PLNG przy
zawieraniu anekséw do uméw z wykonawcami. Nieprawidtowosci w dziataniach GAZ-SYSTEMU, jako koordynatora,
polegaty na: nieskutecznym oddziatywaniu i egzekwowaniu wtasciwego wykonania zadan przypisanych poszczegéinym
podmiotom; przygotowaniu z opdznieniem (dopiero we wrzesniu 2013 r.) oraz przedstawieniu Ministrowi Skarbu Panstwa do
zatwierdzenia nierzetelnej, zawierajacej bledy merytoryczne, aktualizacji Harmonogramu Skonsolidowanego budowy
Terminalu LNG w Swinoujéciu (Harmonogram). Nieprawidtowosci w wykonywaniu nadzoru nad inwestycjg przez kolejnych
ministrow Skarbu Panstwa polegaly na: niewykorzystywaniu wszystkich posiadanych uprawnien oraz narzedzi oddziatywania
na uczestnikdw procesu inwestycyjnego w sytuacjach wymagajacych interwencji na szczeblu administracji rzadowej; braku
odpowiednio wczesnej reakcji, mimo posiadanej wiedzy, na krytyczne sytuacje zagrazajace terminowej realizacji inwestycji,
w szczegolnosci niepodjecie dostatecznie wcze$nie interwencji w sprawie sporu pomiedzy generalnym realizatorem
Inwestycji (GRI) a TDT o zakres kompetencji nadzoru technicznego nad budowg Terminalu LNG; zignorowaniu koniecznosci
poddania analizie ryzyka op6znienia inwestycji wynikajacego ze zmiany przepisdw dotyczacych nadzoru technicznego oraz
braku nalezytej starannoci przy zatwierdzaniu zaktualizowanego Harmonogramu.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

Kontrola NIK wykazata, ze przygotowanie i realizacja skomplikowanych projektéw inwestycyjnych, szczegolnie tych
0 znaczeniu strategicznym, wymaga od administracji rzadowej zapewnienia sobie wewnetrznych, bardziej
wyspecjalizowanych zasobow kadrowych w celu dokonywania biezacych analiz oraz weryfikowania opinii i stanowisk
uczestnikéw procesu inwestycyjnego. Wsparcie eksperckie powinno zawiera¢ rozszerzong analize ryzyk i projektowanie
skutecznych narzedzi minimalizujacych te ryzyka - na kazdym etapie procesu inwestycyjnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przygotowan i weryfikacji wykonania zadan.

ZAWIADOMIENIA ORGANOW SCIGANIA O PODEJRZENIU POPEENIENIA PRZESTEPSTWA LUB WYKROCZENIA

NIK od wrzesnia 2014 r. wspdtpracuje z Prokuraturg Okregowg w Warszawie w zwigzku z prowadzonym $ledztwem
w sprawie przekroczenia uprawnie, niedopetnienia obowigzkéw przez funkcjonariuszy publicznych, majacych zwigzek
z budowa Terminalu LNG w Swinoujsciu i mozliwoscig dopuszczenia w ten sposéb do opdznienia realizacji tej inwestycji,
a w konsekwencji do koniecznosci zaptaty przez strone polska za dostawy nieodebranego gazu, czym miano dziata¢ na
szkode interesu publicznego (czyn okreslony w art. 231 & 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny).

Realizacja zadan w zakresie gospodarki przestrzennej Delegatura w Rzeszowie

przez samorzady wojewodztwa podkarpackiego
w latach 2009-2012

P/13/173

CEL OGOLNY

Ocena organéw samorzadu terytorialnego w zakresie planowania przestrzennego w zwigzku z realizacjg obowigzkow
wynikajacych z przepiséw odrebnych oraz stosowanie wymaganych prawem procedur zwigzanych z planowaniem
przestrzennym i wydawaniem decyzji administracyjnych.
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lll. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

ZAKRES PODMIOTOWY
Podkarpacki Urzad Marszatkowski i 15 gmin z terenu wojewddztwa podkarpackiego.

KONTEKST PRAWNO- L . o . — . .
-EKONOMICZNY Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej w wojewodztwie, zgodnie z art. 3 ust.

3 ustawy, nalezy do zadan samorzadu wojewodztwa. Samorzad wojewddztwa, zgodnie
z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa, okre$la strategie rozwoju wojewddztwa,
uwzgledniajacg cele m.in. ksztattowania i utrzymania fadu przestrzennego, oraz opracowuje i przedktada sejmikowi
wojewodzkiemu do uchwalenia plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Funkcjonujacy w Polsce system
planowania przestrzennego nie sprzyja racjonalnemu ksztattowaniu tadu przestrzennego. System ten, pomimo uzyskania przez
Polske w 2004 r. cztonkostwa w Unii Europejskiej, nie zostat zmieniony. Nastapit zwiekszony naptyw $rodkéw finansowych na
inwestycje infrastrukturalne, a system planowania przestrzennego nie zostat dostosowany do mozliwosci wykorzystania tych
Srodkow. Brak miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego moze skutecznie utrudni¢ wykorzystanie $rodkéw
pomocowych w zwigzku z wymogami UE zgodnosci dofinansowanego zamierzenia inwestycyjnego z ustaleniami plandw
miejscowych. NIK podczas kontroli poddata ocenie realizacje zadan natozonych na gminy ustawg o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2012 r., poz. 647 tekst jedn.) i innymi ustawami prawa materialnego: Prawo wodne
(Dz.U. 22012 ., poz.145 ze zm.) oraz ustawa o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2003 r. Nr 162, poz. 1568).

SYNTEZA Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania samorzadéw w kontrolowanym zakresie. Wedtug ustalen NIK, niski wzrost
powierzchni objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, oraz nieaktualizowanie studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego $wiadcza o niewystarczajgcym dziataniu gmin na rzecz
racjonalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego. Powyzszy stan byt efektem zapisanej w ustawie opizp
fakultatywno$ci uchwalania przez rady gmin miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i dokonywania w nich
zmian. Ustawa z 2003 r. utrzymata system planowania przestrzennego, wprowadzony ustawg z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym. Przyjete rozwigzania prawne, oparte na braku obowigzku sporzadzania mpzp,
spowodowaty istnienie obszaréw gmin pozbawionych w catosci lub czeSciowo dyspozycji dotyczacych sposobu ich
zagospodarowania. W takiej sytuacji, w kontrolowanych jednostkach, proces planistyczny ograniczat sig w wiekszo$ci
przypadkéw tylko do stosowania przepiséw ustawy opizp w konkretnych postepowaniach administracyjnych bez okreslania
i realizowania aktualnej polityki przestrzennej. Zadania wiasciwych komérek organizacyjnych tych jednostek, sprowadzaty sie
do przygotowywania planéw miejscowych obejmujacych niewielki obszar oraz wydawania decyzji o warunkach zabudowy,
gtownie na potrzeby inwestorow zamierzajacych zagospodarowaé swojg wtasnos¢, a nie do realizacji okre$lonej przez rade
gminy polityki przestrzennej gminy. W kontroli ustalono ponadto: brak wizji i zainteresowania procesami rozwojowymi gminy
przez organy uchwatodawcze i wykonawcze gmin, brak zrozumienia roli wiasciwej oceny zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym i roli wieloletnich programéw sporzadzania mpzp, brak zrozumienia roli wiasciwego planowania
przestrzennego dla ekonomiki realizacji infrastruktury technicznej i spotecznej, poprawy bezpieczenstwa ludzi i zmniejszenia
strat materialnych oraz kosztéw usuwania skutkow cyklicznie wystepujacych klesk zywiotowych na skutek ograniczania
zabudowy terendw zagrozonych, naruszanie procedur wydawania i dokumentowania czynno$ci zwigzanych z decyzjami
administracyjnymi dotyczacymi warunkéw zabudowy.

DOBRE PRAKTYKI
Pomimo braku obowigzku ustawowego w pieciu gminach w istniejacych studiach uwarunkowan wprowadzono zapisy
dotyczace terendw zagrozonych powodzig.

WNIOSKI POKONTROLNE

DE LEGE FERENDA

Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata do Rady Ministréw nastepujace wnioski o podjecie dziatan majgcych na celu zmiane

przepisow prawa w zakresie:

= wprowadzenie w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obowigzku i terminow
opracowania planéw miejscowych dla obszaréw zagrozonych kleskami zywiolowymi, a w szczegdlnosci obszaréw
szczegdlnego zagrozenia powodzig (objetych mapami zagrozenia powodziowego i mapami ryzyka powodziowego);
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= okreSlenie terminu wprowadzenia w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin
ustaleni, dotyczacych obszaréw zagrozonych kleskami Zywiotowymi, a w szczegoinosci obszaréw szczegoinego
zagrozenia powodzia.

INNE

Ponadto w oparciu o ustalenia niniejszej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli uwazata za uzasadnione ponowienie wniosku do
Ministra Infrastruktury i Rozwoju o rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu nowelizacji ustawy opizp poprzez
wprowadzenie kary pienieznej za nieuzasadnione op6znienie w wydaniu decyzji o warunkach zabudowy.

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji

P/14/020

Restrukturyzacja przedsiebiorcow przez Agencje

Rozwoju Przemystu SA finansowana ze srodkéw
Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow

CEL OGOLNY

Ocena dziatan ARP zwigzanych z udzielaniem pomocy publicznej lub wsparcia niebedacego pomocg publiczng
przedsigbiorcom oraz efektywno$¢ tej pomocy.
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ZAKRES PODMIOTOWY

ARP SA, trzej przedsiebiorcy (Grupa Azoty — Zaktady Chemiczne ,Police” SA, Diora-Swidnica Sp. z 0.0. oraz Fabryka
tozysk Tocznych ,Krasnik” SA), a takze cztery jednostki ochrony zdrowia (Uniwersyteckie Centrum Kliniczne w Gdansku,
Szpital Uniwersytecki nr 1 im. dr. A. Jurasza w Bydgoszczy, Szpital Wojewddzki im. dr. L. Rydygiera w Suwatkach i Szpital
Wojewodzki im. Kardynata S. Wyszynskiego w Lomzy).
KONTEKST PRAWNO- Celem pomocy publicznej udzielanej ze $rodkoéw panstwowego funduszu celowego
-EKONOMICZNY
jakim jest Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow (FRP), jest wsparcie
przedsiebiorcy znajdujacego sie w trudnej sytuacji ekonomiczno-finansowej w przywroceniu mu petnej zdolnosci do
funkcjonowania na rynku bez koniecznosci dalszego wspierania $rodkami publicznymi lub w jego dziatalnosci — do czasu
przygotowania planu restrukturyzacji. Celem wsparcia niebedacego pomoca publiczng jest umozliwienie przedsigbiorcy
realizacji dziatan prowadzacych do poprawy rentowno$ci oraz efektywnosci prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Udzielanie
pomocy publicznej lub wsparcia niebedacego pomocg publiczng ze $rodkéw zgromadzonych w Funduszu nalezy do
ustawowych zadan Ministra Skarbu Paristwa oraz Agencji Rozwoju Przemystu SA (ARP). Minister wyznaczony zostat do
udzielania pomocy matym lub $rednim przedsiebiorcom, natomiast ARP do jej przekazywania duzym przedsigbiorcom bez
wzgledu na ich status wtasno$ciowy oraz do udzielania im wsparcia niebedacego pomoca publiczng. W latach 2011-2014 stan
Srodkéw pochodzacych z FRP, jakimi Agencja dysponowata na ten cel, utrzymywat si¢ w wysokosci ok. 1 mid zt. Zasady
postepowania w sprawach udzielania pomocy publicznej przedsiebiorcom, w tym takze pomocy na ratowanie i restrukturyzacje
przedsiebiorcow, reguluje ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.
Ustawa normuje m.in. postepowanie w sprawie przygotowania do notyfikacji projektéw pomocy indywidualnej
na restrukturyzacje dla przedsiebiorcdw, zasady i tryb zwrotu pomocy publicznej, zasady monitorowania pomocy publiczne;.

SYNTEZA Zgodnie z przepisami ustawy o kip, $rodki pochodzace z FRP powinny by¢ przeznaczane

na pomoc w celu ratowania iflub restrukturyzacji przedsiebiorcow oraz na wsparcie

niebedace pomocg publiczng. Ustalenia ninigjszej kontroli (poza zastrzezeniami formalnymi odnoszacymi sie do udzielenia

wsparcia w dwdch przypadkach oraz pomocy dla jednostek ochrony zdrowia) potwierdzajg pozytywng oceng dziatalnosci ARP SA
w zakresie gospodarowania srodkami pochodzacymi z Funduszu oraz efektywno$¢ udzielanej pomocy i wsparcia.

Udzielajac pomocy publicznej lub wsparcia, Agencja stwarzata warunki do efektywnego wykorzystania srodkow publicznych
przez beneficientow (duzych przedsiebiorcéw) oraz dbata o nalezyte zabezpieczenie ich zwrotu. Poprzez monitorowanie
wykorzystania $rodkéw, Agencja wplywata na beneficjentow w celu wykorzystywania przez nich otrzymanych Srodkéw
zgodnie z przeznaczeniem okreSlonym w stosownych umowach oraz terminowego wywigzywania sie z zobowigzan
finansowych i sprawozdawczych.
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Podejmujac powyzsze dziatania, Agencja rzetelnie stosowata przyjete procedury wewnetrzne — poza dwoma przypadkami.
W jednym z nich odstapiono od wymogu przedtozenia biznesplanu lub planu restrukturyzaciji (dotyczyto to Polskiej Grupy
Zbrojeniowej SA). W drugim — wystapit szereg nieprawidtowosci polegajacych na odstepstwach od warunkédw udzielenia
finansowania, wynikajacych z obowigzujacego w ARP SA. wewnetrznego zbioru zasad udzielania wsparcia (dotyczyto to
FPW Lease Sp. z 0.0.). W obu przypadkach wsparcie zostalo udzielone przedsiebiorcom powigzanym kapitatowo ze
Skarbem Paristwa lub ARP S.A. Srodki przekazane tym przedsigbiorcom w wysokosci 322,4 min zt, stanowity 25,6% catosci
pomocy i wsparcia ze Srodkow pochodzacych z FRP w latach 2011-2014 (11l kw.).

Przy zawieraniu uméw pomocy dla jednostek ochrony zdrowia nie byt przestrzegany wymog informowania beneficjenta
o braku obowigzku notyfikacji pomocy do Komisji Europejskiej, wynikajacy z art. 38 ust. 1 ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Wyniki kontroli przeprowadzonych u siedmiu beneficjentow, ktorzy uzyskali pomoc na taczng kwote 432,2 min zt, nie wykazaty
istotnych nieprawidtowo$ci wptywajacych na ogolng pozytywna ocene efektywnosci wykorzystania przekazanych Srodkéw.
W dwoch przypadkach (dot. szpitali w tomzy i Bydgoszczy) przyznana pomoc nie przyniosta dotychczas oczekiwanych
rezultatow, tj. przywrdcenia trwatej ptynnosci finansowej, przy czym w jednostkach tych nadal trwaja procesy restrukturyzacyjne.

Podczas tej kontroli NIK stwierdzita, ze aktualny pozostaje wniosek NIK z poprzedniej kontroli przeprowadzonej
w Ministerstwie Skarbu Panstwa, dotyczacy rozwazenia powierzenia zadan w zakresie udzielania pomocy lub wsparcia
niebedacego pomoca publiczna, wyspecjalizowanej w tym zakresie ARP SA.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

NIK zglosita uwage co do zgodnosci z celami statutowymi Agencji (powotanej przede wszystkim do wspomagania rozwoju
poszczegolnych gatezi przemystu i przedsiewzie¢ o charakterze gospodarczym) pomocy udzielanej jednostkom ochrony
zdrowia. Jednostki te podlegaja bowiem innym zasadom finansowania i wspomagania niz podmioty ze sfery przemystu.
Zatem, udzielajgcym pomocy jednostkom ochrony zdrowia z przeznaczeniem na ich restrukturyzacje powinny by¢ organy
tworzace lub Minister Zdrowia jako regulator systemu opieki zdrowotnej, ze srodkéw przeznaczonych na ten cel, innych niz
przychody z prywatyzacji, ktérych dysponentem jest Minister Skarbu Panstwa.

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa

i Prywatyzacji
P/13/054

Stosowanie biopaliw i biokomponentéw w transporcie

CEL OGOLNY

Ocena sposobu prowadzenia dziatan podejmowanych w celu wspierania, rozwoju i wykorzystania biopaliw ciektych oraz
biokomponentow w transporcie, a w szczegolnosci wykonanie przedsiewzie¢ ujetych w dokumencie Wieloletni program promocii
biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008-2014", przyjetym uchwata nr 134/2007 Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2007 r.

ZAKRES PODMIOTOWY

Wybrane organy administracji rzadowej (Minister Gospodarki, Minister Finansdw, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki,

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Prezes Agencji Rynku Rolnego).
KONTEKST PRAWNO- . . . .

-EKONOMICZNY Na sytuacje w Polsce majag wplyw przede wszystkim uwarunkowania prawne

Unii Europejskiej, ktore okreslajq droge rozwoju biopaliw. W latach 2003-2009

podstawowym aktem prawnym okreslajacym rozwoj rynku biopaliw transportowych w UE byta dyrektywa 2003/30/EC z dnia

8 maja 2003 roku, w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych. W trosce o ochrong

Srodowiska zobowigzywata ona kraje cztonkowskie do zapewnienia udziatu biokomponentéw w rynku paliw transportowych

(zaréwno w postaci dodatku do paliw ciektych, jak i biopaliw ciektych) w wysoko$ci co najmniej 5,75% — z koricem roku 2010.

Na podstawie dyrektywy 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r., w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet
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odnawialnych zmieniajacej i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, udziat energii ze zrodet
odnawialnych w sektorze transportu ma wynosi¢ 10% do 2020 r.

Pelng transpozycje dyrektywy 2003/30/WE do polskiego prawa zapewnity: ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw. Od 1 stycznia 2008 r. wprowadzono w Polsce sankcjonowany wysokimi karami obowigzek stosowania
biokomponentéw w paliwach ciektych i biopaliwach ciektych w ilosci wynikajacej z Narodowego Celu Wskaznikowego
(NCW), ktéra dla 2010 roku wynosita 5,75%. NCW to minimalny udziat biokomponentow i innych paliw odnawialnych
w ogélnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych, zuzywanych w ciggu roku kalendarzowego w transporcie, liczony wedtug
wartosci opatowej. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2007 r. zaktadato staty wzrost wysokosci NCW
25,75% w 2010r., 6,20% w 2011 r., 6,65% w 2012 . do 7,10% w 2013 r.

SYNTEZA Pomimo realizowania przez zobowigzane podmioty dziatan wynikajacych z ustawy

o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz wiekszosci postanowien Programu

Wieloletniego majacych na celu wspieranie, rozwdj i wykorzystanie biopaliw ciektych oraz biokomponentéw w transporcie,
w okresie obowigzywania Programu wigkszos$¢ celdw nie zostata osiagnieta.

Wskaznik udziatu biokomponentéw w rynku paliw transportowych NCW osiagnat zatozong wysoko$¢ w latach 2008-2011,
natomiast w 2012 r. nie zostat zrealizowany w wysoko$ci wymaganej przepisami.

NIK ocenia, ze zastosowane instrumenty, m.in. udzielone ulgi podatkowe i zwolnienia z opfaty paliwowej, oraz wsparcie
finansowe ze $rodkow UE i krajowych — nie przyczynity sie do zwiekszenia popytu na biokomponenty polskiego pochodzenia
oraz nie mialy wptywu na wzrost konkurencyjnosci krajowych wytworcow biokomponentdw. Moce wytworcze polskich
podmiotéw pozostaly w znacznej mierze niewykorzystane. Niewielkie znaczenie dla produkcji i zuzycia biokomponentow
i biopaliw cieklych miaty podejmowane w tym zakresie prace naukowo-badawcze oraz dziatania informacyjno-edukacyjne.
Rolnicy nie byli zainteresowani produkcjg biopaliw na wiasne potrzeby. Brak byto efektow realizacji Programu Wieloletniego
w postaci przyrostu miejsc pracy na terenach wiejskich. Zmniejszenie wptywdw do budzetu panstwa z tytutu ulg i zwolnien
wyniosto tacznie 4.102.404,82 tys. zt.

o)
(@]
N
o
N
>
e

Minister Gospodarki nie dokonat transpozycji do polskiego porzadku prawnego przepiséw dyrektywy 2009/28/WE w odniesieniu
do biopaliw ciektych i biokomponentéw w transporcie. Projekt stosownej ustawy wptynat do Sejmu 9 stycznia 2014 r.

WNIOSKI POKONTROLNE

DE LEGE FERENDA

Rozwazenie przez Ministra Gospodarki podijecia inicjatywy legislacyjnej w celu uzupetnienia przepisow art. 33 ust.1 ustawy
o biopaliwach o mozliwo$¢ naktadania kar w przypadku ujawnienia przez kontrole Inspekcji Handlowej magazynowania
biokomponentow niespetniajacych wymagan jakosciowych — w sytuacii, kiedy nie sg one wprowadzane do obrotu.

SYSTEMOWE

= Definiowanie w programach rzadowych przygotowywanych przez Ministra Gospodarki dotyczacych biopaliw ciektych
w transporcie szczegdlowych celéw, miernikéw ich realizacji, a takze wprowadzenie obowigzku sporzadzania
harmonograméw dziatari w nich ujetych oraz uwzglednienie w tych dokumentach srodkdw niezbednych na ich realizacje.

= Dokonanie oceny realizacji dziatar zapisywanych w programach rzadowych dotyczacych biopaliw cieklych w transporcie
przez Ministra Gospodarki oraz organy, ktore zostang wskazane w tych programach jako odpowiedzialne za ich
realizacje.

= Zintensyfikowanie prac nad transpozycjg do polskiego porzadku prawnego przepisow dyrektywy 2009/28/WE
(w odniesieniu do biopaliw ciektych i bickomponentéw w transporcie).
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Ill. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa

i Prywatyzacji
D/14/507

Stan zaawansowania prac nad rozwojem i wdrazaniem

czystych technologii weglowych w zakresie produkcji
gazu i paliw pltynnych z wegla kamiennego

CEL OGOLNY

Ocena biezacych efektdw prac nad rozwojem czystych technologii weglowych w produkciji gazu i paliw ptynnych z wegla kamiennego.
ZAKRES PODMIOTOWY
Ministerstwo Gospodarki, Narodowe Centrum Badar i Rozwoju, Gtowny Instytut Gérnictwa w Katowicach.
KONTEKST PRAWNO- . . - . .
-EKONOMICZNY Dla Polski produkcja gazu i paliw ptynnych z wegla stwarza szanse na zwiekszenie
samowystarczalnosci energetycznej poprzez dywersyfikacje dostaw surowcow i paliw,
rozumiang jako zroznicowanie technologii, a nie jak dotychczas jako jedynie zréznicowanie kierunkéw dostaw, powodujac
znaczace ograniczenie importu gazu i ropy naftowej. Polskie zasoby wegla kamiennego stanowig ponad potowe zasobow
statych paliw kopalnianych Europy, mogg wiec w wigkszym stopniu niz dotychczas decydowaé o bezpieczenstwie
energetycznym kraju, a takze UE. Wymaga to zastosowania i rozwoju CTW. Przy czym chodzi o rozwdj réznych technologii,
ktdre sprawig, ze wegiel przez wiele lat bedzie paliwem przysztosciowym i przyjaznym dla $rodowiska. W dniu 10 listopada
2009 r. Rada Ministrow przyjeta opracowang w Ministerstwie Gospodarki ,Polityke energetyczng Polski do 2030 r.”.

SYNTEZA NIK ocenia pozytywnie podejmowanie przez Ministra Gospodarki dziatan
zmierzajacych do rozwoju i wdrozenia czystych technologii w zakresie produkcji gazu
i paliw ptynnych z wegla kamiennego. W latach 2008-2014 dziatania te nie byty jednak prowadzone w sposdb ciagty i nie
doprowadzity dotychczas do wykorzystania opracowywanych technologii na skale przemystowa. W 2008 r., na zlecenie
Ministerstwa Gospodarki, wykonane zostato Studium wykonalnosci projektu instalacji do produkciji paliw gazowych i ptynnych
z wegla kamiennego”. Opracowanie to dotyczyto produkcji paliw ptynnych, wodoru oraz metanolu wylacznie w drodze
zgazowania wegla uprzednio wydobytego na powierzchnig, w specjalnie przygotowanych instalacjach. Wyniki Studium
wskazaly na generalnie niskg rentowno$¢ budowy takich instalacji, wynikajacg z konieczno$ci poniesienia znaczacych
poczatkowych naktadow finansowych. Autorzy opracowania 6wcze$nie identyfikowali réwniez ryzyko zwigzane
z przewidywana konieczno$cig zakupu praw do emisji dwutlenku wegla. Przesadzito to o braku zainteresowania inwestorow
komercyjnym wykorzystaniem wynikow przeprowadzonych badan. Kolejne projekty, w tym w ramach zainicjowanego przez
Ministra Gospodarki strategicznego programu badan naukowych ,Zaawansowane technologie pozyskiwania energii”, w ktre
zaangazowano znaczace $rodki publiczne, koncentrowaly sie na technologiach podziemnego zgazowania wegla. Do czasu
zakonczenia kontroli NIK pozostawaty one jednak wytacznie w fazie badawczej. W $wietle wynikow niniejszej kontroli nie jest
mozliwe okre$lenie konkretnej perspektywy ich wykorzystania w gospodarce.

W ocenie NIK, jedng z przeszkod do ewentualnego przemystowego wykorzystania technologii podziemnego zgazowania
wegla jest brak regulacji prawnych uznajacych podziemne zgazowanie jako rodzaj wydobycia, co uniemozliwia potencjalnym
inwestorom uzyskanie odpowiedniej koncesji. W sprawie stosownej nowelizacji ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gérnicze, w lipcu 2013 r. Minister Gospodarki zwrécit sie do wtasciwego organu, tj. Ministra Srodowiska,
Do czasu zakonczenia kontroli Minister Srodowiska nie podjat inicjatywy ustawodawczej w tej sprawie.

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa

i Prywatyzacji
1/14/003

Prawidlowos¢ nadzoru nad bezpieczenstwem

eksploatowanych gazociaggéw oraz prowadzenia
nowych inwestycji przez spotke GAZ-SYSTEM SA

CEL OGOLNY

Ocena prawidtowosci dziatarn spotki GAZ-SYSTEM SA dotyczacych prowadzenia inwestycji polegajacych na budowie
nowych gazociggow, a takze nadzoru nad bezpieczerstwem gazociggdw juz eksploatowanych.
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ZAKRES PODMIOTOWY
Operator Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM SA; Ministerstwo Gospodarki.

Kolr(%lﬁsg;ﬁ;vy o 14 listopada 2013 r. w Jankowie Przygodzkim, podczas budowy nowego gazociagu

DN 700 Gustorzyn—Odolanéw, awarii ulegt czynny gazociagg DN 500 relacji

Odolanéw-Adaméw. W wyniku eksplozji gazu spowodowanej tg awarig, zginely dwie osoby i sptonglo szes¢ zabudowan.
Wykop pod nowy gazociagg prowadzony byt w sasiedztwie gazociggu utozonego réwnolegle, oddanego do uzytku w czerwcu
1977 r. GAZ-SYSTEM S.A. jest jednoosobowg spdtkg Skarbu Panstwa, prowadzacq dziatalno$¢ w zakresie dystrybucji gazu
do dnia 31 grudnia 2014 r., natomiast w zakresie przesytania gazu do 31 grudnia 2030 r. Na mocy decyzji Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki z dnia 13 pazdziernika 2010 r. Spétka uzyskata status operatora systemu przesytowego — do dnia
31 grudnia 2030 r. Bezpieczenstwo eksploatowanych rurociggéw oraz prowadzenie nowych inwestycji polegajacych na
budowie gazociagdw regulujg przede wszystkim nastepujace przepisy: ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne, obligujgca operatoréw systeméw przesylowych m.in. do opracowania instrukcji ruchu i eksploatacji sieci
przesylowej (instrukcje dla sieci gazowych okreslaja szczegdtowe warunki korzystania z sieci przez uzytkownikéw systemu
oraz warunki i sposob prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania ich rozwoju, w szczegoinosci dotyczace wymagan
technicznych dla urzadzen, instalacji i sieci wraz z niezbedng infrastrukturg pomocniczg oraz kryteriow bezpieczenstwa
funkcjonowania systemu gazowego); rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ sieci gazowe i ich usytuowanie, wydane na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.
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SYNTEZA Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita nadzor spdtki GAZ-SYSTEM SA nad
zapewnieniem bezpieczenstwa eksploatowanych gazociggéw oraz prowadzonych
nowych inwestycji. W sieci eksploatowanej przez GAZ-SYSTEM czestotliwo$¢ awarii utrzymywata sie w okresie objetym
kontrolg na wzglednie statym poziomie trzydziestu kilku awarii rocznie, a ich wystepowanie nie miato bezposredniego
zwigzku z wiekiem eksploatowanych gazociagow. W ocenie NIK, w czasie prowadzenia prac w poblizu czynnej sieci
gazowej, nadzér ze strony wykonawcéw nadzoru budowlanego powinien by¢ szczegélnie doktadny i mozliwie staty,
ze wzgledu na zwigkszone zagrozenia zwigzane z budowg w tych miejscach. Pracownicy GAZ-SYSTEM SA kontrolowali
wprawdzie realizacje obowigzkdw przez wykonawcéw nadzoru, ale przypadki materializacji wskazanego wyzej ryzyka
(pie¢ awarii w 2013 r.) wskazujg na stabosci tej kontroli. W ramach realizacji zadania zapewnienia bezpieczenstwa
eksploatacji gazociggébw, w Spolce opracowane zostaly kompleksowe procedury przeprowadzania czynnoSci
eksploatacyjnych, a takze zasady nadzoru nad wykonywaniem tych prac. Przestrzeganie ustalonych regut podlegato
cyklicznym wewnetrznym audytom, ktérych wyniki wykorzystywane byty do usuwania stwierdzonych uchybien. Uchybienia te
dotyczyly na ogdt niepetnego dokumentowania przeprowadzanych czynnosci i nie powodowaly obnizenia stopnia
bezpieczenstwa gazociagéw. Zasady prowadzenia inwestycji sieciowych byly w Spétce Scisle uregulowane stosownymi
procedurami, zgodnie z ktérymi konstruowano umowy z wykonawcami robét i firmami sprawujacymi nadzér nad budowami.
Skuteczno$¢ tych procedur zalezata jednak od rygorystycznego przestrzegania przez wykonawcéw robét zaréwno projektu
budowlanego, jak i zasad sztuki budowlanej. Odstgpienie od wymaganego rezimu prac moze skutkowa¢ powaznymi,
katastrofalnymi wrecz konsekwencjami, czego przyktadem byta awaria zaistniata w 2013 r. podczas budowy gazociagu na
terenie miejscowosci Jankow Przygodzki. W ocenie NIK, Spdtka przedsiewzieta z nalezytg staranno$cig niezbedne dziatania
w celu ustalenia faktycznych przyczyn tej katastrofy (podobnie jak i innych awarii), niezaleznie od wynikéw prac komisji
powotanej przez Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Poznaniu. Konkluzje obydwu raportéw (wewnetrznego
sporzadzonego w Spdice i opracowanego przez organ nadzoru budowlanego) w najwazniejszej czesci byly jednoznaczne
i zbiezne — wskazywaly na ztamanie przez wykonawce robot regut obowigzujacych przy prowadzeniu tego rodzaju prac
w owczesnych warunkach terenowych i pogodowych. W ocenie NIK, zasadne bylo wydanie przez Ministra Gospodarki
nowego rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ sieci gazowe i ich usytuowanie.
Rozporzadzenie to dostosowato obowigzujgce regulacje do obecnego stanu wiedzy technicznej i rozwoju technologii.
W odniesieniu do operatora gazociggow przesytowych czes¢ wprowadzonych zmian bezposrednio wptynie na poprawe
bezpieczenstwa eksploatacji dotychczasowych i nowych gazociagdw. Przyczyni sig tez — zdaniem Spdtki — do obnizenia
kosztow inwestycji.
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DOBRE PRAKTYKI

= W Spéice od 2006 r. obowigzywaly kompleksowe, wewnetrznie spdjne i wzajemnie ze sobg powigzane regulacje
wewnetrzne normujace szczegétowo zasady wykonywania prac eksploatacyjnych na uzytkowanych gazociggach
i towarzyszacych im urzadzeniach (w ramach systemu SESP). Okreslone tez zostaly zasady uczestnictwa Spotki
w procesach inwestycyjnych. Rzetelno$¢ przestrzegania procedur podlegata w Spdice cyklicznym audytom
wewnetrznym. W ocenie NIK, wewnetrzne regulacie w Spoice stwarzaly przestanki do prowadzenia bezpiecznej
eksploatacji i budowy gazociggdw przesytowych.

= Umowy zawierane przez Spétke w ramach procesu inwestycyjnego (z wykonawcami robdt i wykonawcami nadzoru)
nalezycie zabezpieczaty warunki bezpieczenstwa budowy nowych gazociggéw. Wykonawcy zobowigzani byli do
rzetelnego wykonywania niezbednych prac oraz do ubezpieczenia wszelkich ryzyk zwigzanych z realizacjg podpisanych
umoéw. Ustanowione przez GAZ-SYSTEM i zawarte w umowach procedury oraz sposob dokumentowania przebiegu prac
budowlanych co do zasady stwarzaly mozliwos¢ identyfikacji nieprawidtowosci i brakéw w procesie budowy oraz
podejmowania $rodkow zaradczych.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

Nalezy caly czas pracowa¢ nad minimalizacjg ryzyka nieprzestrzegania zasad i warunkdéw realizacji rob6t oraz stosowania
niewtasciwej technologii ich prowadzenia przez wykonawcow. Zaistniate awarie, spowodowane niewtasciwie prowadzong
budowa, wskazujg na potrzebe podniesienia jako$ci nadzoru i skutecznoSci tej kontroli. W czasie prowadzenia prac
w miejscach, gdzie budowa prowadzona jest w poblizu czynnej sieci gazowej, nadzér ze strony wykonawcoéw nadzoru
powinien by¢ szczegdlnie doktadny i mozliwie staty. Kontrole GAZ-SYSTEMU wobec wykonawcdw nadzoru powinny by¢
przeprowadzane na podstawie analizy ryzyka, w sposob niezapowiedziany i dotyczy¢ etapow robot kluczowych ze wzgledow
bezpieczefistwa. Sposob i czestotliwoS¢ czynnosci kontrolnych ze strony Spotki nie zostaty okre$lone w formie
obowigzujacego dokumentu, ktéry tworzytby procedure weryfikacji sposobu wykonywania obowigzkoéw przez wykonawce
nadzoru. Stad NIK skierowata pod adresem Spdtki wniosek o uregulowanie tej kwestii w formie dokumentu.
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Wykonywanie przez Gtléwny Urzad Miar zadan Departament Gospodarki,
w zakresie potwierdzania spelniania przez kasy Skarbu Pafistwa
rejestrujace funkgcji, kryteriéw i warunkow i Prywatyzacji
technicznych, ktérym kasy musza odpowiadac¢ 1/14/005

CEL OGOLNY

Ocena realizacji przez Gtéwny Urzad Miar zadan w zakresie potwierdzania spetniania przez kasy rejestrujgce funkcji,
kryteriow i warunkéw technicznych, ktorym kasy musza odpowiadac.

ZAKRES PODMIOTOWY
Gtéwny Urzad Miar.

KONTEKST PRAWNO- . . . . .
-EKONOMICZNY Prezes Gtéwnego Urzedu Miar otrzymat kompetencie w zakresie wydawania

potwierdzen o spetnianiu przez kasy rejestrujgce funkciji, kryteriow i warunkéw
technicznych na mocy przepisow art. 1 pkt 25 lit. b ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz ustawy Prawo o miarach (Dz.U. Nr 64, poz. 332). Zadanie to wykonuje od 1 wrze$nia 2011 r. Zadanie to
wykonuje tylko Gtéwny Urzad Miar w Warszawie (centrala). Poprzednio nalezato ono do Ministra Finanséw.

Kasy rejestrujace stuzg do prowadzenia ewidencji obrotu i kwot naleznego podatku od towardw i ustug (art. 111 ust. 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug). Kasa rejestrujgca stuzaca do prowadzenia tej ewidencji,
musi zapewnia¢ prawidtowe zaewidencjonowanie podstawowych danych dotyczacych zawieranych transakcji, w tym
wysokosSci uzyskiwanego przez podatnika obrotu i kwot podatku naleznego, oraz musi przechowywac te dane lub tez
zapewnia¢ bezpieczny ich przekaz na zewnetrzne no$niki danych (art. 111 ust. 6a ustawy o VAT).
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Z wnioskiem o wydanie decyzji potwierdzajacej spetnienie przez kase rejestrujacq funkcji, kryteriow i warunkow technicznych
mogq wystepowaC producenci krajowi oraz podmioty dokonujace wewnatrz-wspdlnotowego nabycia oraz importu kas
(art. 111 ust. 6b ustawy o VAT).

Prezes Gtéwnego Urzedu Miar w drodze decyzji wydaje, odmawia wydania lub cofa potwierdzenie spetnienia przez kase
kryteridw. Decyzje te publikowane sg w Dzienniku Urzedowym GUM wraz z okre$leniem numeru i daty potwierdzenia,
terminu jego obowigzywania oraz nazwy producenta krajowego, podmiotu dokonujgcego wewnatrzwspdlnotowego nabycia
lub importu kas rejestrujacych (art. 111 ust. 6d ustawy o VAT).

Szczegétowe przepisy dotyczace m.in. kryteriow oraz warunkéw technicznych, ktérym muszg odpowiada¢ kasy fiskalne,
wydawane sg przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki, ktdry w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
finansow publicznych okre$la je w rozporzadzeniu. W okresie od przejecia przez Prezesa GUM zadan zwigzanych
z rejestracjq i certyfikacjg kas rejestrujgcych obowigzywaty dwa rozporzadzenia w tym zakresie: Ministra Finanséw z dnia
28 listopada 2008 r. w sprawie kryteriow i warunkdw technicznych, ktdrym musza odpowiada¢ kasy rejestrujace oraz
warunkow ich stosowania, oraz Ministra Gospodarki z dnia 27 sierpnia 2013 roku w sprawie kryteriéw i warunkdw
technicznych, ktérym musza odpowiadac kasy rejestrujace, ktére weszto w zycie z dniem 1 pazdziernika 2013 r.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 12 oraz art. 24 ust. 2a ustawy o miarach, za wydanie albo odmowe potwierdzenia spetienia
funkcji oraz kryteriow i warunkéw technicznych przez kasy rejestrujgce pobiera sig optaty. Jej wysoko$¢ ustala Prezes
Gtéwnego Urzedu Miar w drodze decyzji, biorac pod uwage zakres i czas trwania wykonanych czynnoéci, stawki godzinowe
za czas pracy pracownikéw Gtéwnego Urzedu Miar oraz koszty badan wykonywanych w celu wydania decyzji.

Postepowanie w sprawie ustalenia opfaty za wydanie albo odmowe potwierdzenia, ze kasa rejestrujaca spetnia funkcje,
kryteria i warunki techniczne, stanowi odrebne postepowanie i jest wszczynane z urzedu.

Stawka godzinowa za czynnosci zwigzane z wydaniem albo odmowg wydania decyzji potwierdzajacej spetianie przez kase
rejestrujaca funkcji, kryteriow i warunkdéw technicznych wynosi od 27 lipca 2013 r. 220 zt. Poprzednia stawka okre$lona byta
w rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z dnia 14 pazdziernika 2004 r. w sprawie optat za czynnosci urzedowe wykonywane
przez organy administracji miar i podlegte im urzedy (Dz.U. Nr 229, poz. 2309 ze zm.) i wynosita 200 zt.

SYNTEZA Prezes Gtéwnego Urzedu Miar podjat niezbedne dziatania organizacyjne w celu

przygotowania Urzedu do wykonywania nowych zdan zwigzanych z wydawaniem

decyzji potwierdzajacych spetnianie funkcji, kryteridw i warunkéw technicznych, ktérym muszg odpowiadac kasy rejestrujace.

Utworzono nowg komoérke organizacyjng wyznaczong do przeprowadzania badan technicznych kas rejestrujacych, opracowano
i wdrozono nowe akty wewnetrzne, podjeto dziatania w celu zapewnienia $rodkéw na realizacje przejmowanych zadan.

W okresie objetym kontrolg Prezes GUM rozpatrywat 113 wnioskow w sprawach zwigzanych z certyfikacjg kas fiskalnych.
Prezes GUM wydat 77 decyzji potwierdzajacych spetnianie przez dany typ kasy rejestrujacej funkciji, kryteriow i warunkow,
ktorym kasy rejestrujgce muszg odpowiada¢. W okresie objetym kontrolg Prezes GUM nie wydat zadnej decyzji odmawiajacej
takiego potwierdzenia. Do dnia 31 pazdziernika 2014 r. w czterech postgpowaniach wydana zostata decyzja o umorzeniu
postepowania, dwa postepowania byty zawieszone, za$ 18 bylo w toku. W 12 przypadkach, w ktdrych wnioski nie spetniaty
wymagan formalnych i na wezwanie GUM nie zostaty przez strone uzupetnione, wnioski pozostawiono bez rozpoznania.

Postepowania GUM dotyczace potwierdzania spetniania przez kasy rejestrujace funkciji, kryteriow i warunkéw technicznych,
ktérym muszg odpowiada¢ te urzadzenia, prowadzone byly zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Zroznicowane okresy
rozpatrywania poszczegolnych spraw (pomiedzy wptywem wniosku o wydanie decyzji potwierdzajacej a zakonczeniem
postepowania), wynikaly z indywidualnego ich charakteru i zakresu niezbednych badan. Sredni czas zatatwienia sprawy
w odniesieniu do wszystkich postepowan prowadzonych w GUM w badanym okresie (liczony od dnia wptywu wniosku do
dnia wydania decyzji, wigcznie z okresami zawieszenia postgpowan) wynosit 217 dni. Najkrotsze postepowanie trwato
69 dni, najdiuzsze — 557 dni. Ogétem w terminie ponizej 90 dni zatatwiono pie¢ spraw, w terminie od 90 do 180 dni —
30 spraw, w terminie od 180 dni do roku — 35 spraw, za$ w terminie powyzej jednego roku — siedem spraw. NIK nie wnosi
réwniez uwag do rzetelnosci dokumentowania przebiegu prowadzonych postepowan.

Prezes GUM, ustalajac wysoko$¢ optat pobieranych za wydanie decyzji, uwzgledniat czas trwania czynnosci zwigzanych
z certyfikacja kas oraz stawki godzinowe za czas pracy pracownikéw Urzedu. Prezes GUM wydat 77 decyzji
potwierdzajacych spetianie przez dany typ kasy rejestrujacej ww. wymagan. W zwigzku z wydanymi decyzjami Prezes
GUM wydat 75 decyzji ustalajacych opfate za ich wydanie na taczng kwote 2.108,9 tys. zt. Szczegbtowemu badaniu poddano
prawidtowo$C przeprowadzenia 20 postepowan majacych za przedmiot ustalenie optaty za wydanie potwierdzenia, ze kasa
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Ill. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

rejestrujgca spetnia funkcje, kryteria i warunki techniczne, ktdrym kasy muszg odpowiada¢. Wysokos$¢ optat w zbadanych
sprawach zawierala sie w przedziale od 10,8 tys. zt (54 roboczogodziny) do 76,8 tys. zt (384 roboczogodziny). Srednia
warto$¢ optat w kontrolowanych przypadkach wynosita 34,8 tys. z}, a $rednia ustalona optata za wydanie potwierdzenia dla
wszystkich postepowan potwierdzajgcych wynosita 28,1 tys. zt.

DOBRE PRAKTYKI

Do kontaktow z przedsigbiorcami, ktérzy ztozyli wniosek w sprawie potwierdzania spetniania przez kase rejestrujaca funkcii,
kryteriow i warunkow technicznych, ktorym kasy muszg odpowiada¢, upowazniona jest inna komoérka organizacyjna
niz komdrka prowadzaca bezposrednie badania kasy rejestrujacej. Dzigki zastosowaniu takiego podejscia, wnioskodawca
nie ma bezposredniego kontaktu z pracownikami komérki organizacyjnej, ktora przeprowadza badania kas rejestrujacych.

Realizacja zadan Okregowego Urzedu Miar w Lodzi Delegatura w Lodzi

w zakresie legalizacji i kontroli urzadzen pomiarowych
do odmierzania paliw ptynnych

P/14/095

CEL OGOLNY

Ocena prawidtowosci legalizacii i kontroli urzadzen pomiarowych paliw ciektych na obszarze dziatania Okregowego Urzedu
Miar w todzi.

Gtoéwne zagadnienia objete kontrolg dotyczyty:

- systemu organizacyjnego Urzedu Miar i procedur obowigzujacych w procesie legalizacji i kontroli odmierzaczy paliw
ptynnych;

- rzetelno$ci Swiadectw legalizacyjnych urzadzeh pomiarowych wydawanych wnioskodawcom;

- prawidtowosci odmierzania ilosci sprzedawanych paliw ptynnych na stacjach paliw;

- prawidtowosci wymierzania i pobierania optat za czynnoSci urzedowe zwigzane z legalizacjg urzadzen pomiarowych
paliw oraz dochodzenie naleznosci z tego tytutu.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrole przeprowadzono w Okregowym Urzedzie Miar w todzi oraz podlegtych mu pieciu obwodowych urzedach miar w:
todzi, Piotrkowie Trybunalskim, Zduriskiej Woli, towiczu i Kielcach.
Koiiiﬁggﬁnvy 0 Zakup palw do pojazdéw nalezy do codziennych czynnoSci obywateli, instytucii
i przedsiebiorstw. Koszty zakupu paliw wptywajg na koszty produkgii i utrzymania, a zatem
na poziom zycia obywateli. O ile wysoko$¢ cen paliw uzalezniona jest od wielu czynnikéw, czesto niezaleznych od sprzedawcy,
o tyle rzetelno$¢ odmierzania paliwa zalezy od prawidtowosci dziatania urzadzen objetych prawng kontrolg metrologiczna.

Okresowe informacje prezentowane przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw (UOKIK) wskazujg na wystepowanie
przypadkéw sprzedazy zlej jakosci paliw, tj. benzyn, oleju napedowego i gazu propan-butan (LPG). Brakuje natomiast
informacji o prawidtowosci odmierzania paliw na stacjach paliw. Pojedyncze sygnaly na forach Internetu informowaty
o przypadkach ,przekroczenia” podczas tankowania maksymalnej pojemnosci zbiornikéw samochodowych, na skutek
zawyzonych wskazan dystrybutorow. Przekrojowe wyniki kontroli stacji paliw przeprowadzonych przez Inspekcje Handlowg,
i Gtéwny Urzad Miar w zakresie rzetelnosci odmierzania paliw dotycza roku 2003, a wigc nie sg juz aktualne.

SYNTEZA Nadzér Okregowego Urzedu Miar nad prawidtowym dziataniem urzadzen

pomiarowych do odmierzania paliw ciektych byt niepetny i nieefektywny. Podlegte

dyrektorowi OUM w Lodzi obwodowe urzedy miar prawidiowo wykonywaly czynnosci legalizacyjne urzadzeh pomiarowych,
jednak w niewystarczajacym zakresie przeprowadzaty kontrole tych urzadzen.

Czestotliwos¢ kontroli odmierzaczy paliw byta niewystarczajgca. Bylty one przeprowadzane przez obwodowe urzedy miar nie
czesciej niz raz na 5 lat, a w skrajnych przypadkach raz na 14 lat. Kontrole te obejmowaty tylko wybrane urzadzenia na stacjach
paliw i byly wczesniej — zgodnie z wymogiem ustawowym — zapowiadane wiascicielom z co najmniej siedmiodniowym
wyprzedzeniem, wobec czego ich wyniki, potwierdzajace na ogét prawidiowe dziatanie urzadzen, nie byty w petni miarodajne.
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W wyniku ww. zapowiedzianych kontroli organéw administracji miar, przeprowadzonych w 2014 r. (do zakoriczenia kontroli
NIK) na 139 stacjach paliw i obejmujacych tacznie 2.100 odmierzaczy benzyny i oleju napedowego, nieprawidtowosci
polegajace na zawyzeniu wskazan (od 0,6% do 5,6%) stwierdzono w przypadku 3 odmierzaczy (0,2% badanych) na
3 stacjach paliw. W jednym przypadku odmierzacz zanizat wskazania (na niekorzys¢ sprzedajacego) o 1,5%. Natomiast
kontrole stacji paliw przeprowadzone bez zapowiedzi na 28 stacjach, przez Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej
w todzi (WIIH) w 2014 r., obejmujace 77 odmierzaczy benzyny i oleju napedowego, potwierdzity rzetelne odmierzanie paliw
na 24 stacjach oraz ujawnity zawyzanie wskazan (od 4,3% do 5,6%) w przypadku 48 odmierzaczy (az 62,3% badanych) na
4 stacjach. Znamienne jest, Ze przeprowadzone przez WIIH kontrole nie wykazaty ani jednego przypadku, aby odmierzacze
paliw ,mylity sie” na niekorzy$¢ sprzedajgcego.

Skontrolowane przez NIK organy administracji miar nie byly wiasciwie wyposazone, pod wzgledem kadrowym i sprzetowym, do
sprawowania nadzoru nad prawidtowym stosowaniem na stacjach paliw przepisow ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo
o miarach. Ograniczony stan etatowy obwodowych urzedéw miar niekorzystnie wptywat na czestotliwos¢ kontroli odmierzaczy
paliw. Z powodu braku niezbednych urzadzen sprawdzajacych cztery z pieciu kontrolowanych obwodowych urzedéw miar nie
prowadzity na nadzorowanym terenie kontroli metrologicznych odmierzaczy gazu ciektego propan-butan. Okregowy Urzad Miar
w Lodzi nie wyposazyt bowiem podlegtych jednostek w mobilne urzadzenia do kontroli przeptywu gazu. Kontrole metrologiczne
odmierzaczy gazu na obszarze wojewodztw tddzkiego i Swigtokrzyskiego byly podejmowane wytacznie przez dwa urzedy
(Okregowy Urzad Miar w todzi oraz Obwodowy Urzad Miar w Lodzi), dysponujace tylko jednym urzadzeniem sprawdzajacym.
Skala tych dziatan nie byla wystarczajgca w stosunku do potrzeb. W badanym okresie wydano bowiem 2.638 $wiadectw
legalizacyjnych odmierzaczy gazu na stacjach paliw, a poza procedurg legalizacyjng skontrolowano pod wzgledem
metrologicznym tylko 71 odmierzaczy (2,7% odmierzaczy zalegalizowanych), tj. $rednio w roku 28 odmierzaczy. Oznacza to,
Ze kontroli poddany zostat tylko co 37. odmierzacz gazu. Biorac pod uwage ww. liczbe zalegalizowanych odmierzaczy gazu oraz
$rednig liczbe odmierzaczy skontrolowanych w ciggu roku, ustalono, ze kazdy odmierzacz kontrolowany moze by¢ co 94 lata.
Swiadczy to o tym, Ze rynek sprzedazy gazu jest faktycznie poza kontrolg urzedéw miar.

W zwigzku z brakiem urzadzen do kontroli przeptywu gazu, cztery urzedy obwodowe dokonywaty czynnosci legalizacyjnych
odmierzaczy gazu, wykorzystujac nieodptatnie zaplecze techniczne firm serwisujacych kontrolowane stacje paliw.

Kolejnym istotnym problemem ograniczajacym skuteczno$¢ dziatan kontrolnych administracji miar jest brak kompletnych
danych o liczbie stacji paliw oraz liczbie i rodzaju urzadzen do odmierzania paliw ciektych i gazu ciektego propan-butan,
funkcjonujacych na terenie dziatania urzeddw, jak réwniez brak uprawnien tych organéw do przeprowadzania kontroli
metrologicznej nowych odmierzaczy paliw uzytkowanych na stacjach (przez okres jednego roku, w przypadku odmierzaczy
gazu i dwéch lat w przypadku odmierzaczy benzyny i oleju napedowego).

WNIOSKI POKONTROLNE

DE LEGE FERENDA

Biorac pod uwage nieprawidtowosci w funkcjonowaniu polskiego systemu metrologicznego w Polsce wykazane w toku

przeprowadzonej kontroli i majac na wzgledzie konieczno$¢ systemowych zmian w tym zakresie, Najwyzsza Izba Kontroli

skierowata nastepujace wnioski zwigzane z konieczno$cig zmiany prawa:

= wprowadzenie do nowej ustawy Prawo o miarach regulacji nakazujacej przedsiebiorcom prowadzacym dziatalno$¢
gospodarczg zwigzang z uzytkowaniem odmierzaczy paliw, powiadamianie wiasciwego organu administracji miar
o fakcie rozpoczecia prowadzenia, jak rowniez zaprzestania (lub ewentualnego zawieszenia) dziatalnosci w zakresie
obrotu paliwami cieklymi, w tym o liczbie i rodzaju uzywanych odmierzaczy. Obowigzkowi temu powinny towarzyszy¢
odpowiednie uregulowania, takze w ustawie Prawo o miarach, dotyczace prowadzenia przez organy administracji miar
baz danych o stacjach paliw prowadzonych na obszarze ich wlasciwosci i uzywanych tam odmierzaczach. Szczegétowe
zasady gromadzenia tych danych powinny by¢ okreslone w rozporzadzeniu wykonawczym;

= organy administracji miar nie posiadajg uprawnieni do kontroli metrologicznej nowych odmierzaczy paliw. Zasadne bytoby
dokonanie zmiany ustawy o systemie oceny zgodnosci, polegajacej na rozszerzeniu kregu organdw wiasciwych do
prowadzenia powyzszych kontroli o organy administracji miar;

= dla zapewnienia skuteczno$ci kontroli prowadzonych przez organy administracji miar konieczne jest wprowadzenie do
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej kompetencji dla tych organdéw do prowadzania kontroli metrologicznych
odmierzaczy paliw bez obowigzku wczesniejszego zawiadamiania przedsigbiorcéw o planowanej kontroli.
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INNE

Ponadto w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do dyrektora Okregowego Urzedu Miar w todzi Najwyzsza Izba Kontroli

whnioskowata o:

= podijecie dziatan organizacyjnych w celu dostosowania stanu zatrudnienia i wyposazenia obwodowych urzedéw miar do
realizacji nadzoru nad wykonywaniem przepiséw ustawy Prawo o miarach, w tym wyposazenia tych urzedow
w urzadzenia do kontroli metrologicznej odmierzaczy gazu ciektego propan-butan;

= usprawnienie procedury legalizacyjnej w podlegtych urzedach obwodowych w celu zapewnienia rzetelnego
rozpatrywania wnioskéw pod wzgledem kompletno$ci i wniesienia opfaty, a takze zapewnienia niezalezno$ci dziatania
urzedow w zakresie wykorzystywanych urzadzen i srodkdw transportowych;

= wyeliminowanie przypadkéw opdznien w wystawianiu tytutow wykonawczych wobec dtuznikéw zalegajacych z zaptatg,
naleznosci z tytutu wykonanych czynnosci legalizacyjnych.

Departament Gospodarki,
Wykorzystanie dotacji celowych na finansowe Skarbu Panstwa
wsparcie inwestycji i Prywatyzacji

1/14/006
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CEL OGOLNY

Ocena realizacji przez beneficjentéw postanowien uméw o udzielenie wsparcia finansowego inwestycji o szczeg6lnym
znaczeniu dla gospodarki polskiej, wyptaconego przedsiebiorcom w 2014 r.

ZAKRES PODMIOTOWY
Siedmiu beneficjentow pomocy.

KONTEKST PRAWNO- . . . . . -
-EKONOMICZNY Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata

2011-2020, podobnie jak i programy wieloletnie ustanawiane na podstawie przepisow
ustawy o finansach publicznych, sg programami rozwoju, o ktérych mowa w art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.Celem gtéwnym Programu jest wzrost innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci polskiej
gospodarki, a celami szczegétowymi zwigkszanie udziatu innowacyjnych inwestycji stosujgcych nowoczesne technologie oraz
tworzenie miejsc pracy o wysokiej produktywnos$ci. Program jest w catosci finansowany z budzetu paristwa. Corocznie w latach
2011-2020 w ustawach budzetowych planowane byly i bedg (zgodnie z zatozeniami Programu) srodki na jego realizacje,
tj. na finansowanie uméw o udzielenie wsparcia zawieranych z przedsiebiorcami w latach 2011-2015. Program, jako program
rozwoju, funkcjonowaé bedzie wprawdzie do 2015 r. (do kofica obowigzywania Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 ), lecz
umowy zawierajg postanowienia o wyptacie wsparcia w rocznych transzach przez okres pieciu lat. Oznacza to dokonywanie
wyptat takze po 2015 r. Lacznie na realizacje Programu postanowiono przeznaczy¢ 727 min zt (w tym w 2014 r. — 90 min zt),
z ktdrych ok. 56% ma by¢ przeznaczone na wsparcie z tytutu kosztéw tworzenia nowych miejsc pracy, a pozostate 44% z tytutu
realizacji inwestycji. Przyjeta w zataczniku nr 10 do ustawy budzetowej na 2014 r. z dnia 24 stycznia 2014 r. kwota 90 min zt
odpowiada zatozeniom Programu. Z informacji otrzymanych przez NIK z Ministerstwa Gospodarki w pazdzierniku 2014 r.
wynika, ze do dnia 31 grudnia 2014 r. Minister Gospodarki wyptaci w ramach Programu 26 przedsiebiorcom fgcznie 32,9 min zt,
w tym z tytutu zatrudnienia 20,2 min zt i naktadow inwestycyjnych 12,7 min zt. Niezaleznie od powyzszego, do korica 2014 r.
Minister Gospodarki przewiduje mozliwos¢ wyptaty szesciu przedsigbiorcom facznie 35,1 min zt (1,4 min zt z tytutu zatrudnienia
i 33,7 min zt z tytutu inwestyciji), o ile podpisane zostang projektowane umowy lub aneksy do uméw juz realizowanych. Minister
Gospodarki udziela wsparcia projektom, ktore uzyskaly rekomendacje Miedzyresortowego Zespotu ds. Inwestycji o Istotnym
znaczeniu dla Gospodarki Polskiej, powotanego zarzadzeniem nr 61 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 wrzesnia 2011 r.
(zmienione zarzadzeniem nr 45 Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 lipca 2013 r.). Program ustala szczegdtowe zasady
udzielania wsparcia i kategorie oceny projektéw. Warunki udzielenia wsparcia oraz sposéb kontroli okresla szczegétowo umowa
zawarta pomiedzy Ministrem Gospodarki a inwestorem.
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SYNTEZA Beneficienci wywigzywali sie na ogdt z zasadniczych zobowigzan umownych
warunkujacych otrzymanie wsparcia finansowego (poniesienie okreslonych naktadow
inwestycyjnych i/lub utworzenie okreslonej liczby miejsc pracy). W przypadku niedotrzymania zobowigzan otrzymywali
wsparcie w proporcjonalnie zmniejszonej wysokosci lub zwracali nadmiernie pobrane kwoty wraz z odsetkami. Nieliczne
nieprawidtowosci dotyczyty gtownie bteddw sprawozdawczych (np. podwojne zaliczenie faktur do kosztéw kwalifikowanych).
Zawyzono w sprawozdaniu warto$¢ poniesionych nakladéw inwestycyjnych tacznie o 144 tys. zt. Spétka omytkowo
trzykrotnie ujeta w sumie wykazanych naktadow inwestycyjnych warto$¢ jednej faktury na kwote 69,6 tys. zt. Ponadto,
jako poniesiony koszt inwestycji btednie ujeto rabaty udzielone beneficjentowi przez dostawce okablowania strukturalnego.
Byly to dwie faktury korygujace na faczng kwote 2,8 tys. zt, za ktére Spdtka dodatkowo zaptacita dostawcy, zamiast potraci¢
z biezacych ptatnosci. Dostawca zwrdcit Spdtce srodki z tytutu nadptaconych faktur. Inna spdtka, wbrew umowie, prowadzita
rachunkowos¢ zwigzana z realizacjg projektu w sposadb, ktory nie umozliwiat jednoznacznego ustalenia wysokosci naktadéw
inwestycyjnych z tytutu nowej inwestycji.

WNIOSKI POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli NIK sformutowata wnioski do skontrolowanych beneficjentow, dotyczace wiasciwego
prowadzenia ewidencji naktadéw inwestycyjnych oraz dokonania sporostowan nieprawidtowych sprawozdan.

G 2 z . . . Departament
Wykorzystanie sSrodkow publicznych na inwestycje Infrastruktury
przez administracje morska

P/13/081

CEL OGOLNY

Ocena dziata administracji morskiej zwigzanych z wykorzystaniem $rodkdw publicznych na inwestycje w zakresie budowy,
utrzymania i ochrony umocnien brzegowych, budowy i utrzymania drég morskich oraz obiektéw zapewniajacych dostep do
portdw i przystani morskich.
ZAKRES PODMIOTOWY
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz wszystkie trzy urzedy morskie (w Gdyni, Stupsku i Szczecinie).
Kol'{(%l;sg‘;&/;\&v‘l(\l o Polskie wybrzeze morskie ma 498 km i wymaga ciagtej ochrony przed niszczycielskim
oddziatywaniem morza (na 55% dtugosci brzegu proces niszczenia ma charakter
intensywny). Nastepstwem tego zjawiska jest zanik plaz, erozja brzegu, cofanie sig linii brzegowej oraz niszczenie
infrastruktury, zapewniajacej dostep do portow i przystani od strony morza. Niekontrolowane oddziatywanie morza,
poza nieodwracalng utratg ladu, stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa ekonomicznego regionéw opartych na turystyce.
Moze takze doprowadzi¢ do strat unikatowych gatunkéw flory charakterystycznych dla wybrzeza Battyku.

Postepujgca erozja jest gtownie wynikiem podwyzszajacego sie poziomu wdd morskich spowodowanego ociepleniem
klimatu oraz wzrostem sity i czestotliwosci sztorméw. Polskie morze zabiera rocznie 50 ha ladu.

Administracja morska realizuje liczne, kapitatochtonne zadania inwestycyjne. W ostatnim okresie to m.in. falochron ostonowy dla
portu zewnetrznego w Swinoujéciu (1.075 min z), przebudowa falochronu wschodniego w Swinoujsciu (54 min zt), odbudowa
i rozbudowa umocnien brzegu morskiego w Kotobrzegu (48 min zt), ochrona brzegdéw morskich na wschéd od Portu Dartowo
(209 min z!) i w granicach Centralnego Poligonu Sit Powietrznych Wicko Morskie (130 min zt), zabezpieczenie brzegéw Morza
Battyckiego w administracji UMG (69 min zt), modernizacja wejScia do portu wewnetrznego (w Gdansku) etap | (91 min z}) i etap
1 (163 min z!). Inwestycje te dotyczg obszaru publicznego i w catosci realizowane sg ze $rodkow publicznych.

SYNTEZA Organy administracji morskiej powinny, wedtug obecnie obowigzujgcego stanu

prawnego, utrzymac linie brzegowa z 2000 roku, cho¢ od kontroli NIK sprzed pieciu

lat wiadomo, Ze nie majg wiedzy, jak ona przebiegata. Mimo zalecen NIK oraz wnioskdw dyrektorow urzedéw morskich
minister do tej pory nie zakonczyt prac nad nowelizacjg stosownej ustawy.
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lll. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Inwestycje skontrolowane przez NIK dotyczyty gtéwnie ochrony brzegdw morskich (10 zadan), a takze wykonania obiektow
infrastruktury zapewniajacej dostep do portdw morskich (2 zadania) oraz budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany
z Zatokg Gdanska. Urzedy morskie realizowaly wymienione zadania z wykorzystaniem s$rodkéw budzetu panstwa
i podejmowaty skuteczne dziatania na rzecz pozyskiwania dofinansowania ze $rodkéw unijnych. Na ogét prawidtowe byto
przygotowanie inwestycji do realizacji, a postepowania o zaméwienie publiczne w wiekszosci przypadkéw prowadzono
z zachowaniem obowigzujacych zasad i trybu udzielania zaméwien publicznych. Powyzsza ocena dotyczy w szczegdlnosci
wykonywania prac polegajacych na budowie, modernizacji i utrzymaniu infrastruktury zapewniajacej dostep do portow, w tym
budowy falochronu ostonowego dla portu zewnetrznego w Swinoujsciu.

Jednakze efektywno$¢ dziatah urzeddw morskich obnizaty stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci. Polegaty one
w szczegblno$ci na wykonywaniu inwestycji niezgodnie z pozwoleniem na budowe, niewtasciwym planowaniu i zlecaniu
rob6t, dokonywaniu niedopuszczalnych zmian zawartych uméw oraz wydatkowaniu $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem.

NIK wskazata szczegdlnie na nieprawidtowosci, ktore dotyczyty realizacji programu wieloletniego ,Budowa drogi wodnej faczace;
Zalew Wislany z Zatoka Gdanskg” oraz budowy umocnien brzegowych — m.in. realizowanie inwestycji niezgodnie z umowg zawartg
z wykonawcg oraz warunkami okreslonymi w pozwoleniu na budowe; wykorzystanie $rodkéw finansowych niezgodnie
zprzeznaczeniem i z naruszeniem obowigzujacych przepisw; nierzetelne ustalanie wartosci $rodkow trwatych (co bylo
konsekwencja ewidencjonowania wydatkow w niewtasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowej) oraz nierzetelne weryfikowanie
ofert wykonawcdw w zakresie oceny, czy zlozona oferta zawiera razaco niska cene w stosunku do przedmiotu zaméwienia.
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NIK pozytywnie ocenita realizacje przez Urzad Morski w Szczecinie programu wieloletniego ,Budowa falochronu ostonowego dla
portu zewnetrznego w Swinoujsciu”. Dzieki niemu powstat falochron ostonowy o diugosci ok. 3 km, nowa tama oraz wykonano
prace pogtebiarskie. Pozwolito to dostosowac port do nowych potrzeb zwigzanych z przetadunkiem skroplonego gazu ziemnego.

Realizacje programu wieloletniego ,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanskg” NIK ocenia
negatywnie. Inwestycji de facto nie rozpoczeto, natomiast do konca 2012 r. wydano 4,6 min zt.

Ujawnione nieprawidtowosci byty konsekwencjg nieprzestrzegania przez pracownikow urzedéw morskich obowigzujacych
przepiséw i procedur. Wystapieniu tych nieprawidtowosci nie zapobiegt minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej,
do ktérego obowigzkéw nalezato sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig dyrektoréw urzedéw morskich, co m.in. dato
podstawe do negatywnej oceny dziatan ministra w tym zakresie. W szczegolnosci powyzszg ocene NIK sformutowata
w zwigzku: z niewypetnianiem przez Ministra TBiGM obowigzkéw legislacyjnych, dotyczacych wprowadzenia zmian regulacji
prawnych umozliwiajacych skuteczne wypetnianie zadan przez terenowe organy administracji morskiej oraz w zwigzku
z nierzetelnym nadzorem nad wydatkowaniem $rodkow publicznych przez urzedy morskie.

WNIOSKI POKONTROLNE

DE LEGE FERENDA

Do Ministra Infrastruktury i Rozwoju: za celowe uznano podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do zmiany ustawy
o0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Program ochrony brzegéw morskich” w zakresie sprecyzowania miernikdw
zachowania linii brzegowej (art. 2 pkt 2 ustawy) oraz aktualizacji obszaréw objetych programem (zatacznik do ustawy).

SYSTEMOWE

Do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o:

= podjecie koniecznych i niezbednych dziatari zmierzajacych do ratowania brzegéw morskich,

= zapewnienie skutecznego nadzoru nad dziataniami dyrektoréw urzedéw morskich — polegajgcego m.in. na merytorycznej
weryfikacji wnioskéw o przyznanie $rodkéw na dodatki zadaniowe, oraz wyeliminowanie praktyki wykorzystywania srodkow
niezgodnie z przeznaczeniem.

Do Prezesa Rady Ministréw o biezaca koordynacje i kontrole Ministra Infrastruktury i Rozwoju, majacg na celu zapewnienie
sprawnego i rzetelnego przygotowania projektu ustawy nowelizujacej ustawe o ustanowieniu POBM.

ZAWIADOMIENIA W ZWIAZKU Z NARUSZENIEM DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

W zwigzku z ujawnionymi nieprawidtowosciami NIK skierowata do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych trzy
zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Zawiadomienia dotyczyly: dokonania istotnej zmiany
postanowien umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktdrej dokonano wyboru wykonawcy, w sytuacji, gdy
zamawiajacy nie przewidziat mozliwosci dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu 0 zaméwieniu oraz w specyfikacji istotnych
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warunkéw zamowienia (zawiadomienie po kontroli Urzedu Morskiego w Stupsku) oraz wykorzystania niezgodnie
z przeznaczeniem  $rodkdw  finansowych ofrzymanych na realizacje Programu  Ochrony Brzegéw Morskich
(jedno zawiadomienie po kontroli Urzedu Morskiego w Stupsku i jedno po kontroli Urzedu Morskiego w Gdyni).

. . . . , . Departament
Gospodarka finansowa i inwestycyjna portow morskich Infrastruktury
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej
P/14/031

CEL OGOLNY

Ocena funkcjonowania spolek zarzadzajacych portami w Gdarisku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujciu w obszarze dziatalnoci
eksploatacyjnej i inwestycyjnej oraz dziatalnosci administracyjnej i zarzadczej Ministra Skarbu Paristwa w odniesieniu do tych portow.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrolg objeto Ministerstwo Skarbu Panstwa oraz wszystkie trzy spétki zarzadzajace portami o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej (Gdarisk, Gdynia i Swinoujscie/Szczecin). Ponadto, w Informacji uwzgledniono réwniez wyniki kontroli
doraznej przeprowadzonej w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju (1/14/006 Dziafania ministra wiaSciwego do spraw
gospodarki morskiej w odniesieniu do portéw morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowey).
Koli%ﬁgﬁﬁ‘gy o Z wezebniejszych kontroli NIK wynikato, ze transport morski nie nalezat do priorytetow
polityki gospodarczej w Polsce. Gtdwnymi problemami w dziatalno$ci polskich portéw
byta zdekapitalizowana, niedostosowana do potrzeb i zuzyta infrastruktura portowa oraz zly stan infrastruktury zapewniajacej
dostep do portow od strony ladu (drog, linii kolejowych oraz $rédlgdowych drég wodnych), a takze niedostatki infrastruktury
zapewniajacej dostep do portéw od strony morza (np. zbyt plytkie tory wodne). Wptywato to na obnizenie konkurencyjnosci
polskich portéw morskich na migdzynarodowym rynku ustug portowych i, generalnie, transportowych.

W ostatnich latach sytuacja portdw w zakresie realizowanych przetadunkow systematycznie sie poprawiata. W czterech
najwiekszych polskich portach morskich w 2014 r. przetadowano ponad 75 min ton tadunkéw. Okoto 30% stanowity towary
polskiego eksportu i importu. Rozwojowi portéw sprzyjat niewatpliwie szybki rozw6j i modernizacja infrastruktury na ladzie:
autostrad, drog ekspresowych i szlakoéw kolejowych. Aby jednak mogty one skutecznie konkurowac z najwiekszymi portami
potudniowego i wschodniego wybrzeza Baltyku (Petersburgiem, Ryga, Windawa, Ktajpeda, Rostokiem, Lubeka), potrzebne
sq inwestycje zwiekszajace przepustowosc. Kluczowg role odgrywajg tu przede wszystkim spotki zarzadzajace.

Sposréd  kilkudziesieciu polskich portéw morskich, ustawa o portach i przystaniach morskich nadata status portéw
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej czterem: w Gdarsku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujsciu. Podmiotami
zarzadzajacymi tymi portami sa trzy spotki: ZMP Gdarisk, ZMP Gdynia oraz ZMPSiS. Przedmiotem dziatalnosci tych spotek jest
m.in. zarzadzanie nieruchomosciami i infrastrukturg portowa, pozyskiwanie nieruchomosci na potrzeby rozwoju portu, budowa,
rozbudowa, utrzymywanie i modernizacja infrastruktury portowej, Swiadczenie ustug zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury
portowej, prognozowanie, programowanie i planowanie rozwoju portu. Spétki zarzadzajace nie moga prowadzi¢ innej
dziatalnosci gospodarczej, w tym eksploatacyjnej. Gtéwnym zrodtem ich przychodéw sg optaty z tytutu uzytkowania, najmu,
dzierzawy lub innej umowy, na mocy ktdrej podmiot zarzadzajacy oddaje w odptatne korzystanie grunty oraz obiekty, urzadzenia
i instalacje portowe, opfaty portowe (tonazowa, przystaniowa i pasazerska) oraz przychody ze $wiadczonych ustug. Przychody
powyzsze przeznaczane sg ha budowe, rozbudowe, utrzymanie i modernizacje infrastruktury portowej, pokrycie biezacych
kosztéw utrzymania i realizacje innych zadan wynikajacych z przedmiotu dziatalno$ci spotek.

Budowa, modernizacja i utrzymanie infrastruktury portowej znajdujacej sie na gruntach, ktérymi gospodaruje podmiot
zarzadzajacy, oraz utrzymanie akwendw portowych sg finansowane ze $rodkéw podmiotu zarzadzajacego, moga by¢ takze
dofinansowywane ze $rodkéw budzetu panstwa. Budowa, modernizacja i utrzymanie infrastruktury zapewniajgcej dostep do
portow sg finansowane ze $rodkow budzetu panstwa.
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SYNTEZA Skontrolowane spotki na ogdt prawidlowo zarzadzalty nieruchomos$ciami

i infrastrukturg portowa. Wynajmowaty i wydzierzawiaty posiadane nieruchomosci

portowe zgodnie z przepisami. Zyski poszczegdlnych spotek zarzadzajacych, zaréwno z najmu i dzierzawy gruntdéw

i budynkow, jak i udostepniania portowej infrastruktury sieciowej stale wzrastaly. Istotnym problemem jest jednak znaczny

stopien zdekapitalizowania infrastruktury portowej, chociaz w przypadku portéw Gdynia, Szczecin i Swinoujscie nastepowata

w tym zakresie stata poprawa. Natomiast w Gdarisku na stopien poprawy stanu technicznego infrastruktury portowej

negatywny wptyw miat niski stopien realizacji planow inwestycyjnych. Spotki zarzadzajace portami morskimi o podstawowym

znaczeniu dla gospodarki narodowej wiasciwie programowaty i planowaly rozwdj portow. Nalezycie wykonywane byly
réwniez zadania ujete w programach rozwoju portow, w tym takze przewidziane do realizacji przy udziale Srodkdw unijnych.

Barierg w rozwoju portéw, w tym ograniczeniem inwestycji w infrastrukture portowa, bylo zarzadzanie przez spdtki tylko
czescig terenéw portowych, tj. ZMP Gdansk 27,40%, ZMP Gdynia 51,08%, ZMPSIS 45,06% w porcie Szczecin i 26,04%
w porcie Swinoujécie. Gminy bedace akcjonariuszami tych spotek od dnia ich zawigzania, tj. od ponad 15 lat, nie wniosty
bowiem do nich (z jednym wyjatkiem) zadnych gruntéw. W konsekwencji tego stanu w porcie Gdansk gmina posiadata
wiecej terenéw portowych od spotki zarzadzajacej

Spotki zarzadzajace czterema najwazniejszymi portami unowoczesnity infrastrukture portowa, dostosowujac jg do potrzeb rynku.
W zbadanym okresie spotki realizowaty tacznie 136 zadan inwestycyjnych, na kitére poniosty taczne nakiady 688,8 min zt.
Realizacja inwestycji wspétfinansowanych ze $rodkéw UE prowadzona byta zgodnie z warunkami zawartymi w umowach

zawartych w kosztorysie inwestorskim i ofertach wykonawcow, co skutkuje opdznieniem inwestycji oraz dodatkowymi kosztami.

Whyniki kontroli daty podstawe do pozytywnej oceny gospodarki finansowej prowadzonej przez spétki zarzadzajace. W okresie
objetym kontrolg w kazdej z trzech spdtek zarzadzajacych portami nastapit wzrost aktywéw ogétem, majatku trwatego i majatku
obrotowego. Zadna spétka nie miata probleméw z regulowaniem biezacych zobowigzan. Do finansowania dziatalnosci
inwestycyjnej — poza srodkami, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o portach i przystaniach morskich — spétki zarzadzajace
aktywnie pozyskiwaty Srodki unijne. W najlepszej sytuacji finansowej znajdowat sie ZMP Gdynia, ktéry nie korzystat w okresie
objetym kontrolg z kredytéw bankowych ani z pozyczek, nie otrzymat réwniez pomocy finansowej od Skarbu Panstwa.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej zrealizowat wiekszo$¢ obowigzkoéw przyjetych w Strategii rozwoju portow
morskich do 2015 r. Jednakze Minister, przyznajac, ze wprowadzone w 2000 r. zmiany w ustawie z dnia 12 stycznia 2001 r.
0 podatkach i optatach lokalnych miaty zapewni¢ zwolnienie spotek zarzadzajacych z podatku od nieruchomosci od
infrastruktury portowej tych spotek, nie podjat wystarczajacych dziatan w celu takiego doprecyzowania definicji infrastruktury
portowej w ustawie o portach i przystaniach morskich, ktdre pozwolitoby wszystkim spétkom zarzadzajacym nadal korzysta¢
ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci od infrastruktury portowej oddanej do uzytkowania podmiotom eksploatacyjnym.
Minister nie zdefiniowat takze, ktére czesci portdw przeznaczone sg do celdéw obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.
W konsekwenciji tego spdtki zarzadzajace ponosity optaty za wieczyste uzytkowanie gruntow wedtug roznych stawek — ZMP
Gdansk i ZMP Gdynia wediug stawki 0,3% (obowigzujacej dla terenéw przeznaczonych do celéw obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa), a ZMPSIS wedlug stawki 3%, w wyniku czego optata ta byta w skali roku wyzsza o 3,8 min zt
w stosunku do optaty wyliczonej wg stawki 0,3%.

Minister Skarbu Panstwa aktywnie sprawowat nadzér wtascicielski nad spétkami zarzadzajacymi.

WNIOSKI POKONTROLNE

DE LEGE FERENDA

Majac na wzgledzie dotychczasowy brak skutecznosci dziatan ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej w kwestii

przygotowania odpowiednich regulacji przepiséw, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi pod adresem Prezesa Rady Ministrow

0 podjecie dziatan majacych na celu:

= przygotowanie projektu zmian ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich, w zakresie
doprecyzowania definicji infrastruktury portowej, w zwigzku z problemami dotyczacymi stosowania zwolnienia
okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych;

= przygotowanie projektu zmian rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow
nieruchomos$ci uznawanych za niezbedne na cele obronnosci i bezpieczenistwa panstwa, w celu precyzyjnego
dookreslenia, ktére nieruchomosci bedace w zarzadzie spotek zarzadzajacych portami morskimi o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej stuzg wykonywaniu zadan na rzecz obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa.
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SYSTEMOWE

Whioski pokontrolne do Ministra Skarbu Panstwa dotyczyly podjecia skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania od
nadzorowanych spétek zarzadzajacych portami morskimi zbycia posiadanych przez nie udziatéw w spétkach eksploatacyjnych.

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa

i Prywatyzacji
P/13/056

Komunalizacja spétek Skarbu Panstwa

CEL OGOLNY

Ocena komunalizacji spotek Skarbu Panstwa i realizacja zaktadanych efektéw tych dziatan, w tym m.in. ocena:
prawidtowosci dziatan Ministra Skarbu Panstwa dotyczacych komunalizacji spétek, dziatalnosci spétek po skomunalizowaniu,
ze zwrdceniem uwagi na realizacje zadah wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrolg objeto Ministerstwo Skarbu Panstwa (MSP), 15 jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego réznych szczebli
(urzedy marszatkowskie, starostwa, urzedy miejskie) na obszarze dziewieciu wojewddztw oraz 17 skomunalizowanych spotek
0 zroznicowanym przedmiocie dziatalnosci. Kontrolg nie objeto spdtek uzdrowiskowych, skomunalizowanych w drugiej potowie
2012 r., ze wzgledu na brak mozliwosci oceny efektéw ich komunalizaciji.
Kolrf(%];sgﬁl%‘gy 0- Komunalizacja, polegajaca na przejmowaniu mienia Skarbu Panstwa przez jednostki
samorzadu terytorialnego, jest procesem istotnym z punktu widzenia spotecznosci
lokalnych. Przedmiot dziatalno$ci skomunalizowanych spdtek dotyczy bowiem realizacji celéw publicznych — z reguty
$wiadczg one ustugi niezbedne dla mieszkanicéw (np. komunikacja publiczna, dostawy mediow).

Minister Skarbu Panstwa w latach 2007-2013 zbyt nieodptatnie, na wniosek jednostek samorzadu terytorialnego, akcje
i udziaty w 88 spdtkach, w tym w 74 jednoosobowych spotkach SP. Laczna nominalna warto$¢ przekazanych nieodptatnie
akcjiludziatow tych spotek wyniosta 1.370 min zt. Proces komunalizacji prowadzony byt na podstawie przepisow ustawy
z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa.

SYNTEZA Nieodptatne zbycie przez Ministra Skarbu Panstwa akcji i udziatow spétek na rzecz

jednostek samorzadu terytorialnego miato pozytywny wplyw na sprawnos$¢

realizowania przez spotki zadan istotnych dla spotecznosci lokalnych oraz zwigkszyto skuteczno$¢ nadzoru nad tymi
spotkami. Efektem komunalizaciji byta réwniez poprawa kondycji ekonomicznej objetych nig spotek.

Sposrod poddanych kontroli NIK 55 postepowan komunalizacyjnych naruszenie przepisow stwierdzono tylko w jednym
postepowaniu (komunalizacja spétki Kopalnia Siarki ,Machow” SA). Na podstawie sprawozdan, ktére powinny sktada¢ jst,
Minister SP dokonywat analiz przeksztatcen i prywatyzacji mienia komunalnego oraz sporzadzat i upubliczniat informacije
i opracowania zbiorcze, w tym obejmujace ekonomiczne aspekty komunalizacji spotek Skarbu Panstwa. Minister SP nie
egzekwowat jednak konsekwentnie obowigzku sktadania sprawozdan w zakresie przeksztatceri mienia komunalnego.
Mimo obserwowanej poprawy, za 2012 r. sprawozdania te nie zostaly zlozone przez 285 jednostek sposréd 2.524
zobowigzanych, czyli ok. 11%.

Komunalizacja spdtek pozwolita na sprawniejszg i bardziej ekonomiczng realizacje zadan witasnych samorzadéw oraz
efektywniejsze gospodarowanie majatkiem posiadanym przez te spotki. Przeniesienie kompetencji wiascicielskich
z Ministerstwa Skarbu Panstwa do organéw wykonawczych samorzadow terytorialnych (zadna ze zbadanych
skomunalizowanych spotek nie zostata sprywatyzowana) znacznie przyspieszyto i usprawnito podejmowanie decyzji
korporacyjnych, w szczegoinosci zwigzanych z restrukturyzacjg majatkowa spotek.

Jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystaty przejete mienie Skarbu Panstwa zgodnie z koncepcjami proponowanymi
we wnioskach o komunalizacje. Po komunalizacji trzy samorzady nie podjety jednak dziatan zmierzajacych do zaprzestania
prowadzenia przez spotki dziatalnosci wykraczajacej poza sfere uzyteczno$ci publicznej i niemajacej na celu realizacji zadan
publicznych (np. sprzedaz ryb, wynajem srodkdw transportu etc.).
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W skomunalizowanych spétkach sukcesywnie prowadzono restrukturyzacje majatkowa i zatrudnienia oraz dziatania majace
na celu zwigkszenie przychodow. Kontrola wykazata poprawe gtéwnych wskaznikow ekonomicznych uzyskiwanych przez
spotki, w szczegolnosci wskaznikow rentownosci i biezacej ptynnosci finansowe.

Samorzady terytorialne w wiekszosci byly dobrze przygotowane do sprawowania funkcji wiascicielskich i nadzorczych
w stosunku do spotek przejetych od Skarbu Panstwa. Organy wykonawcze jst terminowo i w petnym zakresie wykonywaly
prawa i obowigzki walnego zgromadzenia Akcjonariuszy/Zgromadzenia Wspdlnikéw skomunalizowanych spétek, zgodnie
z przepisami Kodeksu spotek handlowych oraz postanowieniami statutow spétek.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

W zwigzku z coraz mniejszym wykorzystaniem komunalizacji jako formy przeksztatcen wlasnosciowych — szczegoinie wobec
ograniczen dziatalnosci komercyjnej wprowadzonych przez ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
i ustawy ustrojowe poszczegolnych szczebli — NIK nie sformutowata wnioskow dotyczacych jej zmian lub doskonalenia.

INNE

Ponadto NIK wnioskowata do Ministerstwa Skarbu Paristwa o:

= zapewnienie skutecznego monitorowania procesu powstania i realizacji naleznosci funduszy celowych w zwigzku
z przeksztatceniami i prywatyzacjg skomunalizowanych spotek;

= wyegzekwowanie, we wspdtpracy z wojewodami, od wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego przekazywania
informacji dotyczacych przeksztatcen i prywatyzacji mienia komunalnego;

= niedopuszczenie do naruszen przepisow Kpa w zakresie terminowosci zatatwiania spraw komunalizacyjnych.
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Delegatura w Lodzi

Prywatyzacja i restrukturyzacja spétek branzy

turystycznej

P/13/161

CEL OGOLNY

Ocena procesow prywatyzacji i restrukturyzacji spotek branzy turystycznej, a takze ocena skuteczno$ci sprawowania
nadzoru wiascicielskiego nad tymi spétkami przez Ministra Skarbu Panstwa.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie Skarbu Panstwa oraz we wszystkich 6 spotkach branzy turystyczne;
pozostajacych w nadzorze Ministra SP, tj.. Przedsigbiorstwie Ustug Hotelarskich Sp. z 0.0. w todzi, Polskie Tatry SA
w Zakopanem, Hotele Olsztyn Sp. z 0.0. w Olsztynie, Gliwickiej Agencji Turystycznej SA w Zabrzu, Wojewddzkim
Przedsiebiorstwie Ustug Turystycznych Sp. z 0.0. w Katowicach, ,Centrum-Hotele” Sp. z 0.0. w Lodzi.

Ponadto badano dziatania Ministra Skarbu Panstwa w odniesieniu do trzech spotek, ktdre byly juz sprywatyzowane,
ale wezesniej podlegaty nadzorowi ministra.
KO%L%I;S;LZEYVV‘I(\I o Minister Skarbu Panstwa w latach 2009-2013 sprawowat nadzor wiascicielski nad
dziewigcioma spdtkami branzy turystyczno-hotelarskiej. Spotki te nie osiggaty
korzystnych wynikoéw finansowych, ale posiadaty atrakcyjnie zlokalizowane nieruchomosci, ktére przedstawiaty znaczng
wartos¢. Informacje medialne wskazywaty na nieefektywne zarzadzanie majatkiem nadzorowanych spdtek oraz brak strategii
i perspektyw ich rozwoju. Podejmowane dziatania restrukturyzacyjne charakteryzowaly sie niskg skutecznoscia.

SYNTEZA Proces prywatyzaciji spotek branzy turystycznej postepowat z roznymi efektami — na

koniec 2013 r. byt juz znacznie zaawansowany, bowiem sprywatyzowano cztery

sposrod szesciu planowanych do prywatyzacji spétek tej branzy. Jednak, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, szereg decyzji
podejmowanych w toku tych proceséw, cho¢ formalnie zgodnych z przepisami prawa, nie stuzyto optymalizacji mozliwych do
osiggniecia efektéw. Minister Skarbu Panstwa w praktyce realizowat polityke wycofania sie Skarbu Panstwa z branzy
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turystyczno-hotelarskiej. Z szesciu spétek planowanych do prywatyzacji sprywatyzowano cztery. Dziatania restrukturyzacyjne
prowadzono w czterech spétkach. Proces prywatyzaciji i restrukturyzacji spotek branzy turystycznej przebiegat zgodnie
z przepisami prawa, ale w sposéb mato uporzadkowany. W przypadku prywatyzacji spétki Centrum-Hotele niekorzystny
wptyw na ostateczng cene miato podjecie decyzji o sprzedazy udziatow tej Spdtki w nieodpowiednim czasie oraz bez
uwzglednienia wzrostu wartosci nieruchomosci na skutek realizacji w ich sasiedztwie duzego projektu architektonicznego
pod nazwg ,Nowe Centrum todzi’. Natomiast w przypadku spotki ,Polskie Tatry” SA w Zakopanem. Minister Skarbu
Panstwa postanowit zamkna¢ bez rozstrzygnigcia proces prywatyzacji tej Spotki, gdyz dysponowata ona atrakcyjnie
potozong nieruchomoscia, ktorej wartos¢ moze w najblizszych latach znaczaco wzrosna¢. Celem restrukturyzaciji spétek byto
podniesienie ich wartoSci i wyceny poprzez uzyskanie i utrwalenie ich rentownosci, a w kolejnym etapie prywatyzacja na
dogodnych dla Skarbu Panstwa warunkach. W przypadku dwéch spdtek dziatania restrukturyzacyjne, prowadzone na
wniosek Ministra SP, nie przynosity oczekiwanych rezultatéw, bowiem zostaly przerwane i niedokoriczone z uwagi na brak
zainteresowania ofertami sprzedazy. Remonty i modernizacje obiektow miaty by¢ finansowane ze $rodkéw uzyskanych ze
sprzedazy czesci bazy hotelowej, na ktéra jednak nie znaleziono nabywcow. Nadzdr wiascicielski Ministra Skarbu Paristwa
nad spdtkami; Hotele Olsztyn, Centrum-Hotele oraz Gliwicka Agencja Turystyczna nie byt efektywny.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

Do Ministra Skarbu Panstwa Izba wnosita o podjecie dziatan o charakterze systemowym, majacych zastosowanie do przysztych
prywatyzacji i restrukturyzacji majatku Skarbu Panstwa w zakresie: usprawnienia procedur weryfikowania wiarygodnosci
oferentéw w toku prowadzonych proceséw prywatyzacyjnych majatku Skarbu Pafstwa znacznej warto$ci, ustalania ceny
sprzedazy praw majatkowych z uwzglednieniem warto$ci posiadanych przez prywatyzowane spotki atrakcyjnie zlokalizowanych
nieruchomosci, zwtaszcza w sytuacjach wskazywania takich przypadkdw przez doradcéw prywatyzacyjnych.

Departament Gospodarki,
Gospodarowanie wybranymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

P/13/057

CEL OGOLNY

Ocena sposobu i efektéw gospodarowania wybranymi nieruchomo$ciami przez Ministra Skarbu Paristwa oraz Prezydenta
m.st. Warszawy, ze szczegolnym uwzglednieniem dziatan tych podmiotdw zwigzanych z wyposazaniem w majatek trwaty
jednostek administracji publicznej. Celem kontroli doraznej, dotyczacej prywatyzacji Polskiego Holdingu Nieruchomosci,
ktorej wyniki wtaczono do informacji z kontroli planowej, byta natomiast ocena dziatar podejmowanych przez Ministra Skarbu
Panstwa oraz Zarzad PHN, zwigzanych z przygotowaniem i realizacjq procesu prywatyzacji tej spotki, z uwzglednieniem
poniesionych kosztow prywatyzacji w relacji do osiggnietych korzysci.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Skarbu Paristwa (MSP), Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (IPN), w Urzedzie Miasta Stolecznego Warszawy, w Polskim Holdingu Nieruchomosci SA
(PHN) i Warszawskim Holdingu Nieruchomosci SA (WHN).
KO}\]IE'{(%I;S(')FNII’I;R;\I:IV‘I(\I 0- Nieruchomosciami na potrzeby organéw centralnych (np. IPN) gospodarujg
starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej. Nieruchomosciami
na potrzeby administracji rzadowej gospodaruje Minister Skarbu Panstwa. Rozdzielenie, stosownie do ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (uogn), kompetencji w zakresie gospodarowania nieruchomosciami na
potrzeby ministerstw i urzedéw centralnych pomigdzy Ministra Skarbu Pahstwa, ktéry ,przydziela” nieruchomosci, wydajac
decyzie w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu, oraz Prezydenta m.st. Warszawy gospodarujgcego zasobem
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa rodzi ryzyko, ze przeplyw informacji miedzy zainteresowanymi stronami (prezydentem,
ministrem oraz ministerstwami i urzedami centralnymi) moze by¢ utrudniony.
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Niektore urzedy centralne wynajmujg lub uzyczajg powierzchnie biurowe od ministerstw, ktorych szefowie sg organami
nadzorujacymi centralne organy administracji rzadowej, ktérych obstuga zajmuje sie dany urzad. Cze$¢ urzedow
centralnych, jak np. IPN, nie zostata wyposazona z majatku Skarbu Parstwa w nieruchomosci niezbedne do prowadzenia
dziatalnosci statutowej i wynajmuje nieruchomosci na rynku.

Jednoczes$nie Skarb Parstwa posiada nieruchomosci, ktdre s wykorzystywane w celach komercyjnych — np. nieruchomosci
whniesione w postaci aportow do spdtek prawa handlowego. Jednym z takich podmiotéw jest PHN.

SYNTEZA Minister Skarbu Panstwa oraz Prezydent m.st. Warszawy rzetelnie gospodarowali

wiasciwymi dla nich zasobami, cho¢ wyposazanie jednostek administracji publiczne;

w nieruchomosci niezbedne do prowadzenia przez nie dziatalnosci ograniczone byto uwarunkowaniami obiektywnymi,

zwhaszcza brakiem w zasobach budynkéw o odpowiednich parametrach. Z tytutu najmu powierzchni spoza zasobu Skarbu

Panstwa ponoszone sg corocznie wydatki budzetowe (w 2012 r. 86 min zt, w tym ok. 68 min zt w Warszawie, gdzie wystepuje

najwiekszy niedobér). Ten deficyt doprowadzit ostatecznie do konieczno$ci opuszczenia przez IPN siedziby przy ul. Towarowej

28 i przeniesienia do nowej siedziby. W ocenie NIK, uzasadnione byto poniesienie przez IPN naktadéw (ponad 40 min zt) na

niezbedne prace modernizacyjne i wyposazenie nieruchomosci przy ul. Towarowej 28, mimo nieuregulowanego prawa do jej
uzytkowania, gdyz alternatywa bytoby nierozpoczecie przez Instytut realizacji ustawowych zadan.

W procesie prywatyzacji PHN Minister Skarbu Parstwa prawidtowo przeprowadzit najwazniejsze czynnosci. Ostatecznie
ustalony termin debiutu gietdowego umozliwit sprzedaz akcji spotki w okresie wzrastajgcego trendu cen na gietdzie.

Wiadze PHN realizowaty konsekwentnie zatozone strategie optymalizacji struktury portfela nieruchomosci oraz poprawy
efektywnosci zarzadzania aktywami, a takze przeprowadzity optymalizacje podatkowa,

WHN gospodarnie zarzadzat portfelem posiadanych nieruchomosci, w ramach ustalonego fadu korporacyjnego, poprzez ich
wynajem, zbywanie i prowadzenie niezbednych prac remontowych podnoszacych wartos¢ nieruchomosci.

W dziataniach Prezydenta m.st. Warszawy stwierdzono nieprawidtowosci polegajace m.in. na nieprowadzeniu ewidencji
nieruchomosci przeznaczonych na potrzeby podmiotéw wymienionych w art. 60 ust. 1 uogn oraz niewtasciwym sporzadzaniu
plandéw wykorzystania zasobow.

W procesie prywatyzacji PHN konsekwencjg nierzetelnej wspétpracy pomiedzy wiasciwymi departamentami MSP byt brak
reakcji Ministra na zidentyfikowane i przedstawione w prospekcie emisyjnym istotne ryzyka, zwtaszcza finansowe, zwigzane

z tq prywatyzacja.

Stwierdzone nieprawidtowosci w PHN polegaly na:

- niepodjeciu dziatan w celu okreslenia liczby umow, ktore zostaty zawarte przez spotki zalezne od PHN bez wymaganej
zgody Ministra;

- nieprzekazaniu Komisji Nadzoru Finansowego, Gieldzie Papierow Wartosciowych w Warszawie SA i do publicznej
wiadomosci informaciji o wyniku przeprowadzonego przez jednego z akcjonariuszy audytu dotyczacego roszczen Skarbu
Panstwa wobec spotki zaleznej od PHN;

- zawarciu ze spotkami zaleznymi uméw o wsparcie i doradztwo, bedacych faktycznie umowami o zarzadzanie, bez
wymaganej uchwaty Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy PHN, co czyni je niewaznymi z mocy prawa.

N|epraW|d%ow050| w WHN dotyczyty:
niezgtoszeniu Prezydentowi m.st. Warszawy wbrew ustawowemu obowigzkowi zmiany sposobu uzytkowania
nieruchomos$ci mieszkaniowych, wskutek czego zanizono nalezne opfaty z tytulu wieczystego uzytkowania tych
nieruchomosci o ponad 1,2 min zt;

— czlonkowie Zarzagdu WHN bezpodstawnie pobrali ponad 450 tys. zt z tytutu tzw. Swiadczer dodatkowych, ktére moga by¢
przyznawane obok wynagrodzenia za prace.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

Rozwazenie przez Ministra Skarbu Panstwa podjecia rozwigzan systemowych, polegajacych na budowie lub zakupie
nowych powierzchni na rynku komercyjnym.
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INNE

Ponadto NIK wnioskowata do Ministerstwa Skarbu Panstwa o:

= zapewnienie wprowadzania do systemu informatycznego ZSI NSP petnych danych objetych ewidencjg;

= podjecie dziatai zmierzajacych do uregulowania w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami statusu Gtéwnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

Kontrola prywatyzacji Polskiego Holdingu Nieruchomosci SA — do Ministra Skarbu Paristwa o:

= zapewnienie rzetelnej wspdtpracy i wymiany informacji pomiedzy departamentami Ministerstwa zaangazowanymi w proces
prywatyzacji spotek Skarbu Panstwa, zwtaszcza w przypadkach zidentyfikowania ryzyk w procesie prywatyzacji;

= dokonywanie analiz umozliwiajacych ocene efektéw wykonania zawieranych uméw, w szczegdlnosci uméw dotyczacych
podniesienia warto$ci spofek.

Do Urzedu Miasta st. Warszawy o:

= rozwazenie mozliwosci wprowadzenia do systemu informatycznego ewidencji gruntéw i budynkéw funkcjonalno$ci, ktéra
umozliwi pozyskiwanie danych z ewidencji gruntéw na dany dzien;

= sporzadzanie plandw zasobu nieruchomosci SP zgodnie z postanowieniami art. 23 ust. 1d uogn;

= rzetelne i terminowe udzielanie odpowiedzi na zapytania uprawnionych jednostek o wolne nieruchomosci;

= ysprawnienie przekazywania informacji do Ministra SP 0 wystepujacych roszczeniach do nieruchomosci Skarbu Paristwa.

Sprzedaz nieruchomosci rolnych Zasobu Wiasnosci Delegatura w Szczecinie
Rolnej Skarbu Panstwa przez Oddzialy Terenowe

Agencji Nieruchomosci Rolnych w Szczecinie,
Warszawie i Wroclawiu

P/13/195

CEL OGOLNY

Ocena sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przez oddzialy oraz realizacji ustawowych
zadan Agencji Nieruchomosci Rolnych, majacych na celu poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych
i przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci.

ZAKRES PODMIOTOWY
Agencja Nieruchomosci Rolnych oddziaty terenowe w: Szczecinie, Warszawie i we Wroctawiu.

KONTEKST PRAWNO- , o . . ) .
-EKONOMICZNY Cudzoziemcy stajg si¢ posiadaczami gruntéw rolnych w Polsce w drodze nabycia

udziatbw w polskich spdtkach, ktére sg wiascicielem ziemi. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych nie posiada jednak petnych danych o skali nabywania polskich gruntéw przez cudzoziemcéw. Dane resortu
sq 3-4-krotnie nizsze od stanu rzeczywistego. Wynika to z luki w przepisach, ktore nie zobowigzujg spdtek kontrolowanych
przez obcokrajowcdw do sktadania informaciji o posiadanych gruntach.

Odpowiedzialna za sprzedaz panstwowej ziemi Agencja Nieruchomosci Rolnych nie monitoruje wystepujacych na rynku
wtdrnym procesow koncentracji gruntow w rekach jednej osoby.

Kontrola zostata podjeta na zlecenie Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej z dnia 12 lutego 2013 r. Uzasadniono jg
potrzebg dokonania oceny dziatan Agencji w latach 2011-2012 w wojewddztwach: dolnoslaskim, mazowieckim oraz
zachodniopomorskim w zakresie realizacji ustawowych zadan dotyczacych m.in. sprzedazy nieruchomosci rolnych Zasobu w celu
poprawy struktury obszarowej prywatnych gospodarstw rolnych. Wskazano, ze prowadzona sprzedaz nieruchomosci Zasobu,
nie poprawia struktury gospodarstw rodzinnych, a grunty moga trafia¢ do ,podstawionych” oséb, dziatajacych na zlecenie obcego
kapitatu, z ktérym rolnicy nie sg w stanie konkurowa¢. Zlecenie Komisji poprzedzone byto akcjg protestacyjng przeprowadzong
wgrudniu 2012 r. przez Miedzyzwigzkowy Komitet Protestacyjny Rolnikéw Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Protest
spowodowany byt niepetng —w ocenie Komitetu — realizacja ustaler dokonanych w czerwcu i lipcu 2012 r.
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SYNTEZA Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

sprzedaz nieruchomosci rolnych Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa w latach

2011-2013 (do 30.04) przez oddziaty terenowe Agencji Nieruchomosci Rolnych w Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu. Skala

i charakter nieprawidtowosci dotyczacych przygotowania i przeprowadzania postgpowan przetargowych oraz zawierania
uméw sprzedazy nieruchomosci rolnych, nie miaty istotnego wptywu na prawidtowo$¢ rozdysponowania gruntéw Zasobu.

ANR zgodnie z obowigzujacymi przepisami ogtasza i przeprowadza postepowania dotyczace sprzedazy nieruchomosci,
a takze w prawidtowy sposéb zabezpiecza interesy Skarbu Parstwa. Oddzialy Agenciji rzadko korzystaly z prawa pierwokupu
gruntéw na rynku wtérnym.

Podjeta przez NIK kontrola miata odpowiedzie¢ miedzy innymi na pytanie, czy sprzedawane przez ANR grunty trafiajg do
podstawionych oséb, dziatajgcych na zlecenie zagranicznych inwestoréw, z ktérymi polscy rolnicy nie sg w stanie
konkurowa¢. Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita jednak przypadku zakupu przez cudzoziemcdw nieruchomosci od
rolnikow, ktorzy nabyli je od Agencji w przetargu ograniczonym.

Gtéwnym mechanizmem przejecia przez cudzoziemcow z Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) praw do gruntow
rolnych w Polsce byto nabycie udziatéw w spdtkach z kapitatem polskim, ktdre byty wiascicielami ziemi. Wszystkie transakcje
odbywaty sie legalnie, na prywatnoprawnym rynku obrotu gruntami. Cudzoziemcy najczeSciej reprezentowali kapitat
holenderski, duriski i luksemburski.

Zgodnie z prawem cudzoziemcy, takze z EOG, ktorzy chca kupi¢ grunty rolne i lesne w Polsce, muszg uzyska¢ zezwolenie od
MSW (ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow). Dopiero po 1 maja 2016 r. konczy sie wynegocjowany przez
Polske i zawarty w Traktacie akcesyjnym okres przejsciowy na zakup bez ograniczen nieruchomosci rolnych przez cudzoziemcow.
Kazde nabycie udziatéw i akcji w spotkach musi by¢ zgtoszone do Krajowego Rejestru Sadowego. Takie same wymogi sg
w przypadku, gdy zmienia sie status spétki na spétke kontrolowang przez cudzoziemcéw. Spétka kontrolowana przez obcy kapitat
nie ma jednak obowigzku przekazywania do rejestrow sadowych informacji o posiadanych gruntach rolnych. Z tego powodu KRS
nie przekazywat do MSW danych niezbednych do ewidencjonowania transakcji z udziatem cudzoziemcow.
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Na skutek luki w przepisach MSW nie miato petnych danych o tym, ile ziemi w Polsce kupili cudzoziemcy. Z danych
ministerstwa wynikato, ze w latach 2011-2012 w woj. dolno$laskim obcokrajowcy nabyli 397 ha, a w zachodniopomorskim —
prawie 1.506 ha. NIK w toku kontroli ustalita jednak, ze w tym okresie cudzoziemcy kupili w rzeczywistosci trzy, cztery razy
wiecej ziemi. Powierzchnia gruntow nalezacych do spdtek przez nich kontrolowanych wyniosta na terenie
woj. dolno$laskiego — 1.578 ha, a w woj. zachodniopomorskim — 4.577 ha.

WNIOSKI POKONTROLNE

DE LEGE FERENDA

= Minister Spraw Wewnetrznych powinien podja¢ dziatania zmierzajace do wszczecia inicjatywy zmiany prawa w zakresie
zapewnienia pozyskiwania petnej informacji o nabywanych lub obejmowanych udziatach lub akcjach przez
cudzoziemcow, w spotkach bedacych wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci rolnych,
w przypadkach okreslonych art. 8 ust. 4 ustawy nnpc.

= Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w porozumieniu z Prezesem Agencji Nieruchomosci Rolnych powinien podja¢ dziatania
w zakresie ustawowego okreslenia okoliczno$ci uzasadniajgcych wykluczenie z przetargu ograniczonego kandydata na
nabywce nieruchomosci rolnych Zasobu.

SYSTEMOWE

Wyniki kontroli wskazujg na konieczno$¢ podjecia dziatan przez:

= Ministra Spraw Wewnetrznych w zakresie ujecia w prowadzonym rejestrze rzeczywistej powierzchni nieruchomosci
rolnych na terenie kraju, stanowigcych wtasnos¢ lub znajdujgcych sie w uzytkowaniu wieczystym spotek z siedzibg
w Polsce, w ktorych cudzoziemcy nabyli (objeli) akcje lub udziaty;

= Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych w zakresie ustalenia i wprowadzenia procedur dotyczacych monitorowania
zjawisk zachodzacych na wtérnym rynku obrotu nieruchomo$ciami oraz podjecia dziatan majacych na celu realizacje
zadan okreslonych w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego, a w szczegdlno$ci przeciwdziatanie zagrozeniu
nadmiernej koncentracji nieruchomosci.
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ZAWIADOMIENIA ORGANOW SCIGANIA O PODEJRZENIU POPEENIENIA PRZESTEPSTWA LUB WYKROCZENIA

Whyniki kontroli przekazane zostang m.in. do Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego.

Delegatura w Bydgoszczy

Ochrona gruntéw rolnych Skarbu Panstwa

przed nieuprawnionym wykorzystywaniem

P/13/138

CEL OGOLNY

Ocena dziatan organdéw administracji rzadowej i samorzadowej oraz panstwowych oséb prawnych w zakresie ochrony
gruntéw rolnych Skarbu Paristwa przed nieuprawnionym wykorzystywaniem.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrole przeprowadzono w siedmiu oddziatach terenowych Agencji Nieruchomosci Rolnych (w Gdansku, Olsztynie,
Poznaniu, Szczecinie, Warszawie, Gorzowie Wlkp. i we Wroctawiu), czterech regionalnych zarzadach gospodarki wodnej
(w Warszawie, Poznaniu, Szczecinie i we Wroctawiu) oraz o$miu zarzadach melioracji i urzadzeh wodnych (w Gdansku,
Elblagu, Olsztynie, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie, Zielonej Gorze i we Wroctawiu). Przy doborze jednostek do kontroli
wzieto pod uwage wojewodztwa z najwiekszg powierzchnig uzytkéw rolnych.
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KONTEKST PRAWNO- . - . .
-EKONOMICZNY Zasady gospodarowania przez ANR Zasobem Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

okresla Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.
Agencja ma obowigzek zabezpieczenia niezagospodarowanego mienia przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub kradzieza.
Mienie wchodzace w sktad ZWRSP moze by¢ wydzierzawiane lub wynajmowane osobom fizycznym lub prawnym na
zasadach okre$lonych w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Wedtug ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, organami reprezentujacymi Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania
nieruchomos$ciami sg roéwniez inne organy okreslone w odrebnych ustawach, np. ustawa Prawo wodne stanowi,
ze gospodarowanie innym mieniem zwigzanym z gospodarkg wodng stanowigcym wiasnos¢ SP, wykonuja: wiasciwy
miejscowo starosta, realizujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, lub odpowiednio organy oraz jednostki, o ktorych
mowa w art. 11 ust. 1 prawa wodnego (j. m.in. marszatek wojewddztwa, Prezes KZGW), lub jednostki, ktorym to mienie
zostato — najczesciej duzo weze$niej — powierzone, w tym RZGW i ZMiUW.

ZMIUW funkcjonujace do 31 grudnia 1998 r. jako wojewodzkie panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, zostaly przejete z mocy prawa, z dniem 1 stycznia 1999 r. przez samorzad wojewddztwa wraz
z mieniem Skarbu Panstwa, bedacym w ich wiladaniu, za wyjatkiem: $rédlagdowych wod powierzchniowych ptynacych,
gruntéw pokrytych panstwowymi wodami ptyngcymi w granicach okreslonych liniami brzegu, terenow miedzy korytem wody
ptynacej a watami przeciwpowodziowymi, watdw przeciwpowodziowych wraz z gruntami, na ktérych sg posadowione, oraz
zbiornikow retencyjnych, zapor i stopni wodnych, jazéw i innych podobnych urzadzeri hydrotechnicznych. Wymienione
sktadniki mienia bedacego w trwatym zarzadzie ZMiUW pozostaty wtasnoscig Skarbu Paistwa.

Prowadzenie prawidtowej gospodarki nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa wymaga podejmowania dziatan zwigzanych
z dochodzeniem ochrony przed ich nieuprawnionym wykorzystywaniem. Istotne znaczenie ma roéwniez podejmowanie
wspotpracy z innymi organami i instytucjami posiadajacymi wiedze o korzystaniu z danych nieruchomosci, zwlaszcza z ARIMR.

SYNTEZA Potrzeba przeprowadzenia kontroli wynikneta z poruszonego w mediach problemu
bezumownego korzystania z panstwowych gruntow po wejsciu Polski do Unii

Europejskiej, zwanego potocznie piractwem rolnym. Doniesienia prasowe wskazywaty, ze bezumowni uzytkownicy
panstwowych gruntow zgtaszajg zajete w sposéb nieuprawniony tereny do ptatnosci wyptacanych przez ARIMR, podczas gdy
Skarb Panstwa — pozbawiony wptywow z optat za korzystanie z tych nieruchomosci — traci na tym kilka milionéw ztotych rocznie.

Wyniki kontroli zakofczonej w 2014 r. wykazaly, ze bezprawne korzystanie z panstwowej ziemi stato si¢ zjawiskiem
powszechnym. Brak ochrony gruntéw rolnych Skarbu Parstwa umozliwit w latach 2009-2012 coroczne, bezumowne
wykorzystywanie niemal 12% niezagospodarowanych gruntéw administrowanych przez kontrolowane jednostki, co stanowito
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od 18,1 tys. ha do 20,9 tys. ha. Pozbawito to Skarb Panstwa potencjainych wplywéw z optat za korzystanie z tych
nieruchomos$ci w szacunkowej wysokosci 29,6 min zt. Swiadczy to o niegospodarnosci podmiotéw, ktrym powierzono
administrowanie panstwowym mieniem. W tym samym okresie ARIMR wyptacita bezumownym uzytkownikom tych
nieruchomosci tacznie 75,8 min zt unijnych doptat, a nielegalne uzytkowanie paristwowej ziemi miato niejednokrotnie
charakter zorganizowany. Z ustalen kontroli wynika bowiem, ze niezagospodarowane uzytki rolne na terenie catego kraju
byly bezumownie zajmowane przez spotki o podobnej nazwie, majgce te samg siedzibe i te same wiadze.

Kontrola wykazata razace zaniedbania w gospodarowaniu powierzonym mieniem Skarbu Panstwa. 17 z 19 skontrolowanych
jednostek nie wiedziato o bezumownym wykorzystywaniu administrowanych przez nie panstwowych gruntow rolnych.
Najwieksza skala tego zjawiska dotyczyta oddziatow ANR — w latach objetych kontrolg $rednio 8,3% nierozdysponowanych
gruntéw pozostajacych w ich zarzadzie byto wykorzystywanych bezumownie, bez wiedzy oddziatéw. W ocenie podmiotow
kontrolowanych, jedng z przyczyn tego zjawiska jest rozdrobienie administrowanych gruntéw rolnych i zwigzany z tym brak
mozliwosci technicznych i kadrowych skutecznej ich ochrony. Ponad potowa jednostek kontrolowanych nie posiadata
nalezytej wiedzy o stanie administrowanych nieruchomosci. Niejednokrotnie dopiero w trakcie kontroli NIK weryfikowaty one
dane o liczbie, powierzchni lub aktualnym stanie zagospodarowania zarzadzanych gruntow.

Udostepnianie gruntow przez ZMiUW i RZGW odbywato sie z naruszeniem zasad jawno$ci i konkurencyjnosci oraz rownego
traktowania wszystkich zainteresowanych. Wnioski o legalng dzierzawe oczekiwaty na rozpatrzenie nawet kilka lat. Wynikato
to m.in. z nieuporzadkowanego stanu prawnego gruntéw. Powszechng praktykq ZMiUW i RZGW byto niepodawanie do
wiadomo$ci publicznej informacji o przeznaczeniu panstwowych gruntéw do odptatnego korzystania.
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W kontrolowanych ZMiUW nie opracowano procedur odptatnego udostepniania gruntéw zwigzanych z gospodarkg wodna,
a wnioskodawcow niejednokrotnie odsytano do innych podmiotéw — najczesciej starostéw — informujac o braku kompetencii
do zawarcia stosownych umow.

Negatywng ocene jednostek kontrolowanych w zakresie ochrony gruntéw rolnych Skarbu Panstwa przed nieuprawnionym
wykorzystywaniem uzasadnia takze nierzetelne egzekwowanie uprawnienn wiascicielskich Skarbu Panstwa do gruntow
rolnych wykorzystywanych w sposob nieuprawniony. Zdaniem NIK, wszelkie zaniechania lub opéznienia w podejmowaniu
dziatan prawnych — w celu odzyskania wladztwa nad bezumownie uzytkowanym gruntem lub wyegzekwowania nalezne;
rekompensaty — stanowity faktyczne przyzwolenie na bezumowne korzystanie z tych nieruchomosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, trudnosci z egzekwowaniem uprawnien wiascicielskich Skarbu Paristwa do bezprawnie
wykorzystywanych gruntéw rolnych wynikajg nie tylko z przyczyn lezacych po stronie jednostek kontrolowanych. Z ustalen
kontroli NIK wynika, ze cywilne postepowania sadowe o0 wydanie nieruchomosci trwaty kilka lat, a do ostatecznego przejecia
gruntu dochodzito niejednokrotnie na drodze egzekucji komorniczej. Nieskuteczne okazywaly sie sporadycznie
podejmowane przez kontrolowane jednostki proby zawiadamiania organéw $cigania o procederze bezumownego
korzystania z gruntow Skarbu Panstwa. Skutecznej ochrony w tym zakresie nie zapewniaty ani kodeks karny — przewidujacy
kare za bezprawne wkroczenie, w przypadku terenu ogrodzonego, ani kodeks wykroczen — penalizujgcy fizyczne
przebywanie na zajetym terenie i nieopuszczanie go na zadanie uprawnionego.

DOBRE PRAKTYKI

Przyktadem dobrej praktyki jest podjeta przez prezeséw ANR i ARIMR inicjatywa wspofpracy, sfinalizowana podpisaniem
w kwietniu 2013 r. porozumienia, na mocy ktérego ANR uzyskata bezposredni dostep do danych zgromadzonych
w ewidencjach ARIMR. Rozpoczecie wspdtpracy niezwtocznie po 3 grudnia 2011 r. mogtoby ograniczy¢ skale ujawnionych
w trakcie kontroli przypadkéw bezprawnego korzystania z pafistwowych gruntéw rolnych.

WNIOSKI POKONTROLNE

DE LEGE FERENDA

= Podjecie przez Ministra Sprawiedliwosci prac nad zaostrzeniem sankcji za bezprawne zajecie cudzego, nieogrodzonego gruntu
oraz uniezaleznieniem $cigania sprawcy od wcze$niejszego wezwania go do opuszczenia nielegalnie zajetego terenu.

= Podjecie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi prac nad zmiang ustawy z dnia 19 pazdzienika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa w taki sposdb, aby przepisy tej ustawy okreslaty
obowigzek i przestanki wykluczenia z uczestnictwa w przetargach na dzierzawe nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa bezumownych uzytkownikéw gruntéw tego Zasobu;
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SYSTEMOWE

W ocenie NIK skala i rodzaj stwierdzonych nieprawidtowosci wskazujg na potrzebe podjecia wielokierunkowych dziatan
zmierzajacych do zwigkszenia skutecznosci ochrony gruntéw rolnych SP przed nieuprawnionym wykorzystywaniem.

NIK wskazywala m.in. na potrzebe zmiany systemu doreczania pisemnego wezwania do wydania nieruchomosci co najmniej jeden
miesigc przed datg wygasniecia umowy. Wszelkie opoznienia, do jakich w tym zakresie dochodzito, byly w istocie przyzwoleniem na
bezumowne korzystanie z nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Wady tego systemu przyczynialy sie do
powstawania kolejnych nieprawidtowosci, . niewzywania do wydania nieruchomosci czy zwlekania z ich odbiorem mimo wezwania.

NIK wnioskowata o podjecie przez Ministra Srodowiska prac w celu:

- uporzadkowania stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa zwigzanych z gospodarkg wodng, o ktérych mowa
w art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne w zw. z art. 70 pkt. 3 i 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna, tak aby nie budzito watpliwosci, ktéry z podmiotéw
jest uprawniony do gospodarowania nimi;

- zapewnienia transparentnosci konkurencyjno$ci i sprawno$ci procesu wydzierzawiania tych nieruchomosci, a takze
réwnego traktowania wszystkich wnioskodawcow zainteresowanych dzierzawg takich terenéw; uniemozliwienia
bezumownym uzytkownikom gruntéw Skarbu Paristwa udziatu w postepowaniu o dzierzawe tego mienia.

Departament Gospodarki,
Nadzoér Ministra Skarbu Panstwa nad Rzeszowskimi Skarbu Panstwa
Zakladami Graficznymi SA i Prywatyzacji

$/14/002

CEL OGOLNY

Ocena dziatan Ministra Skarbu Panstwa jako organu reprezentujgcego Skarb Panstwa w Rzeszowskich Zaktadach
Graficznych SA z siedzibg w Pogwizdowie Nowym (RZG SA), w ktérych SP ma 18% kapitatu.
ZAKRES PODMIOTOWY
Ministerstwo Skarbu Panstwa.
KONTEKST PRAWNO- L . g
-EKONOMICZNY W przypadku RZG SA najistotniejszym problemem bylo rozpoznanie mozliwosci
uniewaznienia umow, w wyniku ktorych doszto do wyprowadzenia gtownego sktadnika
majatku RZG SA - nieruchomosci w centrum Rzeszowa, lub dochodzenie zwrotu nieruchomosci albo odszkodowania od
0s6b winnych wyprowadzenia tego majatku. Uprawnienia Skarbu Panstwa sprawujacego nadzér nad spdtkami z udziatem
SP sprowadzajace sie do gromadzenia biezacej aktualizacji i wspétpracy przy agregowaniu informacji o podmiotach
nadzorowanych przez Ministra oraz innych danych i informacji dotyczacych wtasciwosci Ministra dawaty podstawy do
zainteresowania sie sprawg ponownie.

SYNTEZA Decyzje gospodarcze akcjonariusza wigkszosciowego RZG SA, noszace znamiona

dziatania na szkode Spotki, doprowadzity w konsekwencji do utraty wartosci akcji

RZG SA, szacowanej nawet na ponad 80%, i rozpoczecia w dniu 31 marca 2014 r. procesu jej likwidacji z przyczyn

ekonomicznych. W wyniku kontroli NIK ustalita, ze nieprawidtowoscig byta utrata przez RZG SA gtéwnego aktywa, jakie

posiadata, w postaci udziatbw w swojej spoice zaleznej o wartosci 6.018.020 zt (wg wartosci wkiadu gotéwkowego
i rzeczowego z uwzglednieniem odpisu aktualizujgcego).

WNIOSKI POKONTROLNE

Po kontroli NIK wnioskowata do Ministra Skarbu Paristwa o monitorowanie toczacego sie postepowania karnego celem
ewentualnego dochodzenia roszczen odszkodowawczych z tytutu dziatania na szkode RZG S.A.

ZAWIADOMIENIA ORGANOW SCIGANIA O PODEJRZENIU POPEENIENIA PRZESTEPSTWA LUB WYKROCZENIA

Wystosowano zawiadomienie do Ministra Sprawiedliwosci o popetnieniu przewinienia dyscyplinarnego z art. 84 § 1 pkt 3
w zw. z art. 50 prawa o notariacie.
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Wykonanie wnioskéw pokontrolnych po kontroli Delegatura w Katowicach

P/11/132 "Usuwanie przez przedsiebiorcéw gorniczych
szkod wywotanych ruchem zaklady gorniczego”

K/13/006 oraz1/14/001

CEL OGOLNY

Ocena wykonania wnioskéw pokontrolnych po kontroli z 2011 r. ,Usuwanie przez przedsiebiorcow gorniczych szkéd
wywofanych ruchem zaktadu gérniczego”.

ZAKRES PODMIOTOWY

Dwa oddzialy Kompanii Weglowej SA: KWK ,So$nica-Makoszowy” i KWK ,Bobrek-Centrum”, Okregowy Urzad Gdmiczy
w Gliwicach, Urzad Miejski w Bytomiu, Urzad Gminy w Gierattowicach, Zaktad Budynkow Miejskich w Bytomiu.
Koii%ﬁgﬁﬁnvy o W okresie objetym kontrolg zasady i warunki wydobywania kopalin ze z6z, a takze
odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone ruchem zaktadu gorniczego regulowata
ustawa Prawo geologiczne i gérnicze z 1994 r. (Pgg). Zgodnie z art. 53 tej ustawy, dla terenu gérniczego nalezato
sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (mpzp), a koszty jego sporzadzenia ponosit przedsigbiorca.
Udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin wymagato uzgodnienia z wtasciwym wojtem, burmistrzem lub prezydentem,
na podstawie mpzp, a przy jego braku - na podstawie studium uwarunkowan i kierunkdow zagospodarowania
przestrzennego. Koncesja okre$la rodzaj i sposob prowadzania dziatalnoSci, przestrzen, w granicach ktérej ma byc
prowadzona dziatalno$¢, okres wazno$ci i inne wymagania, w szczegolnosci w zakresie bezpieczenstwa powszechnego
i ochrony $rodowiska. Od 1.01. 2012 r. obowigzuje ustawa z dn. 9.06.2011 r. Pgg, gdzie w my$l art. 104 ust.6, jezeli
w wyniku zamierzonej dziatalnéci okreslonej w koncesji przewiduje sie istotne skutki dla Srodowiska, dla terenu gériczego
mozna sporzadzic mpzp, ktoérego koszty ponosi przedsigbiorca. Przewidywane dla Srodowiska skutki okresla sie
w opracowaniu ekofizjograficznym sporzadzonym na potrzeby studium uwarunkowan oraz mpzp. Ruch zaktadu gorniczego
odbywa si¢ na podstawie planu ruchu, podlegajacego zatwierdzeniu w formie decyzji przez witasciwy organ nadzoru
gorniczego, po obowigzkowym uzyskaniu opinii wtasciwego wojta, burmistrza lub prezydenta.

SYNTEZA W wyniku dziatan podjetych przez kontrolowane podmioty ograniczone zostaty

negatywne skutki dziatalno$ci gérniczej na powierzchnie. Dwa skontrolowane zaktady

gérnicze w celu zminimalizowania negatywnych skutkéw eksploatacji gorniczej dokonaly zmiany koncepcji eksploatacii

wegla z zastosowaniem odpowiedniej profilaktyki gorniczej, dekoncentracji wydobycia i jego rozciggniecia w czasie.

Wszystkie gminy objete kontrolg podjety dziatania celem realizacji wniosku NIK dotyczacego wyegzekwowania od

przedsigbiorcéw gorniczych zwrotu czesci kosztow sporzadzenia mpzp dla terendw gorniczych. Trzy gminy wyegzekwowaty

ten zwrot, w dwoch przypadkach odstapiono od egzekucji w wyniku rozstrzygnie¢ sadowych, w jednym przypadku uznano
racje przedsiebiorcy gorniczego.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

Whniosek do Ministra Srodowiska o doprecyzowanie w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 r.
w sprawie opracowan ekofizjograficznych pojecia ,istotne skutki dla Srodowiska” w celu wyeliminowania rozbieznosci
interpretacyjnych co do tego, ktéra kategorie terenu gérniczego nalezy uzna¢ za powodujaca istotne skutki dla $rodowiska.
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3. Unia Europejska i rozwoéj regionalny

W roku 2014 rozpoczeta sie nowa perspektywa budzetowa Unii Europejskiej na lata 2014-2020. Polska stanie sie jednym
z najwiekszych beneficientdw funduszy unijnych. W ramach polityki spéjnosci realizowanych bedzie sze$¢ programéw
krajowych oraz szesna$cie programow regionalnych. Aby w petni wykorzysta¢ dostepne $rodki, polska administracja musi
podja¢ skuteczne dziatania m.in. w celu opracowania dokumentéw programowych, przygotowania systemu
instytucjonalnego, a takze dziatania zmierzajace do wypracowania rozwigzan prawnych umozliwiajacych sprawne wdrazanie
Srodkow europejskich. NIK kontrole w tym zakresie uznata za jeden z kluczowych obszaréw badawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita przygotowanie systemu wdrazania polityki strukturalnej na lata 2014-2020.
Kontrola dotyczyta skutecznosci dziatan podejmowanych przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju oraz zarzady wszystkich
16 wojewodztw w zakresie przygotowania systemu wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci. W latach
2014-2020 z budzetu UE w ramach polityki strukturalnej Polska moze otrzyma¢ 82,5 mld euro. Polska administracja musi
przygotowac krajowy system instytucjonalny, a takze podja¢ dziatania zmierzajace do wypracowania rozwigzan na gruncie
prawa krajowego umozliwiajacych sprawne wdrazanie srodkoéw europejskich. Zaawansowanie przygotowan do wdrazania
funduszy na lata 2014-2020 w zakresie opracowania projektdw krajowych przepisow, wytycznych i procedur byto
odpowiednie do zaawansowania dziatar Komisji Europejskiej w zakresie wydawania wytycznych oraz aktow wykonawczych.

Unia Europejska przywiazuje duza wage do kwestii zachowania trwatosci'® produktow i rezultatéw projektéw wspéifinansowanych
zfunduszy strukturalnych. W przypadku niedochowania trwalosci projektu beneficient moze utracic cze$¢ lub calos¢
dofinansowania z funduszy UE. Komisja Europejska (KE) oraz Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO) mogq prowadzic kontrole
projektow az do zamkniecia programéw operacyjnych z okresu 2007-2013 (tj. przez wiele lat, nawet po 2020 r.). W nowe;
perspektywie finansowej na lata 2014-2020 Komisja Europejska kiadzie znacznie wigkszy nacisk na osigganie i utrzymanie
zakfadanych celow i rezultatow realizacji programéw i projektow, z czym moze sie wigza¢ zwiekszenie kontroli w tym zakresie.

Badajac trwatos¢ projektow wspolfinansowanych z funduszy strukturalnych na przyktadzie wybranych
Regionalnych Programéw Operacyjnych, NIK stwierdzita, ze dziatania w zakresie monitorowania i kontroli trwatosci
projektow, w ramach trzech objetych kontrolg RPO, byty na ogdt skuteczne i zapewniaty wykrywanie nieprawidtowosci
dotyczacych niezachowania trwalosci projektéw. Kontrolowani beneficienci, poza nielicznymi przypadkami, nalezycie
wywigzywali sie z obowigzkéw zwigzanych z zachowaniem trwatoSci projektéw zrealizowanych z dofinansowaniem
pochodzacym z funduszy strukturalnych.

Kontrola NIK wykazata, ze beneficjentom sprawia trudno$C zrozumienie duzej liczby zasad dotyczacych zachowania
trwatosci projektu, m.in. w zakresie niewprowadzenia znaczacej modyfikacji projektu, archiwizacji dokumentacji projektowej,
informowania o dofinansowaniu z funduszy UE i promociji projektu, przestrzegania zakazu podwdjnego finansowania i zasad
kwalifikowalnosci podatku VAT do refundacji, utrzymania wskaznikow produktu i rezultatu. Konieczno$¢ zwrotu czesci lub
cato$ci przyznanych $rodkéw moze nastapic nie tylko w przypadku nieutrzymania trwato$ci produktu lub rezultatu, ale takze
nieprzestrzegania innych ww. zasad.

Przedsiebiorcy majg tez problem ze zgromadzeniem petnej dokumentaciji projektowej i zapewnieniem jej przechowywania
oraz nie posiadajg wewnetrznych regulacji dotyczacych archiwizacji dokumentaciji projektu przez okres okreslony w umowie
o dofinansowanie. Niektérzy beneficienci majg tylko $wiadomos$¢ koniecznosci przechowywania dokumentéw dla celow
podatkowych, tj. przez pie¢ lat, a nie do zamkniecia programéw operacyjnych, do kiedy moga by¢ podejmowane kontrole
przez stuzby KE i ETO. Beneficjenci nie zawsze majg odpowiednig wiedze, jak prawidiowo powinna by¢ archiwizowana
dokumentacja, zatem nalezatoby upowszechnia¢ informacje w tym zakresie.

NIK skontrolowata réwniez efekty wspierania srodkami z funduszy europejskich sektora matych i srednich przedsiebiorstw
w wojewddztwie mazowieckim. Wsparcie z funduszy europejskich w ramach dziatania 1.5. Rozwdj przedsigbiorczosci Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego (RPO WM), uzyskane przez beneficientow bedacych MSP na realizacjg ich

0 Pojecie ,trwatosci projektu” — zgodnie z Krajowymi wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego dotyczacymi kwalifikowania wydatkéw w ramach
funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w okresie programowania 2007-2013 — rozumiane jest jako niepoddanie projektu tzw. zasadniczej
modyfikacji, niekiedy zwanej tez znaczaca modyfikacja, tj.: a) modyfikacji majacej wptyw na charakter lub warunki realizacji projektu lub powodujacej
uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przez przedsigbiorstwo lub podmiot publiczny, oraz b) wynikajacej ze zmiany charakteru wiasnosci elementu
infrastruktury albo z zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej. Zasadnicza modyfikacja oznacza jednoczesne spetnienie co najmniej jednego z warunkéw
wymienionych w pkt a) i co najmniej jednego z warunkéw wymienionych w pkt b).
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projektéw pozwolito na wzmocnienie potencjatu wytworczego przedsigbiorcdw oraz wprowadzenie na rynek nowych i udoskonalonych
produktow i ustug. Przeprowadzone przez NIK badanie ankietowe wérod MSP wykazalo, ze blisko 80% przedsiebiorcow wysoko
ocenito wplyw ofrzymanego wsparcia ze $rodkéw unijnych na konkurencyjnos¢ iinnowacyjno$¢ ich przedsiebiorstw. Ponad 60%
ankietowanych przedsiebiorcow stwierdzito, ze ze wzgledu na brak Srodkéw wiasnych, bez wsparcia z RPO Wojewddztwa
Mazowieckiego nie mogtoby zrealizowa¢ inwestycji, jakie sfinansowali w ramach projektu.

Wsrod gtéwnych korzysci zwigzanych z realizacja projektow wspétfinansowanych srodkami z UE przedsiebiorcy wskazywali
poprawe wyniku finansowego firmy, mozliwo$¢ odbudowy i zmodernizowania parku maszynowego oraz unowoczesnienie
technologii produkcji. Zmiany dokonane w wyposazeniu przedsigbiorstw pozwolity na wdrozenie nowych, innowacyjnych
technologii, co z kolei wplyneto pozytywnie na rozszerzenie profilu $wiadczonych ustug iflub oferty sprzedazy, poprawe jakoSci
tych ustug iflub wytwarzanych produktéw, pozyskanie nowych kontrahentéw oraz zdobycie nowych segmentdw rynku. Prawie
wszyscy ankietowani przedsiebiorcy (98,7%) deklarowali, ze utworzyli nowe miejsca pracy (tacznie 130 miejsc), a 95,5%
sposrdd nich planuje ich utrzymanie po zakonczeniu okresu trwatosci projektow. Odno$nie do oczekiwan dotyczacych dalszego
wspomagania MSP ze $rodkéw unijnych, przedsigbiorcy wskazywali przede wszystkim, ze licza na utrzymanie wsparcia dla
MSP w perspektywie budzetowej 2014-2020, w tym na zwiekszenie poziomu dofinansowania.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wiasciwie wykorzystano $rodki publiczne na realizacje dziatan osi Leader w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Wyniki kontroli w zakresie wykorzystania srodkow
publicznych na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w ramach PROW na lata 2007-2013 wykazaty jednak, ze stabym
punktem realizacji osi Leader byto nieprawidtowe prowadzenie postepowan w sprawie przyznania pomocy, W szczegolnosci
dotyczacych matych projektdw. Ponadto niewystarczajace, w ocenie NIK, byly dziatania informacyjno-promocyjne w tym
zakresie wsrod spotecznosci lokalnej, stad jej udziat w inicjatywach Leader byt niski. Skomplikowane procedury, zaréwno dla
podmiotéw wdrazajacych, jak i beneficjentow, oraz nieskuteczne doradztwo nie sprzyjaty bardziej efektywnemu
wykorzystaniu $rodkéw. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jako Instytucja Zarzadzajaca Programem, podjat dziatania w celu
uproszczenia przepisow i procedur dotyczacych matych projektéw. Uproszczenie przez MRIRW procedur dotyczacych
matych projektow zostato docenione na forum Europejskiej Sieci Obszaréw Wiejskich i wskazane jako dobra praktyka.

NIK zwrocita sie rowniez do marszatkow wszystkich wojewddztw z pytaniami dotyczacymi realizacji osi Leader w ramach
PROW 2007-2013 oraz zmian planowanych w jej wdrazaniu w latach 2014-2020, ktére w zatozeniu majg usprawnic jej
realizacje. Pytania dotyczyty m.in. stopnia osiggniecia celéw osi Leader w ramach PROW w danym wojewddztwie, gtéwnych
zdiagnozowanych probleméw, informacji, czy uproszczenie przepiséw i procedur przyczynito sie do wigkszego
zainteresowania programem, czy Lokalne Grupy Dziatania byly kompetentne i przygotowane w zakresie doradztwa
Swiadczonego potencjalnym beneficjentom, jakie dziatania podejmowano, by poprawi¢ skuteczno$¢ tego doradztwa,
czy w urzedach marszatkowskich dokonywano oceny skutecznosci dziatan informacyjno-promocyjnych, czy zmiany w osi
Leader w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 wyeliminuja problemy z poprzedniej perspektywy i umozliwia poprawe
realizacji projektow. Nadestane przez marszatkow wojewodztw odpowiedzi, stanowig cenng wiedze na temat realizacji osi
Leader w poszczegdinych regionach i zostaty w catosci wiaczone do informaciji o wynikach kontroli NIK.

NIK badajac przedsiewziecia realizowane w ramach Programu Operacyjnego Wspoétpracy Transgranicznej Republika Czeska
- Rzeczpospolita Polska 2007-2013, stwierdzita, ze mialy one korzystny wplyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaru
pogranicza polsko-czeskiego, na co wprost wskazuje pozytywna ocena spoteczna podjetych dziatan. Tym samym istniejg podstawy do
uznania, ze realizacja programu zapewni zaktadany wptyw transgraniczny poprzez osiagniecie poszczegolnych jego celdw i efektow.

W zwigzku ze zblizajacym sie zakorczeniem realizacji programéw operacyjnych na lata 2007-2013, wnioski NIK powinny
by¢ wykorzystane takze przy realizacji programéw w perspektywie budzetowej 2014-2020.

Ponizej przedstawiamy ustalenia nastepujacych kontroli:

1. Przygotowanie systemu wdrazania polityki strukturalnej na lata 2014-2020 (P/14/003/KAP)

2. Trwatos¢ projektow wspdtfinansowanych z funduszy strukturalnych na przykiadzie wybranych Regionalnych Programéw
Operacyjnych (P/13/196/KAP)

3. Wykorzystanie $rodkdw publicznych na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2007-2013 (P/14/052/KRR)

4. Efekty wspierania $rodkami z funduszy europejskich sektora Mafych i Srednich Przedsigbiorstw w wojewddztwie
mazowieckim na przykfadzie dziatania 1.5. ,Rozwdj przedsigbiorczo$ci w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego” (P/13/019/KAP)
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5. Przyznawanie przez organy samorzadu wojewodztwa S$wigtokrzyskiego dotacji dla sektora mikro, matych i Srednich
przedsiebiorstw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013
(S/13/009/LKI)

6.  Kontrola projektow realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Wspofpracy Transgranicznej Republika Czeska -
Rzeczpospolita Polska (D/13/505/LOP)

7. Realizacja przez Gming Slemier wybranych projektow wspétfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej oraz nadzér
sprawowany w tym zakresie przez uprawnione organy (S/13/001/LKA)

8.  Trwalo$c projektow zrealizowanych przy udziale Srodkéw UE w ramach dziatania 4.4 ,Nowe inwestycje 0 wysokim potencjale
innowacyjnym” Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (K/14/001/KGP)

Departament

Przygotowanie systemu wdrazania Administracji Publicznej

polityki strukturalnej na lata 2014-2020

P/14/003

CEL OGOLNY

Ocena dziatan dotyczacych przygotowania systemu wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na lata 2014-

2020 podejmowanych przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju oraz zarzady wojewddztw, w zakresie:

- przygotowania projektu umowy partnerstwa okre$lajacej warunki wykorzystania funduszy strukturalnych i Funduszu
Spajnosci dla Polski na lata 2014-2020;

- przygotowania projektow krajowych i regionalnych programéw operacyjnych;

- przygotowania aktéw prawa polskiego oraz wytycznych niezbednych do wykorzystania funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci;

- przygotowania do ustanowienia krajowego systemu instytucjonalnego;

- przygotowania do wdrozenia nowych rozwigzan wynikajacych z rozporzadzen UE dotyczacych funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020.

ZAKRES PODMIOTOWY

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju (MIIR) oraz w 16 urzedach
marszatkowskich, ktdre przygotowujg system wdrazania polityki strukturalnej na lata 2014-2020.

KONTEKST PRAWNO- o . .
-EKONOMICZNY W latach 2014-2020 z budzetu UE w ramach polityki strukturalnej Polska moze

otrzyma¢ 82,5 mid euro. Aby w peini wykorzysta¢ dostepne S$rodki, polska
administracja musi podja¢ skuteczne dziatania w celu opracowania dokumentéw programowych. Polska administracja musi
réwniez przygotowac krajowy system instytucjonalny, a takze podja¢ dziatania zmierzajace do wypracowania rozwigzan na
gruncie prawa krajowego umozliwiajacych sprawne wdrazanie srodkéw europejskich.

Za koordynacje procesu przygotowania dokumentéw programowych oraz rozwigzan instytucjonalnych i prawnych
odpowiedzialny jest Minister Infrastruktury i Rozwoju (do 26 listopada 2013 r. Minister Rozwoju Regionalnego), ktory
odpowiada za koordynacje wykorzystania srodkéw zagranicznych, w tym z budzetu Unii Europejskiej, przeznaczonych na
dofinansowanie programéw operacyjnych.

W nowym okresie finansowania nastapi wieksza decentralizacja zarzadzania funduszami, niz miato to miejsce w okresie 2007-
2013. Oznacza to wigcej $rodkéw do zagospodarowania na poziomie regionalnym, ale réwniez duzo wiekszg odpowiedzialno$¢
samorzadow wojewddztw za realizacje polityki strukturalnej. tacznie nastapi wzrost $rodkéw zarzadzanych na poziomie
regionalnym do ok. 40% funduszy polityki spéjnosci, . do ok. 31,3 mid euro. Samorzady wojewddztw bedg w petni
odpowiedzialne za prawidtowe planowanie, zarzadzanie i rozliczanie projektow wspétfinansowanych z funduszy strukturalnych.
W latach 2014-2020 instytucje zarzadzajace poszczegolnymi RPO (tj. zarzady wojewddziw) beda réwniez wykonywaty zadanie
certyfikacji wydatkéw do Komisji Europejskiej (dotychczas wydatki do Komisji Europejskiej poswiadczata Instytucja Certyfikujaca
umiejscowiona w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju).
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SYNTEZA Minister Infrastruktury i Rozwoju (uprzednio Minister Rozwoju Regionalnego) oraz

zarzady wojewodztw podijeli nalezyte i skuteczne dziatania w celu przygotowania

systemu wdrazania polityki strukturalnej na lata 2014-2020. Minister Infrastruktury i Rozwoju nalezycie zaplanowal,

zorganizowat, koordynowat i realizowat proces przygotowan do wykorzystania $rodkéw z funduszy strukturalnych oraz

Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020. Podjete dziatania umoZliwity terminowe przygotowanie, a takze przekazanie do
Komisji Europejskiej projektu umowy partnerstwa oraz projektow krajowych i regionalnych programéw operacyjnych.

Zaawansowanie przygotowan do wdrazania funduszy na lata 2014-2020 w zakresie opracowania projektow krajowych
przepisdw, wytycznych i procedur byto odpowiednie do zaawansowania dziatart Komisji Europejskiej w zakresie wydawania
wytycznych oraz aktéw wykonawczych. Dokonujac oceny, NIK wzieta pod uwage, ze prace w tym zakresie bedg mogty by¢
ukoniczone przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju po zakohczeniu negocjacji i zatwierdzeniu dokumentow
programowych przez Komisje Europejska oraz po wydaniu przez Komisje Europejska niezbednych aktéw wykonawczych.

Zarzady wojewodztw opracowaly i przekazaty do Komisji Europejskiej projekty regionalnych programéw operacyjnych.
Minister Infrastruktury i Rozwoju wydat opinie 0 zgodnosci projektéw Regionalnych Programéw Operacyjnych z zapisami
projektu umowy partnerstwa, z zastrzezeniem uwzglednienia zgtoszonych uwag.

WNIOSKI POKONTROLNE

NIK nie formutowata wnioskéw pokontrolnych w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci.

Trwatos$¢ projektow wspoétfinansowanych Departament _ _
z funduszy strukturalnych na przykladzie Administracji Publicznej
wybranych Regionalnych Programéw Operacyjnych

P/13/196

CEL OGOLNY

Ocena prawidlowosci realizacji zadania dotyczacego zapewnienia zachowania trwatosci projektow przez instytucje
zaangazowane we wdrazanie trzech wybranych Regionalnych Programow Operacyjnych (RPO) oraz beneficjentow
realizujacych projekty wspétfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w ramach tych programéw.

ZAKRES PODMIOTOWY

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Lubuskiego — wykonujacym zadania
Instytucji Zarzadzajacej (IZ) w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego (LRPO); Matopolskim Centrum
Przedsigbiorczosci — wykonujacym zadania Instytucji Posredniczacej (IP) w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego (MRPO), Slaskim Centrum Przedsigbiorczoéci — wykonujacym zadania IP Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slaskiego (RPO WSL) oraz u 12 beneficjentéw realizujacych projekty wspétinansowane w ramach trzech ww. RPO.
KOEEL%I;SJ]\ZIE‘]GVE o Jednym z celéw wykorzystywania $rodkow z funduszy strukturalnych jest zwigkszenie
konkurencyjnosci regiondw, w tym zapewnienie trwatych pozytywnych zmian
w gospodarce. Na instytucie zaangazowane we wdrazanie funduszy natozony jest obowigzek zapewnienia zachowania
przez beneficjentéw wymogu trwato$ci projektu. Instytucje te monitorujq zachowanie trwatosci projektow przede wszystkim
poprzez monitorowanie stopnia utrzymania przez beneficjentow osiggnietych wskaznikéw projektu, zadeklarowanych we
whnioskach o dofinansowanie. Prawo polskie nie reguluje kwestii trwatosci projektu. Podstawe prawng w tej kwestii stanowi
art. 57 ust. 1 rozporzadzenia 1083/2006.

Minister Rozwoju Regionalnego wydat Krajowe wytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci w okresie programowania 2007-2013, ktore okreslajg m.in. zasady zachowania trwatosci projektu (rozdziat
5.3). Z powyzszych wytycznych wynika m.in., ze w przypadku projektow realizowanych w celu utrzymania inwestycji lub migjsc
pracy stworzonych przez mate i Srednie przedsigbiorstwa, okres trwatosci wynosi trzy lata od daty zakoriczenia projektu.

Instytucja udzielajaca dotacji beneficjentowi postepuje zgodnie z art. 57 ust. 1 rozporzadzenia 1083/2006 oraz wedtug przyjetych
wytycznych i procedur wewnetrznych oraz zapiséw umoéw o dofinansowanie projektéw zawartych z beneficjentami.
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SYNTEZA W ocenie NIK dziatania w zakresie monitorowania i kontroli trwatosci projektow,

wramach trzech objetych kontrola RPO, byly na ogét skuteczne i zapewnialy

wykrywanie nieprawidfowosci dotyczacych niezachowania trwatosci projektdw. Kontrolowani beneficjenci, poza nielicznymi

przypadkami, nalezycie wywigzywali sie¢ z obowigzkéw zwigzanych z zachowaniem trwatosci projektdéw zrealizowanych
z dofinansowaniem pochodzacym z funduszy strukturalnych.

Wazniejsze nieprawidtowosci w instytucjach zarzgdzajacych polegaty na:

- niedochowaniu terminéw kierowania pisemnych wezwan do beneficientow w przypadku nieztozenia sprawozdan
0 zachowaniu trwatoéci (w 1 z 3 instytucji);

— nierzetelnym przeprowadzeniu 1 z 4 kontroli trwatosci objetych badaniem NIK w tej instytucji (w 1 z 3 instytucji);

— sporzadzeniu 3 informacji pokontrolnych z opéznieniem od 28 do 44 dni (w 1 z 3 instytucii);

- niepetnym zrealizowaniu zakresu kontroli w przypadku 2 z 5 kontroli trwatosci (w 1 z 3 instytucii).

Wazniejsze nieprawidtowosci u beneficjentéw polegaly na:

- wystaniu sprawozdan dotyczacych trwatosci z opdznieniem od 6 do 27 dni (u 3 z 12 beneficjentow);

- naruszeniu postanowien umowy o dofinansowanie oraz przepiséw prawa budowlanego podczas realizacji jednego ze
wskaznikow produktu (u 1 z 12 beneficjentow);

- nieuzyskaniu i nieutrzymaniu w okresie trwatosci 3 wskaznikéw rezultatu (u 3 z 12 beneficjentow);

- podaniu przez beneficjenta w sprawozdaniu z zachowania trwatoSci projektu niezgodnej ze stanem faktycznym
informaciji dotyczacej utrzymania wskaznikéw rezultatu po zakonczeniu jego realizacji (u 1 z 12 beneficjentéw);

- oznakowaniu dofinansowanego projektu za pomocg tablicy informacyjnej, ktorej wymiary nie byty zgodne z instrukcjg 12
(u 1z 12 beneficjentéw);

- niezarchiwizowaniu niektérych dokumentow zwigzanych z realizacjg projektu (u 2 z 12 beneficjentow).

DOBRE PRAKTYKI

Wydanie przez IP wytycznych w zakresie zasad archiwizacji dokumentéw zwigzanych z realizacjg projektéw w ramach
Matopolskiego RPO na lata 2007-2013.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

Podjecie przez zarzady wojewodztw, jako Instytucji Zarzadzajacych RPO, inicjatywy majacej na celu doprecyzowanie
w nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020 tresci uméw o dofinansowanie projektu poprzez wskazanie konkretnych
wymagan, dotyczacych zachowania trwatosci projektu po jego zakonczeniu i niedokonywania znaczacej modyfikacji projektu,
w taki sposob, aby beneficjent realizujacy projekt bezposrednio z umowy mogt pozna¢ swoje obowiazki w tym zakresie.

ZAWIADOMIENIA ORGANOW SCIGANIA O PODEJRZENIU POPEENIENIA PRZESTEPSTWA LUB WYKROCZENIA

W grudniu 2013 r. dyrektor Delegatury NIK w Katowicach zawiadomit Prokurature Rejonowg o ujawnieniu w trakcie kontroli
u beneficjenta faktéw uzasadniajacych podejrzenie popetnienia przestepstwa, polegajacego na udaremnianiu wykonania
przez kontroleréw NIK niektorych czynnosci stuzbowych oraz utrudnianiu prowadzenia kontroli w spotce przez jej
pracownikéw. Prokuratura Rejonowa wszczeta $ledztwo w tej sprawie, ktdre nastepnie zostato umorzone wobec braku
znamion czynu zabronionego. W zwigzku z powyzszym Delegatura NIK w Katowicach skierowata do Sadu Rejonowego
zazalenie na postanowienie Prokuratury Rejonowej. Ponadto dyrektor Delegatury NIK w Katowicach zawiadomit Prokurature
Rejonowa, ze w wyniku kontroli ujawniono fakty uzasadniajace podejrzenie popefnienia przestepstwa niedopetnienia
obowigzkoéw w zakresie prawidtowego przeprowadzenia weryfikacji wnioskow beneficjenta o ptatno$¢ posrednia i koricowa
Ztozonych w ramach realizacji projektu objetego kontrolg NIK, w wyniku czego doszto do nieuzasadnionej refundacii
wydatkow ze Srodkow budzetu UE i budzetu panstwa, a tym samym wyrzadzenia szkody w wysokosci 749,1 tys. zt.
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Ill. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Wykorzystanie Srodkéw publicznych na wdrazanie Peparta_ment_Rolnictwa
lokalnych strategii rozwoju w ramach Programu i Rozwoju Wsi
Rozwoju Obszaréow Wiejskich 2007-2013

P/14/052

CEL OGOLNY

Ocena wykorzystania Srodkéw publicznych na wdrazanie osi Leader w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW) 2007-2013, w tym m.in.: ocena procesu przygotowania do realizacji osi Leader w ramach PROW 2007-2013,
ocena wykonania zadan w ramach tej osi Leader PROW 2007-2013, ocena osiagnietych efektéw wdrazania i poziomu
wykorzystania $rodkéw przeznaczonych na 0$ oraz ocena zgodno$ci projektow wdrazanych i realizowanych przez lokalne
grupy dziatania (LGD) z opracowanymi przez nie lokalnymi strategiami rozwoju, a takze przepisami i procedurami.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrola zostata przeprowadzona w 19 jednostkach, tj.:
- w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a takze w centrali Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie;
— W 6 urzedach marszatkowskich, w woj.: lubelskim, mazowieckim, matopolskim, opolskim, $laskim i zachodniopomorskim;
w 11 lokalnych grupach dziatania, tj.: jednej z wojewddztwa lubelskiego oraz po 2 z wojewddztw: mazowieckiego,
matopolskiego, opolskiego, $laskiego i zachodniopomorskiego.

O onoicony . Zgodnie z zalozeniami rzadu, realizowana w ramach osi 4 PROW 2007-2013 inicjatywa

Leader miata zaktywizowa¢ spoteczno$¢ wiejska poprzez wigczenie partnerdw

spotecznych i gospodarczych do planowania i wdrazania lokalnych inicjatyw. W tym celu wybrano 338 lokalnych grup dziatania
do opracowania i wdrazania lokalnych strategii rozwoju (LSR). Wstepna analiza przedkontrolna wykazata, ze z budzetu
zaplanowanego na o$ Leader w wysoko$ci 787,5 min euro, do korfica 2013 r. wykorzystano jedynie 47,5%. Po siedmiu latach
realizacji PROW 2007-2013 Leader charakteryzowat si¢ najnizszym ze wszystkich osi tego Programu, wykorzystaniem $rodkow
publicznych. Najwyzsze wykorzystanie $rodkéw EFRROW (58,2%) nastapito w przypadku dziatania dofinansowujacego koszty
funkcjonowania LGD, zamiast jego ukierunkowania gtownie na wykorzystanie srodkéw na wdrazanie projektow realizowanych
wramach LSR (wykorzystanie w tym dziataniu wyniosto zaledwie 38,7%). Zdiagnozowane problemy dotyczyly réwniez zbyt
skomplikowanych procedur ubiegania sie 0 wsparcie, zwtaszcza w przypadku matych projektow, nieterminowosci rozpatrywania
whnioskow o pomoc na realizacje matych projektow, stad gtownie te projekty planowano objag¢ kontrolg NIK.

Analiza wykazata takze, Ze relacja kosztéw funkcjonowania LGD do kosztow wdrazanych projektéw wyniosta ok. 30%,
przekraczajac tym samym dopuszczalng przepisami wysokos¢ wskaznika ustalonego w tym zakresie na poziomie 15%.
Wiazatoby sie to z koniecznoscig uznania przekroczonych kosztéw za niekwalifikowalne i ich zwrotu przez LGD,
co w przypadku duzej skali tego zjawiska mogtoby doprowadzi¢ do probleméw w wykonaniu osi Leader.

SYNTEZA W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wtasciwie wykorzystano $rodki publiczne na

realizacje dziatan osi Leader w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na

lata 2007-2013. Wyniki kontroli wykazaly, ze stabym punktem realizacji osi Leader byto nieprawidiowe prowadzenie

postepowan w sprawie przyznania pomocy, w szczegolnosci dotyczacych matych projektow. Skomplikowane procedury

i nieskuteczne doradztwo nie sprzyjaly bardziej efektywnemu wykorzystaniu $rodkow finansowych przewidzianych na ten cel.

Ponadto niewystarczajace byty dziatania informacyjno-promocyjne w tym zakresie wsrdd spotecznosci lokalnej. Potwierdzity

to dziatania podjete przez Matopolski Urzad Marszatkowski, ktory dokonat oceny efektywnosci dziatan aktywizujacych
spotecznosci lokalne. Wyniki wskazywaty, ze udziat spoteczno$ci lokalnej w inicjatywach Leader byt niski.

Minister jako Instytucja Zarzadzajaca Programem podijat dziatania w celu uproszczenia przepisdw i procedur dotyczacych matych
projektow. Procedury przyznawania pomocy byly skomplikowane, zaréwno dla podmiotéw wdrazajacych, jak i beneficientow,
co powodowato przediuzenie termindw rozpatrywania wnioskow o przyznanie pomocy. Instytucja Zarzadzajaca zainicjowata zmiany
przepiséw ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ustawy o uruchamianiu $rodkéw na WPR oraz dokonata wielokrotnej nowelizacji
rozporzadzenia dotyczacego udzielania pomocy na mate projekty, na rzecz zainteresowania potencjalnych beneficjentow.
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W agencji ptatniczej opracowano i wdrozono procedury wewnetrzne, przygotowano system informatyczny obstugujacy
udzielanie pomocy, a takze przeszkolono pracownikéw.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi i ARIMR prawidtowo realizowali zadania w zakresie monitoringu dziatan osi Leader oraz
sprawozdawczosci w tym obszarze. Agencja sporzadzata i przekazywata Ministrowi RIRW sprawozdania zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, a Minister RIRW terminowo przekazywat Komisji Europejskiej roczne sprawozdania z realizacii
PROW 2007-2013, w tym dotyczace skontrolowanych dziatan.

Skontrolowane Urzedy Marszatkowskie wyodrebnity komérki organizacyjne do obstugi dziatan, zatrudniajac odpowiednio
przeszkolong kadre, wdrozyly niezbedne procedury i przedtozyty deklaracje gotowosci do realizacji zadan w ramach osi Leader.

Wedtug stanu na 7 lipca 2014 r. funkcjonowato w Polsce 335 LGD, w tym najwieksza liczba w wojewddztwach matopolskim
(39) i mazowieckim (35), a najmniejsza w lubuskim (10) i opolskim (12).

Srodki na dziatania okreslone w Programie wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, m.in. na budowe i remonty obiektow
publicznych na terenach wiejskich, organizacje szkolen i innych przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjnym, promocje
i organizacje lokalnej twérczosci kulturalnej, zaspokajanie potrzeb spotecznych w zakresie turystyki, sportu i rekreacji oraz
zachowania dziedzictwa kulturowego. Prawidtowe tez byto przygotowanie osi Leader do wdrozenia w ramach PROW 2007-
2013. Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly natomiast realizacji osi Leader, i w odniesieniu do samorzadéw wojewodztw
polegaty przede wszystkim na nieprzestrzeganiu, okre$lonych w przepisach prawa, terminéw rozpatrywania wnioskow
0 przyznanie pomocy na realizacje matych projektéw, a w przypadku lokalnych grup dziatania — na dokonywaniu wyboru
matych projektéw do sfinansowania niezgodnie z kryteriami ustalonymi w lokalnych strategiach rozwoju, naruszaniu zasady
bezstronnosci w wyborze projektdw, a takze nieprawidtowym informowaniu beneficjentéw o dokonanej ocenie wnioskow.
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DOBRE PRAKTYKI

Podijecie przez Ministra RIRW uproszczen na rzecz matych projektéw w stosunku do innych dziatan PROW 2007-2013,
zostalo docenione roéwniez na forum Europejskiej Sieci Obszarow Wiejskich. W jednym z przygotowanych raportéw
bedacych efektem tych spotkan, uproszczenia zostaty wskazane jako dobra praktyka we wdrazaniu osi Leader.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

W zwigzku z koriczacym sie programowaniem dla osi Leader w ramach PROW 2007-2013, w celu unikniecia trudnoci
zwigzanych z dalsza jej realizacjg, pozadane jest wykorzystanie doSwiadczen w nowym okresie programowania 2014-2020.

Majac powyzsze na uwadze, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o wdrozenie osi

Leader w nowej perspektywie finansowej z mozliwo$cig zapewnienia:

= wiasciwego doradztwa $wiadczonego przez LGD na rzecz wnioskodawcdw, terminowosci rozpatrywania wnioskéw o przyznanie
pomocy, przestrzegania przez LGD kryteriéw wyboru oraz zasad bezstronnosci przy wyborze projektow do dofinansowania,

= badania skuteczno$ci prowadzonej kampanii informacyjno-promocyjnej w zakresie rozpowszechniania informacji na
temat osi Leader.

Efekty wspierania Srodkami z funduszy Departament
europejskich sektora Malych i Srednich Administracji Publicznej

Przedsiebiorstw w wojewddztwie mazowieckim
P/13/019

na przykladzie dziatania 1.5. Rozwéj przedsiebiorczosci
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Mazowieckiego

CEL OGOLNY

Ocena wptywu funduszy unijnych na wzmacnianie konkurencyjnosci i podnoszenie innowacyjnosci mazowieckich przedsiebiorcow
oraz ocena spetnienia przez beneficjentow warunku zwigzanego z uzyskaniem i utrzymaniem zakladanych wskaznikéw realizacji
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lll. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

projektéw. Ponadto oceniono funkcjonowanie systemu zarzadzania i kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego (RPO WM) w zakresie monitorowania osiggania przez beneficientow efektow projektow.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrole przeprowadzono w 12 jednostkach pofozonych na terenie wojewddztwa mazowieckiego, tj. w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego (UM WM) petnigcym funkcje Instytucji Zarzadzajacej (1Z), w Mazowieckiej
Jednostce Wdrazania Programéw Unijnych (MJWPU) petniacej funkcje Instytucji Posredniczacej (IP) Il stopnia oraz
u 10 beneficjentéw bedacych matymi i Srednimi przedsiebiorcami, ktdrzy realizowali projekty wspétfinansowane ze srodkow
unijnych w ramach dziatania 1.5 RPO WM.
KONTEKST PRAWNO- Mate i Srednie przedsigbiorstwa (m$p) sq motorem inicjatyw w zakresie
-EKONOMICZNY
przedsigbiorczo$ci, innowacji oraz przyczyniajg sie do poprawy Spojnosci
gospodarczej i spotecznej na poziomie regionalnym i lokalnym. Stanowig one gtéwne zrédio zatrudnienia, wywierajg istotny
wplyw na rozw¢j przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, a tym samym majg kluczowe znaczenie dla zwiekszenia
konkurencyjnosci. Jednym z kluczowych czynnikéw prorozwojowych m$p sg inwestycje. Natomiast gtéwng barierg ich
rozwoju jest przede wszystkim niedostateczny zasob wiasnych $rodkéw przeznaczonych na inwestycje. Srodki pochodzace
z budzetu Unii Europejskiej majg wspoméc przedsigbiorcow w rozwoju ich potencjalu gospodarczego (np. poprzez
doinwestowanie parku maszynowego, linii produkcyjnych), jak réwniez przyczyni¢ sie do utworzenia nowych miejsc pracy.
Otrzymanie dofinansowania z funduszy unijnych wigze sie jednak z konieczno$cig uzyskania efektéw okreslonych w umowie
i we wniosku o dofinansowanie projektu, a nastepnie utrzymania przez m$p przez okres trzech lat m.in. wskaznikow
produktu i rezultatu okreslonych dla danego projektu (przedsigwzigcia). Wigze sie z tym ryzyko utraty dofinansowania
w przypadku niespetnienia tych warunkow przez beneficjenta.

Ogdlne zasady funkcjonowania systeméw zarzadzania i kontroli dla programéw operacyjnych wspétfinansowanych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci zostaty uregulowane w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajagcym przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajacym rozporzadzenie (WE) 1260/1999 (Dz.U.L. 210 z 31 lipca 2006 r.,
s.25 ze zm.). Podstawowym aktem prawa polskeigo regulujacym sprawy zwigzane z zarzadzaniem programami operacyjnymi
jest ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2014 r., poz. 1649 ze zm.)

SYNTEZA Wsparcie z funduszy europejskich w ramach dziatania 1.5. Rozw6j przedsiebiorczosci

RPO WM, uzyskane przez beneficjentéw bedacych mép na realizacje ich projektow

pozwolito na wzmocnienie potencjatu wytworczego przedsiebiorcow oraz wprowadzenie na rynek nowych i udoskonalonych

produktow i ustug. Efektem byto pozyskanie nowych klientéw i partneréw biznesowych oraz poprawa konkurencyjnosci

i innowacyjnosci. UM WM wywigzywat sie z obowigzkéw w zakresie monitorowania osiagania efektéw zaktadanych dla

dziatania 1.5., a takze w zakresie prowadzenia nadzoru nad MJWPU. Utworzony przez MJWPU (i nadzorowany przez

UM WM) system zarzadzania i kontroli nie zapewniat jednak w petni skutecznego monitoringu i oddziatywania na osigganie

i utrzymanie przez beneficientow efektéw projektdw, gtéwnie z uwagi na brak konsekwencji w egzekwowaniu biezacych
danych sprawozdawczych o realizowanych projektach.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

= Zwrécenie wiekszej uwagi na etapie oceny i wyboru projektéw do dofinansowania, czy okreslone przez beneficjentéw we
wnioskach o dofinansowanie cele szczegdtowe w zakresie wzrostu zatrudnienia w firmie sg realne do osiagniecia i czy
wskazniki rezultatu dotyczace utworzenia nowych miejsc pracy w zwigzku z dotowanym projektem sg okre$lane
w sposob wystarczajacy nie tylko do oceny utworzenia nowych miejsc pracy zwigzanych z realizacjg projektu, ale takze
do zmierzenia realizacji celu szczegétowego — wzrostu zatrudnienia w catym przedsiebiorstwie.

= Wzmocnienie nadzoru sprawowanego nad beneficjentami w zakresie uzyskania i utrzymania wskaznikow i celéw
okreslonych dla realizowanych przez nich projektdw, w szczegolinosci w okresie ich trwato$ci.

W zwigzku z uptywajacym terminem realizacji programéw perspektywy budzetowej 2007-2013, NIK wnioskowata,
aby sformutowane wnioski systemowe byly wykorzystane przy realizacji RPO WM w perspektywie budzetowej 2014-2020.
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Przyznawanie przez organy samorzadu wojewodztwa Delegatura w Kielcach
Swietokrzyskiego dotacji dla sektora mikro, matych

i Srednich przedsiebiorstw w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewdédztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007-2013

$/13/009

CEL OGOLNY

Ocena przebiegu procesu oceniania wnioskdw o dofinansowanie, tworzenia listy rankingowej i zawierania umoéw
o dofinansowanie przez Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego (RPOWS) na lata 2007-2013 (dziatanie 1.1. Bezposrednie wsparcie sektora mikro, matych
i Srednich przedsigbiorstw Osi Priorytetowej 1 — Rozwdj przedsiebiorczosci).

ZAKRES PODMIOTOWY
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach.

KOi’f{li)l;Sghi’l;:R;\éV‘I(\l 0 Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego uchwatg nr 548/11 z 14 wrzesnia 2011 .

przyjat regulamin konkursu zamknietego nr 1.1.5 dla mikro i matych przedsigbiorstw
Osi Priorytetowej 1 — Rozwdj przedsiebiorczosci dziatanie 1.1 Bezposrednie wsparcie sektora mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013. Wnioski
podlegaty ocenie formalnej, a w przypadku jej pozytywnego wyniku takze ocenie merytoryczno- technicznej, prowadzone;
przez Oddziat Oceny Merytoryczno-Technicznej w Departamencie Funduszy Strukturalnych UMWS. Nastepnie dokonywana
byta takze ocena merytoryczno -techniczna przez Zarzad Wojewodztwa oraz opracowywana byta lista rankingowa projektow,
z ktorej Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego wybierat projekty do dofinansowania w ramach dostepnej alokacii
przewidzianej na dany konkurs, podanej w ogtoszeniu.

SYNTEZA Dotacje dla mikro i matych przedsigbiorstw w objetym kontrolg konkursie zamknigtym

nr 1.1.5 Osi Priorytetowej 1 — Rozwdj przedsiebiorczosci dziatanie 1.1 Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013 (RPOWS) udzielane byly z zachowaniem

postanowien regulaminu konkursu. Terminowo i rzetelnie dokonywano ocen formalnych oraz merytoryczno-technicznych

projektow, z wykorzystaniem kart oceny wnioskoéw o dofinansowanie. Zawarcie uméw o dofinansowanie byto poprzedzone
wyegzekwowaniem terminowego wniesienia zabezpieczen finansowych przez beneficjentow.

W wyniku kontroli stwierdzono jednak, iz w dwéch projektach sposréd 21 objetych szczegotowym badaniem wystapity istotne
nieprawidfowosci, nieujawnione podczas weryfikacji przez UMWS faktycznego i prawidiowego poniesienia przez
beneficjentéw wydatkéw oraz ich kwalifikowalnosci. Wskutek niepetnego wykorzystywania mozliwosci weryfikacji i kontroli,
przewidzianych w umowach o dofinansowanie, wystapity przypadki przekazania beneficjentom nienaleznych $rodkéw
publicznych w kwocie 176.908,28 zt.

Instytucja Zarzadzajaca poswiadczyta faktyczne i prawidtowe poniesienie wydatkow przez beneficjentéw realizujgcych
projekty obejmujace roboty budowlane, objete pozwoleniami na budowe, oraz ich kwalifikowalno$¢, nie wykorzystujac
wszystkich mozliwosci weryfikacji prawidtowej realizacji projektdw, przewidzianych w umowach o dofinansowanie projektow.
Wynikiem poswiadczenia bylo przekazanie beneficientom dofinansowania. Odstapiono od zadania zlozenia przez
beneficjentdw w zataczeniu do wnioskdw o platnos¢ odpisdw istotnych dokumentéw stanowigcych o prawidtowosci realizacii
projektéw, w szczegolnosci protokotow wyjasniajgcych wybor najkorzystniejszych ofert wykonawcdw oraz dziennikow
budowy — dokumentéw urzedowych przedstawiajacych przebieg robot budowlanych. UMWS nie skorzystat réwniez
zmozliwo$ci przeprowadzenia na miejscu kontroli prawidtowosci realizacji projektow. Korzystanie przez Instytucje
Zarzadzajacq w sposdb ograniczony z mozliwosci przewidzianych w umowach o dofinansowanie projektow spowodowato,
iz wystapity przypadki poswiadczenia przez Instytucje Zarzadzajacq wydatkéw poniesionych przez beneficjentow
z naruszeniem postanowien uméw o dofinansowanie projektow, a nastepnie przekazania im dofinansowania.
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= NIK wnioskowata o petne wykorzystywanie mozliwosci przewidzianych w umowach o dofinansowanie projektow podczas
weryfikacji poswiadczania faktycznego i prawidtowego ponoszenia przez beneficjentow wydatkow oraz ich
kwalifikowalnosci.

= Podjecie dziatan w celu zwrotu nienaleznie pobranego dofinansowania przez beneficjentdw realizujacych projekty Patac
LACON - centrum hotelowo-konferencyjne oraz Zwigkszenie konkurencyjnosci Fundacji Pomost poprzez dywersyfikacje
ustug na terenie Osrodka w Kaczynie, wraz z naleznymi odsetkami.

= Wprowadzenie do Instrukcji Wykonawczej zmian, wynikajacych z zalecen Instytucji Audytowe;.

Kontrola projektéw realizowanych w ramach Programu Delegatura w Opolu

Operacyjnego Wspétpracy Transgranicznej Republika
Czeska — Rzeczpospolita Polska

D/13/505

CEL OGOLNY

Ocena wdrazania Programu Operacyjnego Wspétpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-
2013, w tym stosowania procedur systemu zarzadzania i kontroli, a takze realizacji wybranych projektéw oraz osiagniecia
zatozonych efektow.

ZAKRES PODMIOTOWY

Ogotem kontrolg objeto 13 jednostek, tj.: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, trzy urzedy wojewodzkie, trzy starostwa
powiatowe, trzy urzedy miejskie i jeden gminny, a takze powiatowy i wojew6dzki zarzad drog — w wojewddztwach
dolno$laskim, opolskim i $laskim.
KONTEKST PRAWNO- L - . . . -
_EKONOMICZNY KE zatwierdzita Program obejmujacy pogranicze polsko-czeskie, uzgodniony wspdlnie
przez oba panstwa partnerskie. Tworzac Program strony zobowigzaty si¢ do
wspdlnego wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru pogranicza polsko-czeskiego poprzez wzmacnianie jego
konkurencyjnosci i spéjnosci oraz poprzez promowanie partnerskiej wspotpracy jego mieszkancéw (cel globalny). Ogéine
cele tego Programu ukierunkowane zostalty zatem na podnoszenie integracji gospodarczej polsko-czeskiego obszaru
przygranicznego, poprawe warunkow w zakresie wzrostu gospodarczego obszaru przygranicznego, poprawe warunkow
w zakresie rozwoju zréwnowazonego Srodowiska oraz dalszg integracje spoteczng polsko-czeskiego obszaru
przygranicznego. Instytucjg Zarzadzajaca i Koordynatorem Krajowym w Programie byly odpowiednio Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego RCz i RP.

SYNTEZA Koordynator Krajowy prawidtowo realizowat zadania przypisane w tym zakresie przez

Komisje Europejska, ktére polegaly w szczegdlnosci na koordynacji zadan

i wspolpracy z innymi instytucjami zaangazowanymi w realizacje Programu, w tym prowadzeniu dziatah promocyjnych

i informacyjnych Programu. Realizacja przez wojewodéw zadan polegajacych na kontroli na miejscu i kontroli

administracyjnej projektow realizowanych w ramach Programu umozliwita potwierdzenie m.in. dostarczania produktow

i ustug stanowigcych przedmiot dofinansowania, zasadnosci wydatkéw zadeklarowanych dla dziatan, jak réwniez zgodnosci
tych wydatkow i zwigzanych z nimi operacji (lub ich czesci) z przepisami wspoélnotowymi i krajowymi.

Dziatania beneficientéw o$miu objetych kontrolg projektéw zapewnity powstanie produktéw, kiére wykorzystywane byly przez
zainteresowanych (nie tylko nalezacych do zidentyfikowanych na wstepnym etapie projektu grup docelowych). Mialy one réwniez
korzystny wptyw na rozwéj spoteczno-gospodarczy obszaru pogranicza polsko-czeskiego, na co wprost wskazuje pozytywna ocena
spoteczna podjetych dziatan. Tym samym istniejg podstawy do uznania, ze realizacja Programu zapewni zaktadany wptyw
transgraniczny poprzez osiagniecie zaplanowanych efektow. Dotychczasowe dziatania podmiotéw zaangazowanych w realizacje
Programu po obu stronach granicy umoZliwity wykorzystanie do dnia 31 grudnia 2012 r. 69,9% alokowanych $rodkéw EFRR.
Ogranicza to ryzyko niewykorzystania dostepnych $rodkéw do konca 2015 r. Nieprawidiowosci polegajace na naruszeniu
obowigzujgcych przepisow, jak réwniez braku nalezytej rzetelnosci podejmowanych dziatan, wystapity w wiekszosci urzedow
wojewddzkich, jak i u beneficjentow. Skutki tych nieprawidtowosci ograniczaty sie jednakze do poszczegdlnych projektdw i nie miaty
istotnego wptywu na wdrozenie Programu.
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SYSTEMOWE

W informacji o wynikach tej kontroli, przygotowanej juz w 2014 r., zwrdcono uwage na ograniczone mozliwo$ci obiektywne;
weryfikacji osiggniecia zaktadanych efektéw poszczegoinych projektow, zardwno w odniesieniu do celdw tych projektow,
jak i catego Programu. W dokumentacji Programu, jak réwniez we wnioskach projektowych oraz umowach o dofinansowanie
nie przewidziano konieczno$ci zdefiniowania mierzalnych wskaznikéw poziomu osiggniecia zaktadanych efektéw oraz
obowigzku dokonywania takich pomiaréw. Wskazniki na poziomie Programu i zastosowane wskazniki rezultatu oraz
mierzalne wskazniki projektu (wskazniki produktu) zawarte w tych wnioskach, z uwagi na ich ogdlny charakter i brak
powigzania z celami, nie pozwalajg na biezacg identyfikacje poziomu osiggniecia zatozonych rezultatéw, a takze na rzetelng
ocene, czy w wyniku poniesienia wydatkéw na realizacje projektéw osiagnieto zaktadane cele Programu.

Realizacja przez Gmine Slemien wybranych Delegatura w Katowicach
projektéow wspétfinansowanych z funduszy

Unii Europejskiej oraz nadzor sprawowany

w tym zakKresie przez uprawnione organy §/13/001
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CEL OGOLNY

Ocena prawidtowosci realizacji przez gmine zadan dofinansowanych ze $rodkéw UE i nadzoru nad realizacjg zadan.
ZAKRES PODMIOTOWY

Urzad Gminy Slemien i Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego.

Koi&%‘ggﬁlﬁyy 0- Art. 206 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze szczegdtowe warunki

wykorzystania i rozliczania przyznanych srodkéw pochodzacych z budzetu UE okre$la

umowa o dofinansowanie projektu zawarta z beneficientem tych Srodkdw. Szczegdtowe przepisy dotyczace Srodkow
pochodzacych z budzetu UE zostaty zamieszczone w art. 184-195 i 202-210 ufp. Zgodnie z art. 184 ust. 1 ufp, wydatki
zwigzane z realizacjg programéw finansowanych z funduszy strukturalnych sg dokonywane zgodnie z procedurami
okreslonymi w umowie miedzynarodowej lub innymi procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu.

Skutki wykorzystania $rodkéw z funduszy strukturalnych niezgodnie z przeznaczeniem, z naruszeniem ww. procedur lub
pobrania ich nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, okre$lono w art. 207 ww. ufp.

SYNTEZA Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sposob realizacji przez kontrolowang
jednostke — Urzad Gminy Slemien — nastepujacych projektéw wspotfinansowanych ze
Srodkow europejskich:
—  Rozwj infrastruktury turystycznej w Gminie Slemien,
- Rozbudowa sieci sanitarno-wodociagowej i oczyszczalni $ciekow w Gminie Slemien, Etap | - zadanie 2,
~ Rozwdj Gminy Slemien poprzez budowe stacji uzdatniania wody wraz z siecig wodociagowa,

Projekty wspoffinansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013 t. ,Rozwdj infrastruktury turystycznej” oraz ,Rozbudowa sieci sanitarmo-
wodociggowej” byly przygotowane nierzetelnie, a w trakcie ich realizacji naruszano przepisy m.in. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zamowien publicznych.

Przy realizacji pierwszego z ww. zadan dopuszczono do zmiany przeznaczenia terenu oraz zmiany wiasnosci
nieruchomosci, na ktorej zrealizowano projekt, tym samym naruszono jeden z wymogoéw niezbednych dla zachowania jego
trwatosci. Ponadto czes$¢ robdt budowlanych wykonywanych w ramach drugiego z ww. zadan przeprowadzono bez
wymaganego prawem pozwolenia budowlanego.

Nieprawidtowosci stwierdzone przez NIK wynikaty z bledéw popetnionych m.in. na etapie przygotowania projektow. Wykryte
nieprawidtowosci dotyczyly réwniez realizacji projekiéw niezgodnie z podpisanymi umowami o dofinansowanie, co w czesci stwierdzita
kontrola przeprowadzona przez IZ RPO WSL. Skutkiem nieprawidtowo$ci winien by¢ zwrot nienaleznie pobranego dofinansowania.
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= Ustalenie ostatecznej diugosci wykonanych sieci kanalizacyjnych i wodociggowych w ramach projektu rozbudowy sieci
sanitarno-wodociggowe;.

= Skorygowanie wnioskéw o ptatno$¢ w celu wyeliminowania z refundacji kosztow niekwalifikowalnych poniesionych
w zwigzku z realizacjg projektu rozbudowy sieci sanitarno-wodociggowe;.

= Dokonanie weryfikacji dokumentacji zalaczonej do wniosku o ptatno$¢ i skorygowanie w tym zakresie rozliczenia
projektu budowy stacji uzdatniania wody wraz z siecig wodociggowa.

= Zwrot nienaleznie otrzymanych $rodkow unijnych wraz z odsetkami.

Trwalos$¢ projektow zrealizowanych przy udziale Departament Gospodarki,
$rodkéw UE w ramach dzialania 4.4 ,Nowe inwestycje Skarbu Panstwa

o wysokim potencjale innowacyjnym” Programu i Prywatyzacji
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka K/14/001

CEL OGOLNY

Ocena trwalosci projektéw wspétfinansowanych w ramach dziatania 4.4 ,Nowe inwestycie o wysokim potencjale
innowacyjnym’”, ze szczegélnym uwzglednieniem ich zgodno$ci z postanowieniami umowy o dofinansowanie.

ZAKRES PODMIOTOWY

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, CEG-TOR K. Szubierajski i Spdtka Sp. j., ALSTOM Power Sp. z o.0.,
Cukiernicza Spotdzielnia Inwalidow JEDNOSC, IZOSTAL SA, Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,HOLLYWOOD" Adam
Konieczkowski, Renata Konieczkowska Sp. J., Thomson Technicolor Polska Sp. z 0.0.

KONTEKST PRAWNO-

_EKONOMICZNY Ogolne zasady i procedury w zakresie programowania i wdrazania pomocy z funduszy

strukturalnych okresla rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
Rozporzadzenie to okre$la podstawowe cele i zasady wykorzystania funduszy strukturalnych, w tym realizowanych w ramach
Dziatania 4.4 POIG. Obowigzek zachowania trwatosci zostat okreslony w art. 57 ust. 1 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérym
panstwo cztonkowskie lub instytucja zarzadzajaca zapewniaja, Zze operacja obejmujaca inwestycie w infrastrukture lub
inwestycje produkcyjne zachowuje wkiad funduszy, wytacznie jezeli operacja ta, w terminie pigciu lat od zakoriczenia operacii
lub trzech lat od zakonczenia operacji w paristwach czlonkowskich, ktére skorzystaty z mozliwosci skrocenia tego terminu w celu
utrzymania inwestycji przez MSP, nie zostanie poddana zasadniczym modyfikacjom.

W latach 2007-2013 w ramach POIG przedsiebiorcy, instytucie otoczenia biznesu, jednostki badawcze i naukowe oraz
instytucje administracji publicznej uzyskajg wsparcie w wysokosci przekraczajacej 9.711,6 min euro na realizacje réznego
rodzaju projektow, ktére powinny przyczynic si¢ do podniesienia innowacyjno$ci polskiej gospodarki i polskich przedsigbiorstw.
Z kwoty tej 8.254,9 min euro to $rodki z EFRR, a pozostate 1.456,7 min euro pochodzi z budzetu krajowego. POIG zostat
zatwierdzony decyzja KE z dnia 1 pazdziernika 2007 r. oraz uchwatg Rady Ministréw z dnia 30 pazdziernika 2007 r.

SYNTEZA U skontrolowanych beneficjentéw nie stwierdzono przypadkéw poddania projektu

zasadniczej modyfikacji w okresie trwatosci (§ 7 ust. 4 umowy o dofinansowanie

projektu). Podobnie, monitorowanie i kontrola zachowania trwatosci projektdw oraz odzyskiwanie $rodkow w zwigzku

z niedotrzymaniem przez beneficienta warunkéw okreslonych w umowie byly prowadzone przez PARP prawidiowo.

Wystapity natomiast drobne uchybienia w osigganiu przez beneficjentéw zatozonych celéw i wskaznikéw produktu oraz
zapewnianiu trwatosci efektdw realizacji projektu (§ 7 ust. 1 umowy).

DOBRE PRAKTYKI

Niepoddawanie projektu zasadniczej modyfikacji w okresie trwatosci.
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4. Administracja publiczna, sprawy zagraniczne

Najwyzsza Izba Kontroli w 2014 r., przeprowadzajac kontrole w dziale Administracja publiczna, koncentrowata si¢ na
monitorowaniu dziatan zapewniajacych skuteczne i efektywne funkcjonowanie organéw wiadzy publicznej. We wnioskach
pokontrolnych kontrolerzy NIK skupiali sie na wskazywaniu niedoskonatosci lub braku rozwigzan prawnych i systemowych,
ale tez dobrych praktyk wplywajacych na jako$¢ zycia obywateli i funkcjonowanie panstwa.

Wyniki kontroli NIK wykazaty stabo$¢ nadzoru wojewodéw nad realizacja przez jednostki samorzadu terytorialnego
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz niedostateczng efektywno$¢ i skutecznosé jst w wykonywaniu
tych zadan. Nadzér wojewodow nie miat charakteru systemowego i opierat sie wylacznie na wybranych i najbardziej
powszechnych narzedziach, jakimi sg kontrole realizacji zadan zleconych i formalna analiza sprawozdan z ich realizacji.
Jednoczes$nie, liczba prowadzonych kontroli w stosunku do liczby jednostek realizujacych zadania zlecone byta stosunkowo
niewielka, a ustalenia dokonywane w ich trakcie i formutowane na ich podstawie oceny byly czesto nierzetelne i nietrafne.
Kontrola ta byta kolejng, ktora wskazata na podobny rodzaj nieprawidtowosci.

Kluczowe znaczenie dla zapewnienia szybkiego i efektywnego zatatwiania spraw przez urzedy oraz dla wiasciwego
przygotowania urzedow publicznych do $wiadczenia ustug drogg elektroniczng ma dostosowanie  systemow
teleinformatycznych urzedéw do wymagan natozonych w rozporzadzeniu Rady Ministrbw w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci. KRI okre$lajg m.in. minimalne wymagania dla systeméw informatycznych w administracji publicznej
i wymiany informacji w formie elektronicznej. Po kontroli wdrazania wybranych wymagan dotyczacych systeméw
teleinformatycznych, wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz Krajowych Ram Interoperacyjnosci
na przyktadzie niektorych urzedéw gmin miejskich i miast na prawach powiatu, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie
ocenita dziatania podjete przez burmistrzow i prezydentéw miast w celu dostosowania objetych kontrolg systeméw
teleinformatycznych do wspotpracy z innymi systemami/rejestrami.
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W jednostkach sektora finanséw publicznych ze wzgledu na potrzebe poprawy realizacji zadan publicznych istotng role
odgrywa kontrola zarzadcza. NIK skontrolowata adekwatnos¢ i efektywnos$é systemu kontroli zarzadczej w wybranych
jednostkach administracji rzadowej. Podstawowym problemem w dziataniu systemu kontroli zarzadczej jest, zdaniem NIK,
brak witasciwej i spojnej definicji celow i zadan oraz miernikow monitorujgcych stopien ich osiggania, jak rowniez
nieprawidtowa metoda przeprowadzania analizy ryzyk zwigzanych z osiagganiem wyznaczonych celéw, w tym okreSlenia
akceptowanego poziomu zidentyfikowanych ryzyk.

Kontrola naboru pracownikéw na stanowiska urzednicze w jednostkach samorzadu terytorialnego wykazata
nieprawidiowosci w dziatalnosci 18 jednostek (66,7% skontrolowanych). Polegaly one w szczegdinosci na nieprzestrzeganiu
wynikajacego zart. 11 ustawy o pracownikach samorzadowych'! obowigzku przeprowadzania otwartego i konkurencyjnego
naboru, nierownym traktowaniu kandydatéw oraz formutowaniu kryteridw niejednoznacznych lub nieadekwatnych do zadan
realizowanych na obsadzanych stanowiskach, powierzaniu wykonywania czynnoSci urzedniczych w drodze uméw
cywilnoprawnych, zatrudnianiu oséb niespetniajacych wymogdw okreslonych przepisami prawa lub sformutowanych w ogtoszeniu
o naborze, nierzetelnej weryfikacji kandydatéw, blednej tresci ogtoszen o naborze lub niewtasciwym sposobie ich publikacii.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidiowosci wskazywaty na potrzebe zapewnienia skuteczniejszych mechanizméw nadzorczych
nad dziatalnoscig 0sob, ktorym powierzono wybor kandydatéw do pracy w administracji samorzadowej. Zapewnienie prawidtowego
naboru pracownikéw na stanowiska urzednicze kreuje zaufanie publiczne do panstwa i instytucji samorzadowych.

NIK skontrolowata nabér i zarzadzanie zasobem kadrowym stuzby zagranicznej. W stuzbie zagranicznej pracuje prawie
2.800 os6b, z czego niemal potowa na placéwkach zagranicznych. W latach 2010-2013 (I pdtrocze) MSZ ogtosito
283 nabory na 313,5 etatu. Wiekszo$¢ ze zbadanych przez NIK postepowan zostata przeprowadzona w sposaéb, ktdry
zapewnit zachowanie otwartosci i konkurencyjno$ci wyboru kandydatéw, czego wymaga ustawa o stuzbie cywilnej. Jawno$¢
postepowania zapewniono na wszystkich etapach naboru, kandydatow oceniaty kilkuosobowe komisje, ktore rzetelnie
dokumentowaty swojg prace.

Z racji uwarunkowan historycznych, poza granicami Polski zyje znaczna populacja 0sob polskiego pochodzenia, wobec ktorych
panstwo ma moralne zobowigzanie stworzenia warunkéw do powrotu i osiedlenia sie¢ w kraju. NIK skontrolowata realizacje
polityki migracyjnej Polski w odniesieniu do cudzoziemcow deklarujacych polskie pochodzenie. Whnioski z kontroli

1 Dz.U.z2014r., poz. 1202.
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wskazuja, ze najwiekszym problemem jest brak sprawnego i spdjnego systemu prawnego i organizacyjnego, ktory skutecznie
zacheci i pomoze cudzoziemcom polskiego pochodzenia osiedlic¢ sig w Polsce. Z roku na rok w trybie repatriacji w kraju osiedla
sie coraz mniej 0sdb polskiego pochodzenia. Dla usprawnienia i uproszczenia procedur repatriacyjnych konieczne sg zmiany
w prawie. MSW wskazato, ze przeszkodg w petnym wykorzystaniu pomocy jest niekorzystna interpretacja ustawy o finansach
publicznych przez Ministra Finanséw. Zaktada ona, ze $rodki z rezerwy celowej na repatriacje nie moga by¢ wykorzystane przez
samorzady na realizacje zadan wiasnych. W tym przypadku oznacza to, ze gminy angazujace si¢ w repatriacie ponoszg
dodatkowe koszty, natomiast pieniadze z rezerwy pozostajg niewykorzystane. Z wyjasnien MSW wynika, ze ministerstwo
kilkakrotnie zwracato sie z prosbg do Ministra Finanséw o zmiane stanowiska w tej sprawie.

Dotychczasowe dziatania administracji rzadowej na rzecz osiedlania sie w Polsce cudzoziemcow deklarujgcych polskie
pochodzenie nie doprowadzity do stworzenia skutecznego systemu rozwigzan prawnych, organizacyjnych i finansowych w tym
zakresie. Utatwienie powrotu do kraju osobom polskiego pochodzenia byto jednym z celow Rzadowego Programu Wspdtpracy
z Polonig i Polakami za granica na lata 2007-2012.

Po kontroli udzielania dotacji na zadania dotyczace wspétpracy z Polonia i z Polakami za granica w 2013 r.,
NIK stwierdzita, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych wypetnito obowigzek zastosowania trybu otwartego konkursu przy
udzielaniu dotacji organizacjom wspétpracujacym z Polonig i Polakami za granica. Izba dostrzegta ponadto konieczno$¢
opracowania i przyjecia programu rzadowego, ktory okresli strategiczne cele i zadania rzadu w tym obszarze w diuzszej
perspektywie. Zapisy Rzadowego Programu Wspoétpracy z Polonig i Polakami za granica, przyjetego w pazdzierniku 2007 r.,
koriczq sie na 2012 r. W praktyce oznacza to, ze Polska nie ma aktualnego planu wspdipracy z Polonig i Polakami za granica.

Ponizej przedstawiamy ustalenia nastepujacych kontroli:

1. Adekwatnosc i efektywno$c systemu kontroli zarzadczej w wybranych jednostkach administracji rzadowej (P/14/011/KBF)

2. Wdrazanie wybranych wymagar dotyczacych systemow teleinformatycznych, wymiany informacji w postaci elektronicznej
oraz Krajowych Ram Interoperacyjnosci (KRI) na przykfadzie niektorych urzedoéw gmin miejskich i miast na prawach powiatu
(P/14/004/KAP)

3. Nadzor wojewodow nad wykonywaniem przez jednostki samorzadu terytorialnego wybranych zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej (P/14/103/LPO)

4. Nabor pracownikdw na stanowiska urzednicze w jednostkach samorzadu terytorialnego (P/13/192/LZG)

5. Realizacja polityki migracyjnej Polski w odniesieniu do cudzoziemcow deklarujgcych polskie pochodzenie (P/13/020/KAP)

6.  PrawidfowoSC dziafan dotyczacych sprzedazy dotychczasowej siedziby i najmu powierzchni biurowej pod nowq Siedzibe
Konsulatu Generalnego RP w Kolonii (1/13/004/KAP)

7. Udzielanie dotacji na zadania dotyczgce wspétpracy z Polonig i z Polakami za granicg w 2013 . (1/113/001/KAP)

8. Nabor i zarzgdzanie zasobem kadrowym stuzby zagranicznej (P/13/016/KAP)

Departament Budzetu
i Finanséow

Adekwatnos$¢ i efektywnos¢ systemu kontroli zarzadczej

w wybranych jednostkach administracji rzadowej

P/14/011

CEL OGOLNY

Ocena zapewnienia adekwatnosci i efektywnosci systemu kontroli zarzadczej, a w szczegdlnosci ocena:

- zgodnosci z wymogami prawa i standardami kontroli zarzadczej wprowadzonych rozwigzan organizacyjnych systemu
kontroli zarzadczej w jednostce sektora finanséw publicznych i w dziale administracji rzadowe;j;

- adekwatnosci i efektywnosci mechanizméw kontroli z punktu widzenia reakcji na ryzyko;

- dziatan audytu wewnetrznego i kontroli wewnetrznej w celu usprawnienia systemu kontroli zarzadczej.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrole przeprowadzono w o$miu jednostkach, w tym w szesciu ministerstwach (Finanséw, Gospodarki, Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Obrony Narodowej, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Sprawiedliwo$ci), a takze w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw oraz w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym.
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KONTEKST PRAWNO- W jednostkach sektora finansow publicznych ze wzgledu na potrzebe poprawy
-EKONOMICZNY realizacji zadan publicznych istotng role odgrywa kontrola zarzadcza. Definicia
kontroli zarzadczej podkresla, ze jest nig kazde dziatanie jednostki, wszystkie niepisane i pisane zasady w nigj
obowigzujace, wszystko co stuzy zapewnieniu realizacji celéw i zadan. W jednostkach sektora finsnéw publicznych, zgodnie
z art. 68 ustawy o finansach publicznych, kontrole zarzadczg stanowi ogét dziatait podejmowanych dla zapewnienia realizacji
celéow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Kontrola zarzadcza jest zwigzana
bezposrednio z zarzadzaniem w sferze publicznej i ma zapewniac realizacje celdw jednostki poprzez maksymalizacje szans
i minimalizacje zagrozen. Ma ona nieustannie sprawiac, ze osiagane sg cele postawione przed jednostka. Tym samym
podstawowym zadaniem kontroli zarzadczej jest skuteczna realizacja celéw zaplanowanych przez kierownika jednostki
sektora finansow publicznych.

Kontrola ta jest procesem zintegrowanym z biezacq dziatalnoscig jednostki, stanowi zbior wielu czynno$ci wykonywanych
przez organ zarzadzajacy, kierownikow komorek organizacyjnych i poszczegdlnych pracownikéw. Elementy kontroli
zarzadczej wbudowane sa w strukture, procedury funkcjonowania i praktyke jednostki organizacyjnej. Natomiast czynnosci
i mechanizmy kontroli stanowig integralng cze$¢ poszczegoinych procesdw i operacji prowadzonych w jednostce.

SYNTEZA Kierownicy kontrolowanych jednostek wywigzywali sie z zobowigzan natozonych

przez ustawodawce i wprowadzili do zarzadzania zaréwno jednostkg organizacyjna,

jak i dziatem administracji rzadowej poszczegoine elementy budujace system kontroli zarzadczej. Opracowano je w oparciu

0 polskie i miedzynarodowe standardy, dostosowujac do specyfiki potrzeb konkretnej jednostki organizacyjnej, dziatu

administracji rzadowej oraz do zakresu wykonywanych zadan. Jednak pomimo ustanowienia i wdrozenia takich elementow

systemu kontroli zarzadczej, jak ogolne zasady, procedury, instrukcje i okreslone mechanizmy kontroli, system w wielu

przypadkach byt nieskuteczny, nie zapewniat bowiem realizacji celéw i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy.
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Podstawowym problemem w dziataniu systemu kontroli zarzadczej jest, zdaniem NIK, brak wtasciwej i spdjnej definicji celow
i zadan oraz miernikéw monitorujgcych stopien ich osiggania, jak réwniez nieprawidiowa metoda przeprowadzania analizy
ryzyk zwigzanych z osigganiem wyznaczonych celéw, w tym okre$lenia akceptowanego poziomu zidentyfikowanych ryzyk.

Badania kontrolne wskazaty brak informacji niezbednych do oceny efektywnosci funkcjonowania stosowanych mechanizmow
kontroli zarzadczej, co spowodowato odstapienie od dokonania oceny efektywnosci.

Ponadto, jak wykazaly ustalenia kontroli, kierownicy kontrolowanych jednostek byli wspierani przez czynno$ci audytu
wewnetrznego i instytucjonalnej kontroli wewnetrznej. Ich dziatania miaty wplyw na usprawnianie funkcjonowania
kontrolowanych jednostek.

WNIOSKI POKONTROLNE

Wyniki kontroli potwierdzity fakt formalnego wprowadzenia rozwigzan organizacyjnych i prawnych zapewniajacych
dostosowanie systemu kontroli zarzadczej do specyficznych potrzeb — jednostki, dziatu administracji rzadowej. Jednak
pomimo uptywu pieciu lat od wprowadzenia przepisow dotyczacych kontroli zarzadczej, ustalenia NIK wskazujg na brak jej
skutecznosci oraz na problemy z oceng efektywnosci mechanizmoéw kontroli zarzadczej.

Zdaniem NIK, konieczne bedzie kontynuowanie przez kontrolowane jednostki dziatah zmierzajgcych do podniesienia
skuteczno$ci ustanowionych mechanizméw kontroli m.in. poprzez wiasciwe okreslanie i systematyczne monitorowanie
miernikdw realizacji zadan i celéw oraz doskonalenie procesu identyfikacji i zarzadzania ryzykiem.

Ponadto w wystapieniach pokontronlych przedstawiono wnioski do:

Ministra Finanséw o:

= ustalenie miernika mierzacego realizacje dziatania 4.1.1.3, w spos6b umozliwiajacy Ministerstwu Finanséw wptyw na
jego realizacjg;

= doprowadzenie do zgodnosci metody liczenia miernika wysokos¢ kwoty wptywdw z tytutu nalezno$ci stanowigcych
dochéd budzetu panistwa do wysokosci kwoty naleznosci budzetowych przez wszystkie jednostki go realizujace;

= dokonanie aktualizacji procedur kontroli zarzadczej w administracji celnej i podatkowej do zmian w systemie kontroli
zarzadczej wprowadzonych w grudniu 2013 r. i zmian organizacyjnych roku 2014;

= scentralizowanie zarzadzania ryzykami zwigzanymi z realizacjg celu Zapewnienie dochodéw dla budzetu panstwa
z tytutu podatkéw i naleznosci niepodatkowych z planu dziatalnosci Ministra Finanséw;

= zapewnienie ciggtosci biezacej centralnej optymalizacii pracy infolinii Krajowej Informacji Podatkowe;.

153



=l
<
N
o
N
o
&
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Ministra Gospodarki o:
= przeanalizowanie zakresow czynnos$ci pracownikéw MG w celu ich zaktualizowania;
= sporzadzanie harmonogramow dziatan przy opracowywaniu programow rzadowych.

Prezesa GUS o:
= wprowadzenie do stosowania w Urzedzie formalnych procedur dotyczacych identyfikacji oraz analizy ryzyka, w tym jego oceny;
= dokumentowanie procesu identyfikacji i analizy ryzyka.

Wdrazanie wybranych wymagan dotyczacych systemoéw Departament
teleinformatycznych, wymiany informacji w postaci Administracji Publicznej

elektronicznej oraz Krajowych Ram Interoperacyjnosci
(KRI) na przyktadzie niektorych urzedéw gmin
miejskich i miast na prawach powiatu

P/14/004

CEL OGOLNY

Ocena dziatan burmistrzéw oraz prezydentow miast w celu realizacji wymagan wprowadzonych rozporzadzeniem KRI,
dotyczacych m.in. dostosowania posiadanych systemoéw informatycznych do wspdtpracy z innymi systemami/rejestrami
informatycznymi oraz stopnia wdrozenia systemu zarzadzania bezpieczenstwem systeméw informatycznych.

Celem kontroli byta takze ocena prawidlowosci realizacji przez Ministra Administracji i Cyfryzacji zadan okre$lonych
w rozporzadzeniu KRI, w szczegolnosci w zakresie prowadzenia repozytorium interoperacyjnosci oraz publicznej dyskus;i
nad rekomendacjami dotyczacymi interoperacyjnosci. Ponadto, zbadano dziatania w celu zapewnienia dostepnosci
informacji dla 0séb niepetnosprawnych.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrole przeprowadzono w 25 jednostkach, tj. w: Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji (MAIC) oraz w 24 wybranych
urzedach gmin miejskich i miast na prawach powiatu w wojewddztwach: dolnoslaskim, matopolskim, mazowieckim, $laskim,
wielkopolskim i zachodniopomorskim.

KONTEKST PRAWNO- . L . I
_EKONOMICZNY Krajowe Ramy Interoperacyjnosci (KRI) ogtoszone rozporzadzeniem Rady Ministrow

z dnia 12 kwietnia 2012 r. (rozporzadzenie KRI) okreslajg m.in. minimalne wymagania
dla systeméw informatycznych w administracji publicznej i wymiany informacji w formie elektronicznej. Interoperacyjno$c¢
oznacza zapewnienie mozliwosci wspdtpracy roznych systeméw informatycznych oraz wymienno$¢ informacji miedzy
systemami oraz podmiotami publicznymi i obywatelami. Zgodnie z rozporzadzeniem systemy teleinformatyczne podmiotéw
realizujacych zadania publiczne funkcjonujace w dniu jego wejscia w zycie (31 maja 2012 r.) nalezy dostosowaé w zakresie
okreslonym w tym rozporzadzeniu nie pdzniej niz w dniu ich pierwszej istotnej modernizacji. Rygorowi temu podlegajq takze
wszystkie systemy informatyczne zakupione po wejsciu w zycie rozporzadzenia KRI. Wprowadzenie tych zmian ma istotne
znaczenie dla zapewnienia prawidtowej i bezpiecznej komunikacji z innymi urzedami (administracji publicznej),
dla zapewnienia szybkiej i sprawnej wymiany informacji drogg elektroniczng wewnatrz urzedu, a takze dla mozliwosci
kontaktow i zatatwiania spraw pomigdzy urzedem i obywatelem drogg elektroniczng, w tym z osobami niepetnosprawnymi.
Dostosowanie systeméw teleinformatycznych urzedéw do wymagan natozonych rozporzadzeniu KRI ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia szybkiego i efektywnego zatatwiania spraw przez urzedy oraz dla wiasciwego przygotowania
urzeddw publicznych do Swiadczenia ustug drogq elektroniczna.

SYNTEZA Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenita dziatania podjete przez burmistrzow
i prezydentow miast w celu dostosowania objetych kontrolg systemow
teleinformatycznych do wspotpracy z innymi systemamilrejestrami. Jednak mimo Zze wigkszo$¢ z badanych systeméw
informatycznych (72 z 77) spetniata wymogi rozporzadzenia KRI i wsp&tpracowata z innymi systemami urzedéw, to:
- tylko 12 z nich (16,7%) zapewnialo wspolprace na poziomie najbardziej zaawansowanym, co oznacza,
ze przekazywanie danych miedzy systemami odbywato sie w sposdb automatyczny;
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- tylko 5 systeméw (6,9%) bezposrednio korzystato z danych gromadzonych w zewnetrznych systemach/rejestrach
publicznych, takich jak rejestr centralny PESEL czy tez System Informacji Przestrzennej. Pozostate systemy korzystaty
wylgcznie z wewnetrznych zbioréw danych urzedow;

- w wiekszosci kontrolowanych urzedow (22 z 24, 1. 91,7%) jako podstawowy sposéb dokumentowania przebiegu rozpatrywania
i rozstrzygania spraw nadal wskazywano tradycyjny system papierowy, chociaz w 18 z 22 urzedéw system papierowy
wspomagany byt przez elektroniczne systemy obiegu dokumentéw na réznych etapach zatatwiania spraw w urzedzie. Zdaniem
NIK, wykorzystywanie systemu tradycyjnego réwnolegle z elementami elektronicznego obiegu dokumentéw powoduije, ze te
same czynnosci sg czesciowo powielane, co ma wptyw na wigksze obcigzenie pracg urzednikow.

NIK krytycznie ocenita stan zarzadzania bezpieczenstwem informacji w urzedach, o ktérym mowa w § 20 rozporzadzenia
KRI. NIK stwierdzita nieprawidlowo$ci w tym obszarze w 21 z 24 (87,5%) skontrolowanych urzedéw miast, z ktérych szes¢
ocenita negatywnie. We wszystkich kontrolowanych urzedach na ich stronach internetowych ilub na stronach BIP
wystepowaty w roznym zakresie btedy zwigzane z prezentowaniem tresci dla osob niepetnosprawnych.

Minister Administracji i Cyfryzacji wywigzat sie z zadan wynikajacych z rozporzadzenia KRI, dotyczacych w szczeg6lnosci
prowadzenia publicznej dyskusji nad rekomendacjami interoperacyjnosci i ich publikowania oraz umozliwienia jednostkom
administracji publicznej zamieszczania w centralnym repozytorium wzoréw dokumentdw elektronicznych na ePUAP wzordw
dokumentéw elektronicznych wykorzystywanych w procesie $wiadczenia ustug elektronicznych. Podejmowano rowniez
dziatania majgce na celu zapoznanie przedstawicieli administracji publicznej z zagadnieniami interoperacyjnosci systemow
informatycznych. Minister Administracji i Cyfryzacji nie podejmowat natomiast kontroli w podmiotach publicznych w zakresie
dziatania systeméw teleinformatycznych, prowadzenia rejestrow i wymiany informacji w postaci elektronicznej,
przewidzianych w art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o informatyzacji.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

Do Ministra Administracji i Cyfryzacji o:

= zapewnienie przeprowadzania przewidzianych w art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o informatyzacji kontroli w podmiotach
publicznych w zakresie dziatania systeméw teleinformatycznych, prowadzenia rejestrow i wymiany informacji w postaci
elektronicznej;

= podjecie dziatan w celu doprecyzowania podmiotom realizujgcym zadania publiczne znaczenia terminu ,istotnej
modernizacji”, o ktérej mowa w § 23 rozporzadzenia KRI;

= okreslenie dla wojewoddw jednolitych i spéjnych kryteriéw kontroli systemow/rejestrow informatycznych uzywanych
w jednostkach samorzadu terytorialnego do realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej (art. 25 ust. 1
pkt 3 lit. a ustawy o informatyzacj).

Do burmistrzéw i prezydentéw miast o:

= przeprowadzanie, przy zakupie nowych lub modernizacji juz funkcjonujacych systeméw informatycznych, analizy
zapewnienia interoperacyjnosci (wspdtdziatania) z innymi systemami w celu optymalnego wykorzystywania danych juz
zgromadzonych we wiasnych i zewnetrznych systemach/rejestrach informatycznych;

= rozwazenie mozliwosci wprowadzenia systemu elektronicznego zarzadzania dokumentacjg jako podstawowego sposobu
dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw;

= opracowanie i wdrozenie polityki bezpieczenstwa informacji (PBI) oraz konsekwentne stosowanie procedury zarzadzania
bezpieczenstwem informacji przetwarzanych w urzedzie, obejmujace wszystkie elementy, o ktérych mowa w § 20
rozporzadzenia KRI;

= podjecie lub zintensyfikowanie dziatan informacyjnych i promocyjnych w celu zachecenia obywateli i przedsigbiorcéw do
korzystania z elektronicznej formy komunikacji z urzedem;

= zapewnienie do 31 maja 2015 r. dostosowania prezentowanych informacji w systemach teleinformatycznych urzedéw,
w tym na stronach internetowych i BIP do odbioru przez osoby niepetnosprawne, stosownie do wymagan okreslonych
w § 19 rozporzadzenia KRI.
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Ill. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Nadzor wojewodow nad wykonywaniem przez jednostki Delegatura w Poznaniu

samorzadu terytorialnego wybranych zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej

P/14/103

CEL OGOLNY

Ocena skutecznosci i rzetelno$ci nadzoru prowadzonego przez wojewodéw nad wykonywaniem przez jednostki samorzadu
terytorialnego  wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa oraz pomocy spotecznej.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrole przeprowadzone zostaty w 30 podmiotach: szesciu urzedach wojewddzkich, 12 starostwach powiatowych
i 12 oSrodkach pomocy spotecznej.
KONTEKST PRAWNO- . . . . . .
-EKONOMICZNY Samorzady wykonujace zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej otrzymujg
zbudzetu panstwa Srodki na realizacje tych zadan. Kontrole ich wykonania — pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci — sprawuje wojewoda. Na mocy przepiséw szczegdtowych sprawuje on takze
nadzoér nad wykonywaniem zadan zleconych, a wiec ma uprawnienie do stosowania niezbednych srodkow wiadczych (np. takich
jak instruktaz). Od sposobu sprawowania kontroli i nadzoru moze zaleze¢ to, czy zadania te realizowane bedg na optymalnym
poziomie, z uwzglednieniem systemowych zafozen. Z tego powodu przedmiotem zainteresowania wojewody powinna by¢ nie tylko
prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkéw, ale tez skuteczno$¢ i efektywnosé realizacji zadan zleconych. Ma to dlatego szczegdine
znaczenie, iz zgodnie z zasadami nowoczesnej administracji (znajdujacej wyraz m.in. w formie budzetu zadaniowego, czy tez
w miernikach osiagania zatozonych efektéw) oczekuie sie dzisiaj od administracji publicznej osiagania wytyczonych celow.

SYNTEZA Nadzor nad realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych

gospodarowania nieruchomo$ciami  Skarbu Pafstwa oraz pomocy spotecznej,

sprawowany przez wojewodéw w latach 2011-2013 byt nieskuteczny. Wyniki kontroli wskazujg takze na niedostateczng

efektywno$¢ i skutecznos¢ jednostek samorzadu terytorialnego w wykonywaniu tych zadan. Niniejsza kontrola byta kolejng, ktora
wskazata na podobny rodzaj nieprawidtowos$ci — szczegdlnie w obszarze gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Obecnie nadzdr wojewodow nad realizacjg przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej stuzyt przede wszystkim ograniczeniu negatywnych zjawisk. Ograniczat si¢ do gromadzenia informacii
o realizowanych zadaniach, ktorych zrodtem byly przeprowadzane w jst kontrole oraz dane zawarte w sprawozdaniach
z realizacji zadan zleconych sktadanych przez te jednostki. Wojewodowie nie pozyskiwali i nie analizowali informacji majacych
na celu rozpoznanie potrzeb w obszarach, w ktorych powinny by¢ realizowane zadania zlecone. Nie analizowano takze
informacji majacych na celu oszacowanie kosztéw realizacji zadan. Ponadto, jeZeli jst nie zgtosity zamiaru realizacji okre$lonych
zadan, wojewodowie nie posiadali danych na temat istnienia faktycznych potrzeb na obszarze wiaciwosci miejscowe;j tych jst.

Zaden z kontrolowanych wojewodéw nie miat wiasnej koncepcji nadzoru nad realizacja przez jst wybranych zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, ktéra w sposéb jednoznaczny definiowataby role nadzoru, stawiane przed nim cele
i narzedzia stuzace do jego sprawowania. W nastepstwie tego, nieskuteczny byt zardwno sposéb zorganizowania,
jak i sposdb sprawowania nadzoru w poszczegélnych urzedach wojewddzkich. Nadzér nie miat bowiem charakteru
systemowego i opierat sie wytgcznie na wybranych i najbardziej powszechnych narzedziach, jakimi sg kontrole realizacji
zadan zleconych i formalna analiza sprawozdan z ich realizacji. Jednocze$nie, liczba prowadzonych kontroli w stosunku do
liczby jednostek realizujgcych zadania zlecone byfa stosunkowo niewielka, a ustalenia dokonywane w ich trakcie
i formutowane na ich podstawie oceny byly czesto nierzetelne i nietrafne. Wojewodowie nie weryfikowali takze informacii
zamieszczonych w sprawozdaniach z realizacji zadan zleconych, co przy znacznej skali btedéw istotnie ograniczato
wiarygodno$¢ danych w nich zawartych.

Wojewodowie planowali i dzielili srodki majace stuzy¢ realizacji zadan zleconych po uprzedniej analizie zapotrzebowania
zgtaszanego przez jst oraz po merytorycznej ocenie celowosci zaproponowanych wydatkow rzeczowych. Zaden
z wojewoddw nie prowadzit jednak wtasnej kalkulacji kosztow realizacji zadan zleconych i nie porownywat kosztow realizacji
tych samych zadan przez poszczegéine jst. W ten sposdb wojewodowie nie wykorzystywali mozliwo$ci promowania dobrych
praktyk wptywajacych na zwiekszenie efektywnosci finansowania realizowanych zadan zleconych.
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Niska jako$¢ nadzoru wojewoddw nie przyczyniata sie do wiasciwej realizacji zadan zleconych. Przeprowadzona przez NIK,
w starostwach i osrodkach pomocy spotecznej, kontrola realizacji wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
wykazata, ze wiekszos¢ tych jednostek nie realizowata zadan w sposdb rzetelny, a tym bardziej skuteczny i efektywny.
Dotyczyto to zaréwno zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami, jak i z zakresu Swiadczen spotecznych.

Starostowie nie dysponowali wiarygodnymi ewidencjami nieruchomos$ci Skarbu Paristwa, czyli bazg do prowadzenia racjonalnej
gospodarki tym majatkiem publicznym. W konsekwencji, nie byto mozliwe rzetelne zrealizowanie zadan zleconych ustawg
0 ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasno$ci nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Wojewodowie pozostawili takze rozpoznanie potrzeb w zakresie Swiadczen pomocy spotecznej jednostkom samorzadu
terytorialnego realizujgcym te zadania zlecone. Oznacza to, ze sformutowana w sposéb nierzetelny ocena braku potrzeb
spotecznosci lokalnej w zakresie pomocy spotecznej, dokonana przez jst, moze stanowi¢ podstawe do faktycznego
odstapienia od realizacji tych zadan zleconych i uniknigcia w tym zakresie nadzoru wojewodow.

DOBRE PRAKTYKI

Najbardziej skuteczne dziatania w ramach sprawowanego nadzoru podejmowat wojewoda podlaski, ktory jako jedyny
sposrod  kontrolowanych wojewodow corocznie ustalat przyczyny niezrealizowania programéw oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie przez wszystkie powiaty na terenie wojewddztwa podlaskiego oraz
informowat wszystkie wtasciwe podmioty o wynikach dokonanych analiz. W ocenie NIK taki sposob sprawowania nadzoru
traktowac nalezy jako dobrg praktyke, ktora powinna by¢ wzorem dla innych wojewodéw.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

Prezes Rady Ministréw powinien podja¢ dziatania w celu opracowania standardéw nadzoru wojewodow nad realizacjg przez
jst zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Standardy takie powinny definiowa¢ role nadzoru, stawiane przed nim
cele i sposoby wykorzystywania narzedzi jego sprawowania oraz ujednolica¢ metody sprawowania nadzoru.

Z tego wzgledu, w toku sprawowanego nadzoru, wojewodowie powinni dokonywaC cyklicznej, sformalizowanej

i ujednoliconej oceny realizacji zadan zleconych przez jst, w oparciu o wszystkie informacje, bedace w ich posiadaniu.

Sprzyjatoby temu takze:

= opracowanie w poszczegoinych urzedach wojewodzkich dokumentéw bedacych ,politykg nadzoru®, ktére okreslatyby
m.in. zasady i tryb sprawowania nadzoru oraz identyfikowaty i okreslaty sposéb wykorzystania wszystkich narzedzi
nadzoru przewidzianych w istniejgcych regulacjach prawnych;

= rozbudowanie systemu pozyskiwania danych (obok okresowych sprawozdan z realizacji zadan zleconych) w oparciu
o narzedzia informatyczne i elektroniczny przeptyw danych. Wojewodowie powinni pozyskiwa¢ dane pozwalajace na
dokonanie oceny realizowanego zadania zleconego, w tym informacje o faktycznych problemach i zagrozeniach
w realizacji tego zadania, oraz powinni zapewnia¢ weryfikowalno$¢ danych w nich zawartych, tak aby w sposob
rzetelny obrazowaty one przebieg realizacji zadan zleconych;

= wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych cykliczng kontrole wszystkich zadan zleconych oraz
dokonywanie rzetelnych ustalen w trakcie prowadzonych kontroli i ocen wedtug ujednoliconych kryteriow.

p _ . . Delegatura w Zielonej
Nabor pracownikow na stanowiska urzednicze Gorze
w jednostkach samorzadu terytorialnego
P/13/192

CEL OGOLNY

Ocena prawidtowo$ci obsadzania w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru stanowisk urzedniczych w administracji
samorzadowej, a w szczegoInosci ocena organizacji naboru, przestrzegania procedur okreslajacych tryb naboru, a takze
ocena naboru pod katem zachowania zasady réwnosci szans.
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ZAKRES PODMIOTOWY

Czynnosci kontrolne przeprowadzono tacznie w 27 jednostkach samorzadu terytorialnego: po 6 w wojewddztwie lubuskim
(starostwa powiatowe w Krosnie Odrzanskim, w Strzelcach Krajefiskich i w Sulecinie, urzedy miejskie w Kostrzynie nad
Odra, w Rzepinie i w Zielonej Gérze) oraz matopolskim (starostwa powiatowe w Chrzanowie i O$wigcimiu, urzedy miejskie
w Bochni i w Nowym Targu, Urzad Miasta i Gminy Wieliczka, Urzad Gminy w Gdowie), po 4 w wojewddztwach todzkim
(starostwa powiatowe w Belchatowie i w Tomaszowie Mazowieckim, urzedy miejskie w Skierniewicach i w Zduriskiej Woli),
opolskim (starostwa powiatowe w Namystowie i w Prudniku, urzedy miejskie w Kedzierzynie-Kozlu i Nysie), pomorskim
(Urzad Miasta Reda, urzedy gminy w Kobylnicy, w Lipnicy i w Pruszczu Gdanskim) oraz 3 w wojewddztwie wielkopolskim
(starostwa powiatowe w Kaliszu i w Stupcy, Urzad Miejski w Gnieznie).
KO}\]IE’;‘(%IES(’)I‘]\ZIER;\&V‘I(\I o Zasada réwnego dostepu dlo stuzby publicznej zostata zagwarantowana w Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej. Srodkiem jej realizacji jest m.in. otwarty i konkurencyjny
nabor na stanowiska urzednicze w administracji samorzadowej, unormowany przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych.

Instytucja otwartego i konkurencyjnego naboru na stanowiska urzednicze w administracji samorzadowej, obecna w polskim
prawodawstwie od 2005 r., od poczatku swego funkcjonowania spotykata sie z krytycznymi opiniami czesci Srodowisk
samorzadowych, ktdre postulowaly przyjecie mniej rygorystycznych regulacji. W odpowiedzi na gtosy tych Srodowisk
w2009 r. zmodyfikowano procedure obsadzania wolnych stanowisk urzedniczych w administracji samorzadowe;.
Kolejna nowelizacja uregulowan dotyczacych naboru w samorzadzie terytorialnym weszta w zycie 1 wrze$nia 2013 r.
i polegata na zmianie definicji ,wolnego stanowiska urzedniczego”.

SYNTEZA Najwyzsza lIzba Kontroli ocenita pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
sposob obsadzania w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru stanowisk
urzedniczych w administracji samorzadowe;.

Wolne stanowiska urzednicze objete badaniem, poza nielicznymi wyjatkami, byly obsadzane przy zastosowaniu procedury
otwartego i konkurencyjnego naboru, a popefniane bedy na ogét nie miaty wplywu na jego wynik. Kontrolowane podmioty
zapewnity jawno$¢ procesu rekrutacii, spetniajac m.in. obowigzek publikacji ogloszen oraz informacji o wynikach naboréw. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli zdecydowana wigkszo$¢ przyjetych kryteriéw oceny kandydatéw byta adekwatna do zadar realizowanych
na obsadzanych stanowiskach i odpowiadata wymogom okreslonym przepisami prawa, a ich spetnianie byto weryfikowane przez
komisje rekrutacyjne. Bez zastrzezen oceniono sposéb prowadzenia naboréw w9 sposrod 27 jednostkach samorzadu
terytorialnego (33,3%). W poréwnaniu z ustaleniami kontroli NIK przeprowadzonych w poprzednich latach nastapita poprawa
w zakresie przestrzegania ustawowych i wewnetrznych procedur naboru pracownikéw na stanowiska urzednicze w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Odsetek jednostek ocenionych negatywnie w nastepstwie kontroli NIK zmalat z 24,1% do 7,4%.

Nieprawidtowosci ujawnione w toku kontroli polegaty gtownie na nieprzestrzeganiu wynikajacego z art. 11 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych obowigzku przeprowadzania otwartego i konkurencyjnego naboru, nieréwnym
traktowaniu kandydatow oraz formutowaniu kryteriow niejednoznacznych lub nieadekwatnych do zadan realizowanych na
obsadzanych stanowiskach, powierzaniu wykonywania czynnosci urzedniczych w drodze umow cywilnoprawnych, zatrudnianiu
0sdb niespelniajacych wymogdw okreslonych przepisami prawa lub sformutowanych w ogloszeniu o naborze, nierzetelnej
weryfikacji kandydatéw, bednej tresci ogloszen o naborze lub niewtasciwym sposobie ich publikacii. Stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowosci wskazywaty na potrzebe zapewnienia skutecznigjszych mechanizméw nadzorczych nad dziatalno$cig osob,
ktorym powierzono wybér kandydatéw do pracy w administracji samorzadowej. Zapewnienie prawidtowego naboru pracownikéw na
stanowiska urzednicze kreuje zaufanie publiczne do panistwa i instytucji samorzadowych.

Nowelizacja uregulowani dotyczacych naboru w samorzadzie terytorialnym, ktéra weszla w zycie 1 wrze$nia 2013 r., polegajaca na
zmianie definicji ,wolnego stanowiska urzedniczego”, stanowita realizacje wniosku de lege ferenda zgloszonego w 2010 r. przez
Najwyzszg Izbe Kontroli P/09/190 Nabér pracownikéw na stanowiska urzednicze w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Dotychczasowe brzmienie art. 12 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych byto na tyle nieprecyzyjne, ze mogio prowadzi¢ do
nigjednolitego stosowania prawa, w tym awansowania na stanowiska urzednicze pracownikéw samorzadowych innych niz urzednicy,
bez zastosowania procedury otwartego i konkurencyjnego naboru. Zasadno$¢ przyjecia nowych rozwigzan prawnych potwierdzajg,
wyniki niniejszej kontroli NIK, gdyz w jej wyniku ujawniono 5 przypadkéw awansowania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na
stanowiskach pomocniczych i obstugi na stanowisko urzednicze, bez uprzedniego otwartego i konkurencyjnego naboru, co miato
miejsce jeszcze przed wejsciem w zycie tej nowelizacji.
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WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

NIK dostrzega koniecznos¢ wzmocnienia kontroli wewnetrznej przez kierownikdw skontrolowanych jednostek nad
prawidtowym przebiegiem procesu zatrudniania pracownikow samorzadowych na stanowiskach urzedniczych oraz
zapewnienia skuteczniejszych mechanizméw nadzorczych nad dziatalno$cig 0sob, ktérym powierzono wybor kandydatéw do
pracy w administracji samorzadowej.

Departament

Realizacja polityki migracyjnej Polski w odniesieniu Administracji Publicznej

do cudzoziemcdéw deklarujacych polskie pochodzenie

P/13/020

CEL OGOLNY

Ocena dziatan administracji publicznej w zakresie realizacji zadan odnoszacych sie do cudzoziemcow deklarujgcych polskie

pochodzenie, a w szczegoInosci:

- skutecznoSci dziatan okreslonych w dokumentach rzadu w zakresie repatriacji i udzielania zgody cudzoziemcom
deklarujgcym polskie pochodzenie na osiedlenie sie na terytorium RP;

— prawidlowosci i sprawno$ci dziatar realizowanych na podstawie rozwigzan przyjetych w aktach prawnych w zakresie
repatriacji, uznania za obywateli polskich cudzoziemcédw deklarujgcych polskie pochodzenie i udzielania im zgody na
osiedlenie sie na terytorium RP;

- efektywno$ci wykorzystania $rodkéw z budzetu panstwa na pomoc udzielang w ramach procesu repatriacji.
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ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrole przeprowadzono w 21 jednostkach, w tym: w czterech Ministerstwach (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych — MSW,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych — MSZ, Ministerstwo Edukacji Narodowej — MEN i Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej — MPIPS), trzech placéwkach zagranicznych (w ambasadach w Moskwie i Astanie oraz Konsulacie Generalnym
w Irkucku), jednej jednostce prowadzonej przez MEN (O$rodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg — ORPEG) oraz
w pieciu urzedach wojewodzkich — UW (podlaskim, lubelskim, $laskim, mazowieckim i opolskim).
KONTERST PRAWNO- Z racji uwarunkowan historycznych Polski, poza jej granicami zyje znaczna populacja
-EKONOMICZNY !
0s6b polskiego pochodzenia, wobec ktérych nasze panstwo ma moralne
zobowigzanie stworzenia warunkow do powrotu i osiedlenia si¢ w kraju. Od 2007 r. liczba repatriantéw systematycznie
spada, a okres oczekiwania na osiedlenie w Polsce w ramach repatriacji moze trwa¢ nawet 10 lat. W 2007 r. w tym trybie do
Polski przyjechaty 243 osoby. W 2012 r. takich oséb byto juz o potowe mniej — tylko 123. Ro$nie natomiast liczba osob, ktdre
otrzymaty decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy, lecz nie mogg osiedli¢ sie w kraju, gdyz nie majg do tego warunkow:
mieszkania i zrodta utrzymania. Do 2007 r. takich decyzji wydano niemal pottora tysigca (1476), w 2012 liczba ta wzrosta do
prawie 2 tys. (1937). Z danych MSW wynika, ze pod koniec listopada 2013 r. repatriacjg do Polski byto zainteresowanych
jeszcze ponad 2,6 tys. cudzoziemcéw polskiego pochodzenia ze Wschodu. W konsekwencji NIK wyliczyta,
ze przeprowadzana w dotychczasowym tempie repatriacja (biorac pod uwage liczbe osdb oczekujacych oraz $rednig liczbe
0s6b przesiedlanych w danym roku) trwataby ponad 16 lat.

SYNTEZA W ocenie NIK dotychczasowe dziatania administracji rzadowej na rzecz osiedlania sie

w Polsce  cudzoziemcow  deklarujgcych polskie pochodzenie nie  doprowadzity

do stworzenia skutecznego systemu rozwigzan prawnych, organizacyjnych i finansowych w tym zakresie. Nie zostat zrealizowany
cel strategiczny okreslony w Rzadowym Programie, ktorym byto utatwienie powrotu do kraju osobom polskiego pochodzenia.

NIK ocenita pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, dziatania administracji publicznej wynikajace z ustawy
o repatriacji (u.0.r.) oraz ustawy o obywatelstwie polskim (u.0.p.) w sprawach repatriacji i uznania za obywatela polskiego,
a takze wykorzystania $rodkow z budzetu panstwa na pomoc udzielang w ramach repatriaciji.
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NIK uznala za nieprawidlowe wydawanie przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych decyzji o udzieleniu pomocy finansowej
w terminach uniemoZliwiajacych jej wyptacanie w ciggu 60 dni od dnia przekroczenia granicy, a takze nieterminowe prowadzenie
postepowan w sprawie wyrazenia zgody na wydanie wizy oraz nierzetelne dokumentowanie postepowar w tych sprawach.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych wnioskowato o $érodki w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa ,Pomoc dla
repatriantow” w wysokosSci wyzszej niz potrzeby zgtaszane przez placéwki konsularne. Polskie placéwki za granicg
przewlekle prowadzity postepowania przy wydawaniu decyzji o przyznaniu wizy krajowej w celu repatriacji, nie przestrzegaty
obowigzku informowania wnioskodawcy o niezatatwieniu sprawy w ciagu 14 dni i nie powiadamiaty go o przewidywanym
terminie jej rozstrzygniecia. Nie zapewniono réwniez niezwlocznego przekazywania decyzji do MSW oraz wnioskodawcom.
Ponadto wnioski przyjmowano i rozpatrywano na niewtasciwych formularzach.

Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg w 2011 r. nie przestrzegat zasad gospodarowania finansami. Stwierdzono
m.in., ze z rezerwy celowej ,Pomoc dla repatriantdw” w kwocie ogotem 406 tys. zt, nierzetelnie wydatkowano Srodki
w wysokosci 78,5 tys. zt, pokrywajac po zakonczeniu kursow adaptacyjnych i kurséw jezyka polskiego dla repatriantow,
wydatki dotyczace organizacji kolejnych edycji szkolen. W latach 2010-2011 stwierdzono tez niecelowe wydatkowanie
Srodkow z tej rezerwy w kwocie 26 tys. zt.

W urzedach wojewd6dzkich wydawano decyzje o uznaniu za repatrianta, mimo braku przedstawienia przez wnioskodawcow
decyzji wiasciwych o uznaniu za osobe polskiego pochodzenia. Nie przestrzegano réwniez 30-dniowego terminu
przekazywania dotacji dla gminy z tytutu zapewnienia lokalu mieszkalnego repatriantom. NIK stwierdzita réwniez
przewleklos¢ postepowania przy przekazywaniu $rodkéw finansowych starostom na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z udzieleniem jednorazowej pomocy oraz na pokrycie kosztdw aktywizacji zawodowej repatriantow.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

Do Rady Ministrow o podjecie dziatan w zakresie:

= dostosowania rozporzadzenia w sprawie rodzajow kurséw do przepiséw art. 18 ust. 1 u.o.r. poprzez dodanie w § 1 ust. 1
pkt 2 i § 5 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie rodzajow kursow, wyrazow: ,i cztonkow jej najblizszej rodziny”;

= nowelizacji rozporzadzenia w sprawie podziatu rezerwy celowej ,Pomoc dla repatriantow” poprzez wskazanie ministra
wilasciwego do spraw wewnetrznych jako organu przekazujgcego informacje ministrowi wiascivemu ds. o$wiaty
i wychowania oraz uwzglednienie starostow w systemie przeptywu informacji o planowanych przyjazdach repatriantow,
W zwigzku z udzielaniem repatriantom pomocy, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 u.o.r.;

Do Ministra Spraw Zagranicznych o:

= jednoznaczne zdefiniowanie aktualnych celdéw i zadan MSZ, dotyczacych cudzoziemcéw deklarujacych polskie
pochodzenie, wraz z okresleniem na poziomie ministerstwa i placéwek zagranicznych skutecznych mechanizméw
stuzacych do ich realizacji (w tym okreslenie systemu monitorowania umozliwiajacego ocene poziomu wykonania zadan);

» przyspieszenie prac zmierzajacych do uregulowania trybu postepowania przed konsulem w formie aktu prawa
powszechnie obowigzujacego;

= zintensyfikowanie dziatan edukacyjno-informacyjnych za posrednictwem placéwek zagranicznych wérdd osob, ktorym
wydano decyzje przyrzeczenia wizy w celu repatriacji w zakresie warunkow utrzymania i zycia w Polsce oraz mozliwosci
skorzystania z pomocy finansowej na cele okre$lone w u.o.r.

Do Ministra Spraw Wewnetrznych o uruchomienie procesu legislacyjnego w zakresie nowelizacji ustawy o repatriacii.
ZAWIADOMIENIA W ZWIAZKU Z NARUSZENIEM DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Delegatura NIK w Opolu skierowata jedno zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych przez Wojewode i Wicewojewode Opolskiego dotyczace przekazania na rzecz Gminy Byczyna dotacji celowe;
z budzetu panistwa z naruszeniem przepisdw prawa. Wiasciwy rzecznik dyscypliny finanséw publicznych odméwit wszczecia
postepowania wyjasniajacego z uwagi na brak mozliwosci przypisania winy osobom odpowiedzialnym za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.
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Prawidlowosc¢ dziatan dotyczacych sprzedazy Departament
dotychczasowej siedziby i najmu powierzchni biurowej Administracji Publicznej
pod nowa3 siedzibe Konsulatu Generalnego RP w Kolonii

1/13/004

CEL OGOLNY

Celem kontroli byta ocena dziatan dotyczacych sprzedazy dotychczasowej siedziby Konsulatu Generalnego RP w Kolonii
i najmu powierzchni biurowej pod nowg siedzibe.

ZAKRES PODMIOTOWY
Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

KONTEKST PRAWNO- . . ) .
-EKONOMICZNY Nieruchomos$¢ przy Lindenallee 7 zostata zakupiona w 1993 r. na potrzeby Ambasady

RP w Republice Federalnej Niemiec za 15 min DM. Po przeniesieniu Ambasady RP
do Berlina, nieruchomos¢ stanowita siedzibe Konsulatu Generalnego RP w Kolonii. Minister Spraw Zagranicznych podjat
decyzje o sprzedazy tej nieruchomosci. Jako uzasadnienie sprzedazy w MSZ podano, ze ze wzgledu na racjonalizacje
zatrudnienia urzedu dalsze utrzymywanie nieruchomosci dla potrzeb resortu spraw zagranicznych jest nieuzasadnione ze
wzgledoéw ekonomicznych i funkcjonalnych. Decyzja o sprzedazy tej nieruchomosci spotkata sie z krytyka $rodowisk
polonijnych. Do Ministra Spraw Zagranicznych i innych organéw wptyneto szereg petycji w tej sprawie. Sprawy sprzedazy
nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych we wiadaniu placéwek zagranicznych MSZ i najmu powierzchni biurowych na
siedziby placéwek w kontrolowanym okresie regulowaty zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych: nr 33 z 11 pazdziernika
2010 r. (Dz.Urz. MSZ Nr 4, poz.52); nr 24 z 7 lipca 2010 r. (Dz.Urz. MSZ Nr 4, poz. 44); nr 7 z 30 kwietnia 2013 r.
(Dz.Urz. MSZ 2 2013 ., poz. 7).

SYNTEZA Nieruchomos$¢ Skarbu Panstwa stanowigca do grudnia 2013 r. siedzibe Konsulatu
Generalnego RP w Kolonii o powierzchni 8.890 mkw. sktada si¢ z siedmiu obiektow

(czterech budynkdéw, w tym jeden zabytkowy). Powierzchnia uzytkowa budynkéw wynosi 5.892 mkw. Na jednego pracownika
docelowego stanu zatrudnienia (19,5 etatu) przypada 302 mkw. Potrzeba remontu budynku za ok. 4,5 min. euro. Wycena
inwentarzowa nieruchomosci — 7,7 min euro. Wyceny rynkowe: z 8.03.2013 r. - 6,7 min euro; z 11.06.2013 r. — 4,9 min euro.
Cene przetargowg ustalono na 7 min. euro. Przeniesienie Ambasady RP z Kolonii do Berlina spowodowato zmniejszenie
zadan placowki i zaczeto rozwaza¢ potrzebe utrzymywania tak duzej siedziby przy Lindenallee Dokonano analizy
poréwnawczej trzech wariantow:
1/ renowacja i modernizacja dotychczasowe;j siedziby,
2/ sprzedaz dotychczasowej siedziby i wynajem nowej,
3/ podziat dotychczasowej siedziby i sprzedaz zbednej czesci.

W sierpniu 2012 r. w MSZ zaakceptowano wariant sprzedazy w catosci dotychczasowej siedziby i przeniesienie jej do lokalu
wynajmowanego. W marcu 2013 r. zawarto umowe najmu nowej siedziby w Am MediaPark 5 w Kolonii na okres 10 lat.
We wrze$niu 2013 r. ogloszony zostat przetarg na sprzedaz dotychczasowej siedziby z ceng wywotawczg 7 min euro.
Wgrudniu 2013 r. wplyneta jedna oferta kupna z ceng nizszg o 2 min euro od ceny wywoltawcze]
(przetarg nierozstrzygniety). W grudniu 2013 r. zostata otwarta nowa siedziba Konsulatu. Wynajeto powierzchne 968,5 mkw.
(49,7 mkw. na jednego pracownika dla docelowego stanu zatrudnienia 19,5 etatu). Od sierpnia 2013 r. do czasu
sporzadzenia Informacji o wynikach niniejszej kontroli ponoszono koszty utrzymania starej i nowej siedziby.

WNIOSKI POKONTROLNE

NIK wnioskowata o podejmowanie decyzji o najmie powierzchni biurowych na nowe siedziby jedynie po uprzednim rzetelnym
rozpoznaniu mozliwosci sprzedazy wtasnych nieruchomosci stanowigcych dotychczasowe siedziby oraz wyeliminowanie
przypadkéw najmu powierzchni biurowych dla potrzeb placdwek zagranicznych z naruszeniem obowiazujacych przepisow.
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Ill. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Departament

Udzielanie dotacji na zadania dotyczace wspétpracy Administracji Publicznej

z Polonig i z Polakami za granica w 2013 r.

1/13/001

CEL OGOLNY

Celem kontroli byta ocena postepowania konkursowego ,Wspo6tpraca z Polonig i Polakami za granica w 2013 r.” w zakresie
przyznawania dotacji. Analizie poddano w szczegdlnosci zagadnienia dotyczace: opracowania ,Planu wspétpracy z Polonig
i Polakami za granicg w 2013 r.”, prawidtowo$ci powotania i trybu pracy komisji konkursowej, a takze przestrzeganie
przepisdw i procedur obowigzujacych przy wyborze projektow do dofinansowania i przyznawania dotacji, w tym stosowania
jednolitych kryteriéw oceny projektow, zapewniajacych obiektywizm, konkurencyjnos¢ i realizacje celéw planu wspotpracy.

ZAKRES PODMIOTOWY
Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

KOEL%?J;EX,T o Ministerstwo Spraw Zagranicznych od 2012 r. przejeto od Senatu RP obowigzek

udzielania dotacji dla Polonii i Polakéw za granica. W zwigzku z tym — zgodnie

z wymogami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 roku — wprowadzono ramy
organizacyjne i pozwalajace na realizacje tego zadania publicznego. Dla rozdysponowania srodkéw zorganizowano konkurs
,Wspoipraca z Polonig i Polakami za granica w 2013 roku”. W regulaminie konkursu okreslono kryteria, na podstawie ktérych
oferty byly oceniane. Powotano takze Komisje do wyboru wnioskow, dla ktérej rowniez opracowano regulamin. W pracach
komisji uczestniczyly osoby posiadajace wiedze i doSwiadczenie pozwalajgce na wiasciwg ocene wnioskdw dotyczacych
projektéw polonijnych i odpowiednie przygotowanie konkurséw dla organizacji pozarzadowych.

W wyniku konkursu MSZ zawarto 93 umowy na dofinansowanie projektéw, ktérych warto$¢ wyniosta prawie 58 min zt, w tym
kwota dotacji ponad 50 min zt. Minister skorzystat z przystugujacego mu prawa i w dwoch przypadkach odméwit bez podania
przyczyn podpisania uméw z organizacjami wytonionymi w konkursie.

SYNTEZA Ministerstwo Spraw Zagranicznych wypetnito obowigzek zastosowania trybu

otwartego konkursu przy udzielaniu dotacji organizacjom wspétpracujacym z Polonig

i Polakami za granica. NIK stwierdzita jednak w trakcie kontroli, Ze przyjete regulacje prawne oraz ich realizacja nie w petni

zapewnity przejrzysto$¢ wyboru projektdw, jawno$¢ postepowania i jednakowe traktowanie wszystkich przystepujacych do

konkursu podmiotéw. Resort zbyt p6zno podpisywat tez umowy na udzielanie dotacji, co skracato organizacjom czas na
wykonanie projektu.

Izba dostrzegta ponadto konieczno$¢ opracowania i przyjecia Programu Rzadowego, ktory okresli strategiczne cele i zadania
rzadu w tym obszarze w diuzszej perspektywie. Zapisy ,Rzadowego Programu Wspdtpracy z Polonig i Polakami za granicg”,
przyjetego w pazdzierniku 2007 r., koriczg si¢ na 2012 r. W praktyce oznacza to, ze Polska nie ma aktualnego planu
wspdtpracy z Polonig i Polakami za granica.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

= Zintensyfikowanie prac prowadzacych do przyjecia przez Rade Ministréw nowego Rzadowego Programu Wspoipracy
z Polonig i Polakami za Granica.

= Przyjecie w regulacjach rozwigzan zapewniajacych realizacje zasad jawnosci i uczciwej konkurenciji, wyrazonych w art. 5
ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz zagwarantowanie spdjnosci tych regulacji.

Ponadto NIK wnioskowata rowniez o ustanowienie i wdrozenie skutecznych mechanizméw pozwalajacych na
wyeliminowanie btedéw w obliczaniu ocen, w tym istotnych rozbieznosci w ocenie merytorycznej tych samych projektéw oraz
zapewnienie skutecznych mechanizméw eliminowania konfliktdw interesow cztionkow komisji konkursowej oraz
zmniejszajacych ryzyko powstania btedow w kosztorysach projektow i dokumentaciji konkursow.
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Departament
Administracji Publicznej

Nabor i zarzadzanie zasobem kadrowym stuzby

zagranicznej

P/13/016

CEL OGOLNY

Ocena systemu naboru i zarzadzania zasobem kadrowym stuzby zagranicznej, a w szczegdlnosci:
- nadawania stopni dyplomatycznych,
- obsadzania stanowisk kierowniczych,
- weryfikowania przez pracodawce wywigzywania si¢ cztonkéw stuzby zagranicznej z obowigzkdw ustawowych w zwigzku
z podejmowaniem przez nich dodatkowych zaje¢ zarobkowych,
- procesu rozwoju zawodowego cztonkow stuzby zagranicznej w celu dokonania oceny wykorzystania ich potencjatu,
- organizowania aplikacji dyplomatyczno-konsularne;.
ZAKRES PODMIOTOWY

Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

KOE}%‘?&;&;{Q o Stuzbg zagraniczng kieruje Minister Spraw Zagranicznych i dziata ona w MSZ oraz

w placoéwkach zagranicznych. W stuzbie zagranicznej utworzono réwniez stanowisko

Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej (DGSZ), ktéry jest dyrektorem generalnym w rozumieniu ustawy o stuzbie
cywilnej. Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej wykonuje zadania dyrektora generalnego urzedu m.in. wobec czionkéw
stuzby zagraniczne;.
Zadania stuzby zagranicznej wykonuja:
— personel dyplomatyczno-konsularny, ktéry stanowig cztonkowie stuzby zagranicznej posiadajacy stopien dyplomatyczny,
- personel pomocniczy (m.in.: radca ministra, gtowny specjalista, starszy specjalista, specjalista, referendarz, referent),
- personel obstugi (m.in.: sekretarz, kierowca, tumacz, kasjer, recepcjonista, sprzataczka, magazynier, mechanik, itp.).

W zakresie nieuregulowanym w ustawie o stuzbie zagranicznej do os6b wchodzacych w skiad stuzby zagranicznej stosuje
sie przepisy ustawy o stuzbie cywilnej. Ustawa ta okresla zasady dostepu do stuzby cywilnej, jej organizacje, funkcjonowanie
i rozwoj, ktdre to majq takze zastosowanie do czlonkdw stuzby zagraniczne;j.

SYNTEZA W stuzbie zagranicznej pracuje prawie 2.800 os6b, z czego prawie potowa na

placéwkach zagranicznych. W latach 2010-2013 (I pdtrocze) MSZ ogtosito

283 nabory na 313,5 etatu. Wiekszo$¢ ze zbadanych przez NIK postepowan zostata przeprowadzona w sposob, ktory

zapewnit zachowanie otwartosci i konkurencyjnosci wyboru kandydatéw, czego wymaga ustawa o stuzbie cywilnej. Jawno$¢

postepowania zapewniono na wszystkich etapach naboru, kandydatow oceniaty kilkuosobowe komisje, ktére rzetelnie
pracowaty i dokumentowaty swojg prace. Dyrektor Generalny zgodnie z prawem zatrudniat osoby wskazane przez komisje.

NIK zwraca uwage, ze minister, nadajgc stopnie dyplomatyczne, czesto korzystat z trybu wyjatkowego. W czasie objetym
kontrolg prawie potowa (9 ze zbadanych 20 przypadkéw) nadana zostata w trybie szczegélinym. W efekcie stopnie
dyplomatyczne byty nadawane osobom, ktére nie miaty ukoiiczonej aplikacji lub egzaminu dyplomatyczno- konsularnego czy
tez potwierdzonej znajomosci co najmniej dwdch jezykdw obcych. NIK uznata za nieprawidiowe m.in. nieopublikowanie
w BIP KPRM siedmiu z 42 (16,7%) ogtoszen o wolnych stanowiskach pracy w stuzbie zagranicznej, w tym na placéwkach
zagranicznych oraz wszystkich 42 ogtoszer w wyzej wymienionych sprawach w miejscu powszechnie dostepnym. Ponadto
obsadzenie sze$ciu z 38 (15,8%) stanowisk w stuzbie zagranicznej na placéwkach zagranicznych bez przeprowadzenia
naboréw okreslonych w ustawie o stuzbie cywilnej. W 13 na 20 przypadkéw, tj. w 65,0%, przekroczono termin do wyboru
kryteriéw stanowigcych podstawe dokonania oceny okresowej, za$ w 10 na 20 przypadkéw, tj. w 50,0%, przekroczono
termin przeprowadzenia ocen okresowych pracownikow. Program wszystkich, objetych szczegétowym badaniem aplikacii
dyplomatyczno-konsularnych byt zatwierdzany bez zasiegniecia opinii Szefa Stuzby Cywilnej, co byto niezgodne z art. 38
ust. 2 ustawy o stuzbie zagranicznej.
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WNIOSKI POKONTROLNE

NIK wnioskowata m.in. o przeprowadzanie naboréw na stanowiska w korpusie stuzby cywilnej na placéwkach zagranicznych
zgodnie z przepisami ustawy o stuzbie cywilnej. Okreslenie przez Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej zakresu
i czasu trwania stuzby przygotowawczej na podstawie opinii osoby kierujacej komorkg organizacyjna, w ktdrej pracownik jest
zatrudniony. Terminowe dokonywanie wyboru kryteriéw i przeprowadzanie ocen okresowych cztonkoéw stuzby zagranicznej,
bedacych cztonkami stuzby cywilnej. Ponadto o zatwierdzanie przez Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej programu
aplikacji dyplomatyczno-konsularnej po zasiegnieciu opinii Szefa Stuzby Cywilnej i podjecie dziatanh w celu dostosowania
rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania konkursu na
aplikacje dyplomatyczno-konsularng do przepisow ustawy o stuzbie cywilnej.
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5. Gospodarka komunalna i mieszkaniowa oraz planowanie

i zagospodarowanie przestrzenne

Dziat administracji obejmujacy budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo jest
dziedzing, ktdrej skutki dziatar administracji publicznej, zaréwno negatywne, jak i pozytywne, sg stosunkowo szybko odczuwalne
przez spoteczno$¢ lokalna. Kontrole z tego obszaru dotyczg m.in. inwestycji w infrastrukture komunalna, przeciwpowodziowa,
jak i gospodarowania nieruchomos$ciami oraz komunalnym zasobem mieszkaniowym.

Najwyzsza Izba Kontroli, kontrolujac sprzedaz komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym na rzecz ich
najemcow, pozytywnie ocenita przygotowanie organizacyjne wszystkich 24 skontrolowanych gmin do realizacji tych zadan.
Zbywanie komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym z zastosowaniem bonifikaty (w wysoko$ci dochodzace;
nawet do 99% warto$ci rynkowej lokalu), stanowi wazny element gospodarowania gminnymi zasobami mieszkaniowymi. Jest to
réwniez istotne dla najemcéw tych lokali, ktorzy za zgodg gmin mogg stac sie wiascicielami nieruchomosci. Do prywatyzacii
komunalnego zasobu mieszkaniowego gminy przeznaczaly gtéwnie lokale wyeksploatowane i o stosunkowo niskiej wartosci,
ktére wymagaty ponoszenia znacznych kosztéw ich utrzymania przy jednoczesnie niskich wplywach z czynszéw za ich
wynajem. Sporzadzane przez gminy wymagane ustawowo plany sprzedazy lokali, okrelone w wieloletnich programach
gospodarowania zasobem mieszkaniowym, generalnie nie byly realizowane w planowanych wielkoSciach.

Za dobre praktyki nalezy uzna¢ prowadzenie w 22 gminach (92% objetych kontrolg) monitoringu wtémego obrotu lokalami
mieszkalnymi sprzedanymi przez gminy z udzieleniem bonifikaty. NIK zwrocita jednak uwage na niskq skuteczno$¢ windykacii bonifikat
podlegajacych zwrotowi, bowiem w skontrolowanych gminach wyegzekwowano jedynie 11% kwot objetych dochodzeniem.
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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zarzadcy gospodarujacy zasobami najstarszych budynkéw komunalnych nie podejmowali
skutecznych dziatan dla zahamowania procesu ich dekapitalizacji, a takze dla poprawy warunkdw Zzycia mieszkancow.
W komunalnym zasobie mieszkaniowym wystepuje najwiecej budynkdw najstarszych, znajdujacych sie¢ w ztym stanie
technicznym, niedostatecznie wyposazonych i niespetniajacych obowigzujacych norm mieszkaniowych. Niski standard
istniejgcych zasobow powoduje koniecznos¢ wycofania z eksploatacji do 2020 r. ok. 200 tys. lokali mieszkalnych.
Utrzymywanie obiektow budowlanych w nieodpowiednim stanie technicznym zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi oraz
bezpieczenstwu mienia. Plany modernizacji i remontéw obiektéw budowlanych nie s dostosowane do potrzeb wynikajacych
z ich stanu technicznego. Postepujaca degradacja i uszczuplanie zasobdéw wobec niezaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych budzi obawy mieszkacow co do gospodarnoSci i prawidiowosci dziatania witadz publicznych,
a jednoczes$nie wskazuje na potrzebe poszukiwania skutecznych rozwigzan tego problemu.

Niedobory lokali socjalnych o niskim standardzie to takze zagrozenie dla samorzadowych finanséw, w postaci koniecznosci
wyptaty odszkodowan wtascicielom mieszkan i doméw, zwigzanej z niemozno$cia wykonania wyrokow eksmisyjnych.
Na szczegOlne wigc uznanie zastugujg dziatania gmin dotyczace monitorowania wykorzystania posiadanych lokali,
monitorowania i likwidacji pustostanéw, a takze wszelkie dziatania zmierzajace do redukcji zadtuzenia najemcow gminnych
lokali np. dzieki mozliwosci odpracowania diugu poprzez wykonywanie prac na rzecz wspdlnoty. Rozwigzanie takie jest
cenne, szczegolnie w przypadku zwiekszonego bezrobocia na danym terenie.

Wecigz poprawy wymaga korelacja stawek gminnych czy miejskich czynszéw z naktadami ponoszonych przez samorzady na
remonty substancji mieszkaniowej, ktéra wymaga czesto pilnych i planowych dziatan. Kolejna kontrola NIK pokazuie,
ze plany remontéw zazwyczaj nie odzwierciedlaly faktycznych potrzeb i niejednokrotnie byly dziataniami o charakterze
interwencyjno-doraznym.

Gospodarka komunalna polega na wykonywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan wiasnych w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej i obejmuje w szczegolnosci zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktdrych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych. Zadaniami uzytecznosci publicznej sq zadania wtasne gminy, okreslone ustawa o samorzadzie
gminnym. Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jst m.in. w formie spotek prawa handlowego. Poza sferg
uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢é spotki prawa handlowego i przystepowa¢ do nich tylko w przypadkach
okreslonych ustawg o gospodarce komunalnej. Najwyzsza Izba Kontroli nie ocenita pozytywnie zadnej z 10 objetych kontrolg,
spotek miejskich funkcjonujacych na terenie wojewddztwa tédzkiego z wiekszosciowym udzialem samorzadu
gminnego. Trzy spotki oceniono negatywnie. Natomiast oceng pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, objeto
sze$¢ spotek. Do dobrych praktyk mozna zaliczy¢ dziatania w obszarze kontroli wewnetrznej i wiascicielskiej. Prezydent
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lll. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Belchatowa ustanowit czytelne zasady w sferze kontroli wiascicielskiej, gdzie okreslono i realizowano przyjeta polityke
wiascicielska oraz funkcjonowat system zapewniajacy skuteczne monitorowanie i przeprowadzanie rzetelnej oceny
dziatalnosci spotek komunalnych w ramach funkcjonujacego od roku 2004 w urzedzie Systemu Zarzadzania Jako$cia.

Skontrolowane przez NIK inwestycje gminne w wojewddztwie tddzkim przyczynity sie do poprawy jakosci zycia
mieszkancow. Wszystkie byly zaplanowane. Gminy inwestowaty w takich dziedzinach, jak: budowa i modernizacja odcinkéw
drég lokalnych, budowa wodociggdw i kanalizacji, budowa szkét, sali gimnastycznych, boisk i przychodni lekarskich, zmiana
zrodet ogrzewania budynkdw uzyteczno$ci publicznej, zakup wozéw asenizacyjnych czy sprzetu rehabilitacyjnego.
NIK zauwazyta, ze w kontrolowanych gminach nie podejmowano kompleksowych dziatan w celu przygotowania terenéw oraz
infrastruktury na rzecz budownictwa mieszkaniowego oraz dziatalnosci przemystowej. Tego typu zadania prorozwojowe nie
byly ujete w planach wieloletnich, pomimo Ze stanowig zadania wtasne gmin. Planowano natomiast zadania co prawda
wazne, ale niewymagajace duzego zaangazowania finansowego, co byto konsekwencja ograniczen finansowych gmin.

Wedlug ustalen kontroli realizacja zadan w zakresie gospodarki przestrzennej przez samorzady wojewddztwa
podkarpackiego w latach 2009-2012 niski wzrost powierzchni gmin, objetych miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, oraz nieaktualizowanie studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego $wiadcza
0 niewystarczajgcym dziataniu gmin na rzecz racjonalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego. Przyjete
rozwigzania prawne, oparte na braku obowigzku sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
spowodowaty istnienie obszaréw gmin pozbawionych w catosci lub czeSciowo dyspozycji dotyczacych sposobu ich
zagospodarowania. W takiej sytuacji, w kontrolowanych jednostkach, proces planistyczny ograniczat sie w wiekszosci
przypadkéw tylko do stosowania przepisow ustawy opizp w konkretnych postepowaniach administracyjnych bez okre$lania
i realizowania aktualnej polityki przestrzennej. Sprowadzato sie to do przygotowywania planéw miejscowych obejmujacych
niewielki obszar oraz wydawania decyzji o warunkach zabudowy, gtéwnie na potrzeby inwestorow zamierzajgcych
zagospodarowac swojg wiasnos¢, a nie do realizacji okre$lonej przez rade gminy polityki przestrzennej gminy.

Obszarem, w ktérym plany zagospodarowania przestrzennego sg niezwykle istotne dla Zycia obywateli, sg tereny
0 zwiekszonym zagrozeniu powodziowym. Realizacja zadan wtasnych gmin, dotyczacych ksztattowania przestrzeni na terenach
zagrozonych powodzig, w tym ustanawiania szczegolnych warunkéw lokalizacji inwestycji oraz ograniczania zabudowy tych
terenow, nie byta prawidtowa i skuteczna. Planami miejscowymi objeto jedynie 12% powierzchni gmin, ktére zagrozone sg
wystapieniem powodzi. Dopuszczano tez do zabudowy terenéw zagrozonych powodzig, bez stosowania jakichkolwiek
ograniczen, co moze wplyna¢ na wystapienie strat materialnych i zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi w przypadku powodzi.

Nalezy podkresli¢, ze zadna z obowigzujacych regulacji prawnych, w tym ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, nie obliguje gmin do ujmowania w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego szczegolnych
warunkoéw lokalizacji inwestycji, w tym ograniczania zabudowy na terenach zagrozonych powodzia. Cho¢ niektére gminy —
nie majac takiego obowigzku — wskazujg takie ograniczenia zabudowy w swoich planach, dziatajagc na witasng reke,
co zaliczy¢ nalezy do dobrych praktyk.

Zdaniem NIK obowigzkiem organdw samorzadu terytorialnego powinno by¢ ujmowanie ww. zapisow we wszystkich
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, dotyczacych terendw zagrozonych powodzia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita rowniez proces lokalizacji ladowych farm wiatrowych w Polsce. Wiadze gmin
decydowaly o lokalizacji farm wiatrowych, ignorujac spoteczne sprzeciwy. Budowg wielu elektrowni wiatrowych
zainteresowane byly petiace funkcje lub zatrudnione w gminach osoby, na ktorych ziemi farmy powstaty. Zgody lokalnych
wiadz na lokalizacje elektrowni wiatrowych zostaty w wiekszosci przypadkéw uzaleznione od przekazania na rzecz gminy
darowizn przez firmy budujace elektrownie lub sfinansowania przez nie dokumentacji planistycznej. NIK uwaza, ze proces
powstawania farm przebiegat czesto w warunkach zagrozenia konfliktem interesow i brakiem przejrzystosci.

NIK podczas kontroli regqulowania stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi gminne stwierdzita, ze wiasciciele
prawie jednej pigtej takich nieruchomosci nie mogg liczy¢ na szybkie uzyskanie od gmin odszkodowania. Dzieje sie tak
z powodu nieuregulowanego statusu prawnego tych nieruchomosci lub braku stosownych wpiséw w ksiegach wieczystych.
Przewlekle prowadzone postepowania odszkodowawcze sprawiaja, ze byli wiasciciele na wyptaty odszkodowan muszg
czekac od kilku miesiecy do roku, a w skrajnych przypadkach — nawet od 4 do 10 lat. Taka opieszato$¢ moze podwazaé
zaufanie do instytucji publicznych.
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Ponizej przedstawiamy ustalenia nastepujacych kontroli:

Regulowanie stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi gminne (P/13/015/KAP)

Lokalizacja i budowa lgdowych farm wiatrowych (P/13/189/LWR)

Funkcjonowanie spotek komunalnych w wojewodztwie fodzkim (P/13/160/LLO)

Wybrane zagadnienia funkcjonowania Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego Gérmoslaskiego Okregu Przemysfowego
w Katowicach (1/14/010/LKA)

Wybrane aspekty funkcjonowania spofek z udziatem Miasta Gliwice (S/14/002/LKA)

Modernizacja linii kolejowej Warszawa — £.6dz, etap Il Lot B wraz z przygotowaniem terenu pod inwestycje w obrebie
projektowanego nowego dworca t.6dz-Fabryczna (S/14/004/LLO)

Gospodarowanie zasobami najstarszych budynkéw komunalnych (P/14/032/KIN)

Realizacja inwestycji gminnych w wojewddztwie fodzkim (P/14/094/LLO)

Sprzedaz komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym (P/14/097/LOL)

0.  Wykonywanie przez wybrane gminy obowigzku zapewnienia lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych (P/14/104/LPO)

i

IS

= © © N

Departament
Administracji Publicznej

Regulowanie stanu prawnego nieruchomosci zajetych

pod drogi gminne

P/13/015

CEL OGOLNY

Ocena dziatan wojtow w zakresie regulowania stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi gminne, a w szczegdlnosci

dziatan na rzecz:

- ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci takich nieruchomosci,

- zaspokojenia roszczen ich bytych wiascicieli (uzytkownikdw wieczystych),

- zapewnienia rzetelnosci, ujetych w dokumentacji urzedu gminy, danych o tych nieruchomosciach, {j. ich stanie
faktycznym i prawnym, liczbie, a takze powierzchni.

Celem kontroli byta réwniez ocena skutkéw nieuregulowania przez wojtéw stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi
gminne oraz nieujawnienia prawa wtasnosci gmin w ksiegach wieczystych.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrola zostata przeprowadzona w 20 urzedach gmin pofozonych na terenie pigciu wojewddztw (po cztery urzedy gmin
z terenu wojewddztw: mazowieckiego, $laskiego, opolskiego, warmirsko-mazurskiego i wielkopolskiego). Wyboru jednostek
do kontroli dokonano w sposaéb losowy. Wybrano gminy podmiejskie, potozone w poblizu duzych miast.

KONTEKST PRAWNO- . i . . . I L
-EKONOMICZNY Nieruchomosci zajete pod drogi stanowig szczegdlny rodzaj nieruchomosci, ktéry

peini stuzebng role w stosunku do pozostatych. Bez drég nie byloby mozliwe
wzajemne powigzanie komunikacyjne obiektdw znajdujacych sie¢ na okreslonym obszarze. Dlatego tez organom
panstwowym i samorzgdowym przypisany zostat obowigzek tworzenia i utrzymania drog. Nieruchomosci gruntowe zajete
pod drogi publiczne, pod wzgledem prawnym powinny by¢ traktowane tak samo jak wszystkie inne nieruchomosci. Dotyczy
to w szczegolnosci: prawnego ustalenia granic nieruchomosci; uregulowania wtasnosci gruntu zajetego pod drogi poprzez
zalozenie ksiag wieczystych i ujawnienie w nich prawa wiasnosci oraz wiasciwego podziatu na dziatki ewidencyjne,
prawidtowego obliczenia powierzchni oraz dokonania aktualnych i poprawnych zapisow w ewidencji gruntow i budynkow.

Uregulowanie stanu prawnego gruntéw pod drogami publicznymi moze odbywac si¢ poprzez wywiaszczenie (cel publiczny),
a takze w trybie szczegoinym (ustawa — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng).

SYNTEZA Wiasciciele prawie jednej piatej nieruchomosci zajetych pod drogi gminne nie mogg
liczy¢ na szybkie uzyskanie od gmin odszkodowania. Dzieje sie tak z powodu nieuregulowanego statusu prawnego tych
nieruchomosci lub braku stosownych wpiséw w ksiegach wieczystych. Przewlekle prowadzone postepowania odszkodowawcze
sprawiaja, ze byli wiasciciele na wypfaty odszkodowan muszg czeka¢ od kilku miesiecy do roku, a w skrajnych przypadkach —
nawet od 4 do 10 lat. Taka opieszato$¢ podwaza zaufanie do instytuciji publicznych. Za nieprawidtowy NIK uznata m.in. brak

167

o)
(@]
N
o
N
>
e




=l
<
N
o
N
o
&

Ill. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

rzetelnych danych o liczbie i powierzchni nieruchomosci zajetych pod drogi gminne i o ich stanie prawnym. Nie uregulowano
réwniez stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi gminne lub nie ujawniono w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci.
Nienalezycie prowadzona byta ewidencja drog gminnych. Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad przekazywano
informacje o drogach publicznych zawierajace nierzetelne dane. Niezgodnie z ustawowymi wymogami lub nierzetelnie
przeprowadzano inwentaryzacje gruntéw zajetych pod drogi gminne. Postepowania dotyczace ustalenia wysokoSci
odszkodowan za nieruchomosci przejete pod drogi prowadzone byty diugotrwale.

DOBRE PRAKTYKI
Informowanie bytych wtascicieli przez wéjta jednej z gmin, z wiasnej inicjatywy, o0 mozliwosci ubiegania sie 0 odszkodowanie.
Ustalenie przez rade gminy dla wszystkich bytych witascicieli jednakowej stawki za 1 m2 przyjetych nieruchomosci pod drogi.

WNIOSKI POKONTROLNE

NIK wnioskowata m.in. o przyspieszenie wyptat odszkodowar bytym wiascicielom, ustalenie faktycznej liczby i powierzchni
nieruchomos$ci zajetych pod drogi gminne oraz ustalenie, ktére z nich wymagajg uregulowania stanu prawnego lub
ujawnienia prawa wiasnosci gminy w ksiegach wieczystych. Ponadto w opinii NIK niezbedna jest aktualizacja ewidencji drég
gminnych oraz przekazywanie prawdziwych danych do GDDKIA i zapewnienie spojnosci danych zawartych w réznych
ewidencjach (nieruchomosci, drég, ksiegowe;).

ZAWIADOMIENIA W ZWIAZKU Z NARUSZENIEM DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

NIK skierowata dwa zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przeprowadzenia
inwentaryzacji niezgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.

Delegatura we Wroctawiu

Lokalizacja i budowa ladowych farm wiatrowych

P/13/189

CEL OGOLNY

Ocena przestrzegania przez wiasciwe organy administracji publicznej ograniczen zwigzanych z lokalizacjg i budowg ladowych

farm wiatrowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem respektowania zasad zagospodarowania przestrzennego, ochrony

Srodowiska przyrodniczego i ograniczenia ucigzliwosci ladowych farm wiatrowych dla mieszkancow, a w szczegélnosci:

- przestrzegania procedur zwigzanych z uchwalaniem przez rady gmin dokumentéw w zakresie zagospodarowania
przestrzennego oraz wydawaniem przez wojtow i burmistrzow decyzji dotyczacych lokalizacji farm wiatrowych;

- realizacji wymogu dotyczacego zapewnienia transparentnego, przewidzianego prawem, udziatu spotecznosci lokalnej
w uchwalaniu planéw zagospodarowania przestrzennego oraz w postepowaniach administracyjnych zwigzanych
z lokalizacjg i budowa farm wiatrowych;

— zgodnosci z prawem wydawanych przez starostow decyzji dotyczacych budowy farm wiatrowych;

- zgodnosci z prawem wydawanych przez inspektorow nadzoru budowlanego decyzji — pozwolen na uzytkowanie farm
wiatrowych.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrolg objeto tacznie 66 jednostek, w tym 28 urzeddw gmin, 19 starostw powiatowych oraz 19 powiatowych inspektoratow
nadzoru budowlanego.

KONTEKST PRAWNO- .. _ . . . . .
-EKONOMICZNY Rozwdj energetyki wiatrowej determinowany jest przez wystepujgce w danym regionie

zasoby energetyczne wiatru, ktére sq podstawowym kryterium wyboru lokalizacji farmy.
Lokalizacja ta nastepuje w oparciu o przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a podstawowym
dokumentem, za pomoca ktérego gminy ksztattujq porzadek przestrzenny na swoim terenie, jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. W przypadku braku takiego planu, okreslenie sposobdw zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Gmina, sporzadzajac plan
miejscowy, zwigzana jest ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
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Elekirownie wiatrowe budowane sg wylacznie po uzyskaniu pozwolenia na budowe, wydanego przez wiasciwego staroste,
woparciu o przepisy prawa budowalnego. Pozwolenie to udzielane jest na wniosek inwestora, do kitdrego zalgczana jest
m.in. decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach, wydawana przez organ gminy. Nadzor w zakresie budowy i oddawania takich
obiektéw do uzytkowania, okreslony zostat w przepisach ustawy Prawo budowlane i powierzony organom nadzoru budowlanego.

SYNTEZA Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita proces powstawania ladowych farm

wiatrowych w Polsce. Wtadze gmin decydowaly o ich lokalizacji, ignorujac spoteczne

sprzeciwy. Budowg wielu elektrowni wiatrowych zainteresowane byty petnigce funkcje lub zatrudnione w gminach osoby,

na ktérych ziemi farmy powstaty. Zgody lokalnych wiadz na lokalizacje elektrowni wiatrowych zostaly w wigkszosci

przypadkéw uzaleznione od przekazania na rzecz gminy darowizn przez firmy budujace elektrownie lub sfinansowania przez
nie dokumentacii planistyczne;.

NIK uwaza, ze proces powstawania farm przebiegat czesto w warunkach zagrozenia konfliktem intereséw, brakiem
przejrzystosci i podejrzeniem o wystepowanie mechanizmoéw korupcjogennych. Niedookreslone dla tego rodzaju dziatalnosci
gospodarczej prawodawstwo, a takze niejednolita doktryna i orzecznictwo, nie gwarantowaly w dostatecznym stopniu
lokalizowania i budowy elektrowni wiatrowych w sposéb bezpieczny dla Srodowiska i zarazem ograniczajacy ucigzliwosé
farm dla 0s6b zamieszkatych w ich sasiedztwie.

Zadna ze skontrolowanych gmin, nawet w sytuacji licznych protestow dotyczacych lokalizacji farm wiatrowych,
nie zdecydowata si¢ na zorganizowanie referendum w tej sprawie. Decyzje w imieniu spotecznosci lokalnych podejmowane
byty wytacznie na sesjach rad gmin przez radnych. W cze$ci gmin (ok. 30%) elektrownie wiatrowe lokalizowane byly na
gruntach nalezacych do osab, ktore jednoczesnie uczestniczyty w podejmowaniu badz podejmowaty decyzje co do miejsca
inwestycji. W zdecydowanej wigkszosci skontrolowanych gmin (ok. 80%) zgoda organéw gmin na lokalizacje elektrowni
wiatrowych byta uzalezniona od sfinansowania przez inwestorow dokumentacji planistycznej lub przekazania na rzecz gminy
darowizny. Organy podatkowe czesci skontrolowanych gmin — z jednej strony, a inwestorzy — z drugiej, w sposob odmienny
interpretowali podstawe opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci.

Ponadto w przepisach z zakresu prawa budowlanego elektrownie wiatrowe nie zostaty przypisane do Zadnej kategorii
obiektow budowlanych, co powodowato rozbieznosci w ich interpretacii i stosowaniu. Przepisy prawa w Polsce nie okreslaty
w jednostkach dtugosci bezpiecznego usytuowania elektrowni wiatrowych w $rodowisku naturalnym, za$ stuzby dozoru
technicznego nie interesowaty sie bezpieczefistwem funkcjonowania urzadzen technicznych elektrowni wiatrowych.

WNIOSKI POKONTROLNE

DE LEGE FERENDA

Do Prezesa Rady Ministrow o podjecie inicjatywy legislacyjnej w zakresie:

= nowelizacji art. 55 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, poprzez wprowadzenie wymogu uzyskania
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie elektrowni wiatrowej przed przystapieniem do jej uzytkowania;

= uzupetnienia zatacznika nr 1 do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, poprzez dokonanie klasyfikacji
elektrowni wiatrowej wedtug kategorii obiektu budowlanego, wspdtczynnika kategorii obiektu (k), wspdtczynnika wielkosci
obiektu (w);

= nowelizacji art. 25a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w celu wprowadzenia odpowiedzialnosci
radnych za naruszenie tego przepisu;

= okre$lenia dopuszczalnej odlegtosci lokalizacji farm wiatrowych od siedlisk i zabudowan ludzkich;

= nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie rodzajow urzadzen technicznych
podlegajacych dozorowi technicznemu poprzez objecie tym nadzorem funkcjonujacych farm wiatrowych.

Do Ministra Srodowiska o podjecie inicjatywy legislacyjnej w zakresie:

= zmiany rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w $rodowisku, poprzez okre$lenie dopuszczalnych pozioméw hatasu infradzwiekowego w $rodowisku;

= okreslenia metodologii oceny poziomu hatasu emitowanego przez elektrownie wiatrowe w czasie ich optymalnej eksploatacii.
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Ill. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

ZAWIADOMIENIA ORGANOW SCIGANIA O PODEJRZENIU POPEENIENIA PRZESTEPSTWA LUB WYKROCZENIA

O istotnych wynikach kontroli NIK poinformowata Prokuratora Rejonowego w Lipsku (woj. mazowieckie), Prokuratora
Rejonowego w Jarostawiu (woj. podkarpackie) i Delegature Centralnego Biura Antykorupcyjnego we Wroctawiu, przekazujac
tym organom stosowng dokumentacje w celu jej wykorzystania w prowadzonych postepowaniach, dotyczacych ujawnienia
ewentualnych niezgodnosci z prawem rozstrzygnie¢ administracyjnych z zakresu lokalizacji i budowy ladowych farm wiatrowych.

Ponadto, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, NIK przygotowata:

= {rzy powiadomienia — w trybie art. 62a ustawy o NIK — do: Wojewody Wielkopolskiego (w sprawie gminy Babiak),
Wojewody Zachodniopomorskiego (w sprawie gminy Dartowo) oraz do Starosty Koniriskiego (w sprawie gminy Kleczew)
odnos$nie do lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych na terenie wzmiankowanych wyzej gmin;

= jedno zawiadomienie, skierowane do powiatowego inspektora nadzoru budowlanego w sprawie ewentualnego popetnienia
wykroczenia w zwigzku z naruszeniem przepisow ustawy Prawo budowlane, w zwigzku z kontrolg gminy Laszki.

Delegatura w Lodzi

Funkcjonowanie spétek komunalnych

w wojewddztwie t6dzkim

P/13/160
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CEL OGOLNY

Ocena dziatalnosci wybranych gminnych spdtek komunalnych wojewddztwa todzkiego w zakresie zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspdlnot samorzadowych, a takze sposobu sprawowania nadzoru wiascicielskiego przez gminy (wybrane Miasta)
w latach 2010-2013 (I pétrocze).

ZAKRES PODMIOTOWY
Pie¢ urzedéw gmin(miast) z terenu wojewo6dztwa todzkiego oraz dziesiec¢ nalezacych do nich spotek komunalnych.

KONTEKST PRAWNO- . : . L . - .
_EKONOMICZNY Dotychczasowe badania NIK wskazujg m.in. na: nieprawidtowosci w tworzeniu

i funkcjonowaniu spdtek komunalnych (np. wysokie optaty za ustugi komunaline, przy
jednoczesnym nieprzestrzeganiu ograniczen w wynagradzaniu cztonkéw zarzadu), nieprzejrzysto$¢ w powotywaniu
cztonkow zarzaddw i rad nadzorczych oraz brak nadzoru wiascicielskiego.

Z analiz wynika réwniez, ze samorzady gminne, angazujac $rodki publiczne, powolywaly spétki i przystepowaly do spotek
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza poza sferg uzytecznosci publicznej, naruszajac ograniczenia prowadzenia takiej dziatalnosci
przez gmine ustalone art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej. Spétki te nie osiagaly
zadowalajacych wynikdw ekonomicznych, czesto generowaly straty w dziatalnosci. Ponadto, ponosity dodatkowe, nieuzasadnione
koszty, zwigzane m.in. z zakupami ustug doradczych lub z utrzymaniem organow tych spotek, tj. zarzadéw i rad nadzorczych.

W $wietle ustawy o gospodarce komunalnej, gospodarka komunalna polega na realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego
zadan wlasnych, szczegdlnie o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace inieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona
przez gminy w szczegdinosci w formach samorzadowego zaktadu budzetowego lub spétek prawa handlowego.

SYNTEZA W wojewddztwie todzkim spétki komunalne zaspokajaty zbiorowe potrzeby wspéinot

samorzadowych, ale prowadzily dodatkowo dziatalno$¢ poza sfergq uzytecznosci

publicznej oraz nie wykazywaty nalezytej starannosci o wyniki ekonomiczno-finansowe i efektywnos¢ funkcjonowania.
Generalnie spdtki te majg trudnosci z dostosowaniem sie do zmieniajacych sie warunkéw rynkowych.

Samorzad powinien koncentrowaC swa aktywnos¢ na wykonywaniu zadan publicznych, a podejmowanie przez gminy
dziatalnos$ci gospodarczej powinno by¢ zawsze uzasadnione realizacjg ustawowych zadan, a za konieczno$cig podjecia
musi przemawia¢ wazny interes publiczny. Nieuzasadnione wykraczanie przez spotki miejskie poza sfere uzytecznosci
publicznej, badz prowadzenie dziatalnosci, ktéra moze by¢ z powodzeniem realizowana przez podmioty prywatne, moze
rodzi¢ nieuzasadnione ryzyko naruszenia zasad wolnej konkurencji w obrocie gospodarczym, poprzez nieuprawnione
uprzywilejowanie tych podmiotéw w zakresie ulg i zwolnien, czy tez ich faworyzowanie przy dostepie do kontraktow,
zamowien lub informacji o znaczeniu ekonomicznym, bedacych w gestii wiadz samorzadowych.
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Najwigksze zastrzezenia NIK budzit nadzér wiascicielski, ktory w wielu obszarach byt prowadzony nierzetelnie. Miat on
charakter pasywny i czesto sprowadzat sie do czynnosci formalnych, tj. powotywania i odwotywania cztonkéw organéw
spdtek oraz zatwierdzania rocznych sprawozdan z dziatalnosci. W jednym przypadku zte zarzadzanie, niegospodarno$é
i spoznione lub brak dziatan wtascicielskich spowodowaty postawienie spotki w stan upadto$ci.

Generalnie, w urzedach nie opracowano czytelnych zasad sprawowania nadzoru wiascicielskiego, w tym sposobu
prowadzenia nadzoru merytorycznego i ekonomiczno-finansowego wobec spdtek. Samorzady nie podjety wystarczajacych
dziatan celem zbycia (badz likwidacji) udziatéw w spétkach przynoszacych straty. Zadne z kontrolowanych miast nie podjeto
tez proby systemowego podejscia do prywatyzacji spotek miejskich.

Whybierani cztonkowie rad nadzorczych speiali co prawda ustawowe wymogi, jednakze ich wybér w spétkach nalezacych
w catosci lub w czesci do gmin miat charakter uznaniowy — polegat na wskazywaniu kandydatéw przez prezydentdw miast.
Wybor nie byt poprzedzany np. udokumentowanym postepowaniem kwalifikacyjnym, umozliwiajacym wybor najlepszej
osoby. Znamienne jest, iz Zaden z kontrolowanych organdw nie postrzegat braku takich postepowan jako wady. Zdaniem
NIK dobra praktyka wymaga, aby w urzedach wdrozono czytelne zasady i kryteria wyboru cztonkéw rad nadzorczych.

NIK wniosta tez uwagi w zakresie powszechnie wystepujacego zjawiska, polegajacego na taczeniu w spdtkach miejskich
funkcji prezesalcztonka zarzadu ze stanowiskiem dyrektora generalnego/technicznego/ekonomicznego itp. Konstruowanie
umoéw o prace z podwojnie okreslonymi stanowiskami, w rzeczywisto$ci tozsamymi, stanowi raczej rodzaj ztej praktyki,
mogacej dziatat na szkode spotki w przypadku wystagpienia roszczen pracowniczych, skutkujacych odszkodowaniami
0 znacznej warto$ci (biorac pod uwage poziom wynagrodzen czionkow zarzadu).

Najwyzsza Izba Kontroli nie ocenita pozytywnie zadnej z 10 objetych kontrolg spdtek miejskich funkcjonujgcych na terenie
wojewddztwa todzkiego z wiekszosciowym udziatem samorzadu gminnego. Trzy spétki oceniono negatywnie. Natomiast oceng
pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, objeto szes¢ spotek. W jednym przypadku zastosowano ocene opisowa.

NIK negatywnie ocenita funkcjonowanie spotek w czesci dotyczacej prowadzonej dziatalnosci. We wszystkich 5 skontrolowanych
gminach miejskich stwierdzono prowadzenie przez spdfki dziatainosci poza sfera uzytecznosci publicznej lub stworzenie warunkéw
do takiej dziatalnoSci z naruszeniem ustawowych ograniczen wynikajacych z ustawy o gospodarce komunalne;.

Efektywnos¢ gospodarowania potowy spdtek miejskich, dziatajacych w strukturze pieciu gmin miejskich wojewodztwa
tédzkiego objetych kontrola, nie byta zadowalajaca. W latach 2010-2012 ujemny wynik finansowy wykazywato 18 z 36
Spétek miejskich z udziatem wigkszosciowym gmin.

DOBRE PRAKTYKI

Kontrola wewnetrzna i wiascicielska. Prezydent Betchatowa ustanowit czytelne zasady w sferze kontroli wiascicielskiej
dziatan podlegtego urzedu, gdzie okreSlono i realizowano przyjetq polityke wiascicielskgq oraz funkcjonowat system
zapewniajacy skuteczne monitorowanie i przeprowadzanie rzetelnej oceny dziatalno$ci spétek komunalnych w ramach
funkcjonujacego od roku 2004 w urzedzie Systemu Zarzadzania Jako$cig wedtug normy ISO 90001:2001. Ponadto
w Betchatowie dobrg praktykg byto obejmowanie corocznym audytem spétki MZK Sp. z 0.0., w zakresie rozliczenia dopfat
rekompensat za realizacje $wiadczenia ustug publicznych w komunikacji miejskiej autobusowej na terenie miasta. Raporty
ztego audytu za lata 2010-2012 nie wykazaly nieprawidtowosci w zakresie rozliczenia rekompensat przekazanych przez
miasto i zostaty przyjete bez uwag przez Prezydenta Miasta.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

Whioski pokontrolne sformutowane wobec samorzadow:

= doprowadzenie do okre$lenia zasad sprawowania nadzoru witascicielskiego wobec spotek z udziatem samorzadu, w tym
zapewniajacych skuteczne monitorowanie i przeprowadzanie rzetelnej oceny dziatalno$ci spotek komunalnych;

= okreslenie polityki wtascicielskiej wobec nadzorowanych spotek;

= podjecie inicjatyw zmierzajacych do sprywatyzowania spdtek dziatajacych poza sferg uzytecznosci publiczne;.
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ZAWIADOMIENIA ORGANOW SCIGANIA O PODEJRZENIU POPEENIENIA PRZESTEPSTWA LUB WYKROCZENIA

Do prokuratury, dotyczace:

= ujawnienia faktow uzasadniajacych podejrzenie popetnienia przestepstwa z art. 587 § 1 ksh, polegajacego na
poswiadczeniu przez prezesa spotki w o$wiadczeniu ztozonym do Krajowego Rejestru Sadowego nieprawdziwych
danych o wniesionym kapitale zatozycielskim, w zwigzku z rejestracjq spotki (Pabianice) — dochodzenie umorzone
z uwagi na przedawnienie karalnosci (postanowienie z 18.06.2014 r.);

= podejrzenia popefnienia przez prezesa zarzadu spotki czynu okreslonego w art. 79 pkt 4 ustawy o rachunkowosci
polegajacego na nieztozeniu we wtasciwym rejestrze sgdowym rocznych sprawozdan finansowych, a takze sprawozdan
z dziatalnoci, tj. niewywigzaniu sie z obowigzku natozonego w art. 69 ust. 1 w zw. z art. 49 ust. 1 powotanej ustawy
(Skierniewice) — Urzad Skarbowy w Skierniewicach skierowat akt oskarzenia do sadu;

= podejrzenia przestepstwa wyrzadzenia spoice (przez osoby zobowigzane na podstawie przepiséw ustawy do zajmowania
sie sprawami majatkowymi spotki) szkody majatkowej (L6dz), . czyn okreslony w art. 296 § 1 kodeksu karnego.

Do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych — zawiadomienie o udzieleniu przez spdtke zaméwienia publicznego
z naruszeniem ustawy pzp (Skierniewice).

Do Sadu Rejonowego Wydziatu Gospodarczego Krajowego Rejestru Sgdowego — zawiadomienie o0 naruszeniu przez zarzad
spotki obowigzkow okreslonych w art. 188 § 1 ksh, poprzez zaniechanie prowadzenia ksiegi udziatéw (tj. czyn okreslony
wart. 594 § 1 pkt 2 ksh) i art. 233 § 1 ksh, poprzez niezwotanie zgromadzenia wspélnikéw w celu powzigcia uchwaty
dotyczacej dalszego istnienia spotki w zwigzku z wystapieniem straty przewyzszajacej sume kapitatow zapasowego
i rezerwowego oraz potowy kapitaly zakladowego (tj. czyn okreslony w art. 594 § 1 pkt 3 ksh) (Skierniewice) — postanowienie
sgdu z 26.08.2014 r. o ukaraniu Prezesa Zarzadu karg grzywny.

Wybrane zagadnienia funkcjonowania Delegatura w Katowicach

Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego
Gornoslaskiego Okregu Przemystowego w Katowicach

1/14/010

CEL OGOLNY

Ocena wybranych aspektow funkcjonowania Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego Gornoslaskiego Okregu
Przemystowego w Katowicach, jego nadzoru nad realizacjq zlecanych zadan oraz poszanowania praw i zbiorowych
interesow pasazeréw.

ZAKRES PODMIOTOWY
Komunikacyjny Zwigzek Komunalny Gérno$laskiego Okregu Przemystowego w Katowicach.

KONTEKST PRAWNO- , . . . .
-EKONOMICZNY Gtéwne podstawy prawne utworzenia KZK GOP zawiera rozdziat 7 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 594) ze zm., ktdrej
art. 69 ust. 2 stwierdza, ze w zakresie zadan zleconych zwiazkowi zgromadzenie wykonuje kompetencje przystugujace
radzie gminy. W okresie dziatalnosci KZK GOP pozostawiat gminom cztonkowskim w praktyce jedynie decyzje — pozostaé
w Zwigzku i przekaza¢ zadang sume dotacji lub wystapi¢ z KZK GOP, pozostawiajac mu okreslong w statucie czes¢
sktadnikow majatkowych. Statut nie okresla procedur negocjacyjnych ani obowigzku zatwierdzania sprawozdan przez rady
gmin przed udzieleniem dotacji.

SYNTEZA Ustalone nieprawidiowosci, z uwzglednieniem ich istotnosci ze wzgledu na skale

i charakter, polegaty w szczegolnosci na przygotowaniu i przeprowadzeniu przez

Komunikacyjny Zwigzek Komunalny Gérno$laskiego Okregu Przemystowego w Katowicach czterech postepowan

przetargowych o udzielenie zaméwien publicznych na wykonywanie ustug autobusowego transportu publicznego na liniach

komunikacji miejskiej w sposob utrudniajacy uczciwg konkurencje. Ograniczenie liczby potencjalnych wykonawcdw nastapito

w wyniku takiego opisania przedmiotu zaméwienia w specyfikacjach technicznych, ze podmiotami mogacymi sprosta¢

wymogom stawianym przez KZK GOP byty jedynie transportowe spétki komunalne nalezace do gmin — cztonkéw Zwigzku,
tj. Przedsiebiorstwa Komunikacji Miejskiej sp. z 0.0.: w Katowicach, w Sosnowcu i w Gliwicach.
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Postepowanie takie naruszalo zasade uczciwej konkurencji, okreslong w prawie zamowieri publicznych. Powyzsze wptyneto na
wzrost cen nabywanych ustug przewozowych i tym samym na wielko$¢ wydatkéw KZK GOP. M.in. w przypadku zawarcia umowy
z konsorcjum trzech spotek komunalnych (PKM Sosnowiec, Katowice i Gliwice) obejmujacej obstuge 181 linii autobusowych (ostatni
z przedmiotowych przetargéw), na usrednionych warunkach cenowych oferowanych przez innych przewoznikéw, koszt
Swiadczenia jej realizacji mogtby by¢ nizszy o nie mnigj niz 440 min zt. Z tytulu realizacji czterech uméw zawartych w wyniku
rozstrzygnie¢ przedmiotowych postepowan przetargowych KZK GOP do 31 lipca 2014 r. wydatkowat 998.223.829,06 .

Poczatkowo KZK GOP zgrupowat, w trzech przetargach przeprowadzonych na przetomie lat 2009/2010, linie do obstugi
czesci aglomeracji gornoslaskiej: centralnej (59 linii), wschodniej (48 linii) i zachodniej (32 linie). Wykonawcami, ktorzy jako
jedyni ztozyli oferty w tych trzech przetargach: bylty: PKM Katowice (linie czesci centralnej), PKM Sosnowiec (linie czesci
wschodniej) oraz PKM Gliwice (linie czesci zachodniej). Nastepnie w 2013 r., Zwigzek potaczyt w jednym pakiecie
przetargowym 181 linii obstugiwanych dotychczas na podstawie 11 umow zawartych z réznymi przewoznikami, w tym trzech
uméw zawartych w wyniku przedstawionych przetargéw przeprowadzonych na przetomie lat 2009/2010. Przedmiotem
zamowienia byto wykonywanie ustug autobusowego transportu publicznego w trzech rejonach, obstugiwanych wczesniej
przez kazda z ww. spotek komunalnych. Nie dopuszczono jednak w tym postepowaniu mozliwosci sktadania ofert
wariantowych lub czeSciowych, zobowigzujac réwnoczesnie wykonawce — wg opisu przedmiotu zamoéwienia — do
dysponowania 611 autobusami. Takie rozwigzanie w sposdb oczywisty preferowato jedynego wykonawce, jaki zgtosit si¢ do
tego postepowania przetargowego, tj. konsorcjum zlozone z ww. trzech spdtek komunalnych. Liczba oraz specyfikacje
techniczne taboru, wymaganego SIWZ w przedmiotowych 4 postepowaniach przetargowych, odpowiadaty liczbie
i standardowi jako$ciowemu taboru, jakim dysponowaty spétki komunalne.
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Wymogi w zakresie jakosci taboru, umoZliwity spétkom komunalnym oraz ich konsorcjum wykonywanie w badanym okresie ustug
przewozowych bedacymi w ich dyspozycji pojazdami o niskim standardzie, charakteryzujacymi sig duza awaryjnoscia, niespetniajacymi
norm ekologicznych, wykluczajacymi przew6z osob na wozkach inwalidzkich oraz dzieci w wozkach. W latach 2010-2013 potowe
taboru zaoferowanego przez ww. trzy spotki komunalne stanowity pojazdy niebedace pojazdami niskopodtogowymi.

W latach 2010-2013, na podstawie szesSciu uchwat Zgromadzenia KZK GOP, przyznajacych diety nieetatowym cztonkom
Zarzadu oraz przewodniczacemu, wiceprzewodniczacym oraz cztonkom zgromadzenia i komisji, wyptacono cztonkom organow
KZK GOP facznie brutto 1.292.394,00 zt. Srodki finansowe wyptacone na podstawie uchwat przyznajacych diety nieetatowym
cztonkom Zarzadu oraz przewodniczacemu, wiceprzewodniczacym oraz cztionkom zgromadzenia i komisji (wydanych
z naruszeniem prawa ze wzgledu na brak w przepisach prawa podstaw uprawniajacych do takiego rozporzadzenia $rodkami
finansowymi Zwigzku) zostaty ponadto nieprawidtowo zakwalifikowane do przychoddw otrzymywanych przez osoby wykonujace
czynno$ci zwigzane z petnieniem obowigzkow spotecznych lub obywatelskich. Skutkowato to zanizeniem przychodéw
podlegajacych opodatkowaniu 0sob, ktdre otrzymaly w latach 2010-2013 ww. apanaze, o tgczng kwote 1.195.226,00 zt.

KZK GOP organizowat dla swoich pracownikow zajecia sportowe. W tym celu wynajmowat hale sportowe, podpisat umowy
z trenerami organizujacymi i przeprowadzajacymi zajecia sportowe (trener fitness i organizator zaje¢) oraz ubezpieczyt
pracownikéw od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw w trakcie zajeC. Zajecia te KZG GOP sfinansowat ze $rodkow
przeznaczonych na zadania wiasne, co byto niezgodne ze statutem KZK GOP, ktory stanowi, ze zadaniem Zwigzku jest
wspdlne zaspokajanie potrzeb gmin w zakresie lokalnego transportu zbiorowego oraz skorelowanych z nim innych ustug
publicznych. W okresie objetym kontrolg na zajecia sportowe wydano 196.465,94 zt.

KZK GOP zaptacit 84.870,00 zt brutto za niewykonang w peti ustuge — wyprodukowane wywiady i reportaze promujace
Zwigzek nie zostaty bowiem wyemitowane na antenach telewizji. Ponadto KZK GOP udzielit kancelarii prawnej zamowienia
publicznego na $wiadczenie statej pomocy prawnej na kwote 764.732,14 zt brutto w trybie zamdwienia z wolnej reki, mimo,
Ze nie byto podstaw prawnych do udzielenia zamdwienia w tym trybie. Tym samym byto to dziatanie nielegalne.

Nierzetelnie przygotowano SIWZ na wykonanie dofinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej Projektu Slaskiej Karty Ustug
Publicznych (dalej SKUP), ktérego gtéwnym celem byto wdrozenie systemu informatycznego utatwiajacego realizacje ustug
publicznych drogg elektroniczng oraz wspomagajacego zarzadzanie administracjg publiczng w wojewddztwie $laskim.
Ideg przedsiewziecia bylo wprowadzenie systemu platnosci elektronicznych za ustugi dostarczane przez sektor finanséw
publicznych (w tym w zakresie poboru optat za korzystanie z komunikacji miejskiej). W postepowaniu, w wyniku ktoérego
udzielono zaméwienia publicznego na dostawe, wdrozenie i utrzymanie ww. systemu SKUP, KZK GOP nie zapewnit bowiem
pomieszczenia 0 parametrach umozliwiajacych przeznaczenie do adaptacji na cele zapasowego centrum przetwarzania
danych (serwerowni CPD2). W konsekwencji, mimo iz etap Il projektu miat zosta¢ wykonany do 9 stycznia 2013 r., a etap IV
do 9 maja 2013 r., do dnia zakoniczenia kontroli (10 pazdziernika 2014 r.) nie zrealizowano zadan objetych ostatnim z tych
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etapow, tj. nie rozpoczeto m.in. wydawania kart SKUP. Tym samym zaptacona wykonawcy przez KZK GOP kwota brutto
51.078,3 tys. zt za realizacje | i Il etapu SKUP nie zostata spozytkowana nawet w zakresie umozliwienia pasazerom
wnoszenia optat za korzystanie z komunikacji miejskiej za pomoca karty SKUP. W tej sytuacji pasazer chcacy skorzysta¢
z przejazdu, gdy kupowat bilet w autobusie u kierujgcego pojazdem, nadal nabywat go o najwyzszym nominale, mimo iz nie
podrézowat w granicach administracyjnych trzech gmin (miast) lub do godziny jazdy od skasowania biletu (z uwzglednieniem
przesiadek), tj. nie korzystat z zakresu ustugi ustalonego dla najdrozszych biletow.

WNIOSKI POKONTROLNE

= Zapewnienie przeprowadzania postepowan o udzielanie zaméwien publicznych na ustugi publicznego transportu
zbiorowego z zachowaniem uczciwej konkurencji zgodnie z ustawa Pzp.

= Zapewnienie realizacji obowigzkéw ptatnika zaliczek podatku dochodowego od os6b fizycznych.

= Ustalenie w umowach z operatorami publicznego transportu zbiorowego metody rozpatrywania skarg i reklamacii
sktadanych przez pasazerdw oraz przyznawania ewentualnych odszkodowar wynikajacych z realizacji ustug
Swiadczonych w tym zakresie i zobowigzanie operatoréw do stosowania przyjetych rozwigzan.

= Ustalenie planu finansowego z uwzglednieniem wszystkich wydatkow dotyczacych VAT.

= Podjecie dziatan zapewniajacych rzetelne, zgodnie z warunkami uméw, odbiory prac oraz dokonywanie pfatnosci
wylgcznie o odbiory potwierdzajace petne wykonanie zadan.

Delegatura w Katowicach

Wybrane aspekty funkcjonowania spoétek z udziatem

Miasta Gliwice

S/14/002

CEL OGOLNY

Ocena wybranych aspektow funkcjonowania spdtek z udziatem Miasta Gliwice w zakresie: przedmiotu prowadzone;
dziatalnosci, obsadzania i wynagradzania ich organow oraz realizacji obowigzku upubliczniania niektorych informacji, a takze
w zakresie sprawowanego nadzoru nad tymi spotkami.

ZAKRES PODMIOTOWY

Urzad Miejski w Gliwicach (dalej UM Gliwice), pie¢ spdtek z wiekszoSciowym udziatem Miasta, tj.: Przedsigbiorstwo
Remontéw Ulic i Mostow S.A. (dalej PRUIM S.A.), Gornoslaska Agencja Przedsigbiorczosci i Rozwoju Sp. z o.0.
(dalej GAPR Sp. z 0.0.), Przedsigbiorstwo Sktadowania i Utylizacji Odpadéw Sp. z 0.0. (dalej PSiUO sp. z 0.0.), Zarzad
Budynkow Miejskich | TBS Sp. z o.0. (dalej ZBM | TBS Sp. z 0.0.), Zarzad Budynkéw Miejskich Il TBS Sp. z 0.0. (dalej ZBM
I TBS Sp. z 0.0.) oraz spétka PRUIM-Mosty Sp. z 0.0., w ktorej 100% udziatéw posiada PRUIM S.A.

KONTEKST PRAWNO- . . .
_EKONOMICZNY Gospodarka komunalna polega na wykonywaniu przez jednostki samorzadu

terytorialnego (jst) zadan wiasnych w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzadowej i obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Zadaniami
uzytecznosci publicznej sg zadania wtasne gminy, okre$lone ustawg o samorzadzie gminnym. Gospodarka komunalna moze
by¢ prowadzona przez jst, m.in. w formie spétek prawa handlowego. Poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢
spotki prawa handlowego i przystepowac do nich tylko w przypadkach okreslonych ustawg o gospodarce komunalne;j.

Przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego nie regulujg w sposdb szczegolny kwestii wykonywania nadzoru wiascicielskiego przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Gminy czesto opracowuijg jednak uregulowania wewnetrzne dotyczace tej sfery lub tez funkcjonujg
w gminach mniej lub bardziej sformalizowane zasady wykonywania nadzoru wiascicielskiego nad spétkami komunalnymi.

Do rad nadzorczych w spdtkach z udziatem jst stosuje sie przepisy Kodeksu spdtek handlowych z zastrzezeniem przepiséw
ustawy o gospodarce komunalnej. Ograniczenia w zajmowaniu stanowisk w organach spdtek okre$la ustawa o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (dalej ustawa antykorupcyjna), a takze ustawa
0 wynagradzaniu os6b kierujgcych niektdrymi podmiotami prawnymi (dalej ustawa kominowa), ktéra jednoczes$nie wprowadza
ograniczenia w zakresie wysokosci wynagrodzenia, m.in. cztonkow zarzaddw i rad nadzorczych spdtek z udziatem jst.
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Wiekszos$¢ spotek komunalnych, w szczegolnosci powstatych w celu realizacji zadan wiasnych gminy i zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej, spetnia status podmiotéw zobowigzanych do stosowania przepisow ustawy
Prawo zamdwien publicznych. Spétki te sg zarazem zobowigzane do udostepniania informacji publicznych w Biuletynie
Informaciji Publicznej, w zakresie okreslonym ustawg o dostepie do informaciji publicznej.

SYNTEZA Liczba spdtek z udziatem Miasta Gliwice (wigkszosciowym lub mniejszo$ciowym)

wynosita 19, z czego 13 spotek z udziatem wiekszo$ciowym Miasta posiadato udziaty

w kolejnych 16 innych spétkach (udzialy te byly wiekszo$ciowe lub mniejszosciowe). tacznie w badanym okresie
funkcjonowato 35 spoétek z udziatem bezposrednim lub posrednim Miasta.

W wyniku kontroli ustalono, ze nadzér wiascicielski nad spdtkami prawa handlowego z udzialem Miasta Gliwice, w zakresie
przestrzegania zasad wynagradzania oraz sktadania o$wiadczen majatkowych osob zasiadajacych w organach spdtek, sprawowany byt
wiasciwie w wiekszosci badanych spraw. W grudniu 2013 r. przyjeto zarzadzeniem Prezydenta Miasta Zasady nadzoru wiascicielskiego
nad spétkami prawa handlowego z udzialem Miasta Gliwice, kidre uporzadkowaly iujednolicity proces sprawowania nadzoru
wiascicielskiego. Korzystna i stabilng sytuacje ekonomiczno-finansowa posiadato 11 z 13 spétek z wiekszosciowym udziatem Miasta.

Istotne, systemowe nieprawidtowosci stwierdzono w dwu spdtkach — PRUIM S.A. oraz PRUIM-Mosty sp. z 0.0. (w ktorej PRUIM S.A.
posiada 100% udziatow). Obie spétki prowadzity dziatalno$¢ komercyjng z naruszeniem art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym oraz art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnej, w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, realizowang poza obszarem gminy (w tym na terenie innych wojewodztw) oraz nie zaspokajajaca zbiorowych
potrzeb wspdinoty samorzadowej Miasta Gliwice. Prowadzenie ww. dziafalnosci bylo akceptowane przez Walne Zgromadzenie PRUIM
S.A. oraz Zgromadzenie Wspdlnikow PRUIM-Mosty. Ww. spétki niestosowaty ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych przy udzielaniu zamoéwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z art. 3 ust. 1
pkt 3 tej ustawy. Pozostate wazniejsze nieprawidtowosci przedstawiono ponizej.

DOBRE PRAKTYKI

Wadrozenie sformalizowanych zasad nadzoru wiascicielskiego nad spétkami prawa handlowego z udziatem miasta,
uporzadkowato i ujednolicito proces sprawowania nadzoru wiascicielskiego, co wobec znacznej liczby spétek komunalnych
jest dziataniem poprawiajacym skuteczno$¢ nadzoru.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

Do Urzedu Miasta Gliwice o:

= podjecie dziatar w celu zapewnienia prowadzenia dziatalnosci oraz aktywno$ci gospodarczej spétek z udziatem Miasta
z zachowaniem ograniczen prowadzenia tej dziatalnoSci przez gming, okreslonych w ustawach o samorzgdzie gminnym
i 0 gospodarce komunalnej, co dotyczy takze zaangazowania kapitatowego tych spotek w innych podmiotach;

= podjecie dziatan w celu wzmocnienia nadzoru wiascicielskiego sprawowanego nad spdtkami z wigkszosciowym udziatem
Miasta Gliwice, w szczegdlnosci w zakresie wiasciwej realizacji przepisow ustaw: antykorupcyjnej, kominowej, o dostepie
do informacji publicznej oraz Prawo zaméwien publicznych.

Modernizacja linii kolejowej Warszawa - L6dz, Delegatura w Lodzi
etap II Lot B wraz z przygotowaniem terenu

pod inwestycje w obrebie projektowanego
nowego dworca Lédz-Fabryczna

$/14/004

CEL OGOLNY

Ocena PKP PLK SA oraz Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w zakresie przygotowan, finansowania i realizacji projektu
,Modernizacja linii kolejowej Warszawa — todz, etap Il Lot B, odcinek £ddz Fabryczna — Lodz Widzew ze stacjq Lodz
Fabryczna oraz budowg czesci podziemnej dworca Lodz Fabryczna, przeznaczonej dla odprawy i przyje¢ pociggdw oraz
obstugi podréznych”. Celem kontroli byta réwniez ocena dziatan podjetych przez Urzad Miasta todzi i PKP PLK SA,
polegajacych na przygotowaniu terenu pod inwestycje w tym sprzedaz nieruchomosci pod Brame Miasta.
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lll. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju oraz w PKP Polskich Liniach Kolejowych SA
i Urzedzie Miasta Lodzi

KONTEKST PRAWNO- . L - . .
-EKONOMICZNY Projekt ,Modernizacja linii kolejowej Warszawa — todz, etap I, lot B, odcinek Lddz

Fabryczna — L6dz Widzew ze stacjg £6dz Fabryczna oraz budowg czesci podziemnej
dworca £6dz Fabryczna, przeznaczonej do odprawy i przyje¢ pociagow oraz obstugi podroznych”, realizowany jest w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 7.1.-24.2. Celem projektu jest zakoficzenie modernizacji linii kolejowej
na trasie Warszawa Zachodnia — £6dZ oraz budowa nowego zintegrowanego systemu komunikacji miejskiej i regionaine;
potaczonej z krajowym i migdzynarodowym systemem kolejowym. Ponadto realizacja projektu przyczyni¢ sie¢ ma do poprawy
bezpieczenstwa ruchu kolejowego, korzystniejszego zagospodarowania przestrzeni miejskiej, poprawy stanu ochrony
Srodowiska oraz wzmocnienia roli transportu kolejowego nad transportem kotowym. Brama Miasta w zatozeniach ma by¢
reprezentacyjnym budynkiem i architektonicznym symbolem miasta todzi, ktory faczy¢ ma powstajace Nowe Centrum Lodzi
z historycznym Srédmiesciem. Ma to by¢ budynek, przez ktéry bedzie mozna przejsé z podziemnego dworca kolejowego
t6dz Fabryczna w kierunku ul. Piotrkowskiej.

SYNTEZA Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
monitorowanie przez Ministerstwo Infrastruktury inwestycji w zakresie lezacym
w kompetencjach ministra odpowiedzialnego za transport kolejowy, w tym w ramach nadzoru wiacicielskiego nad PKP PLK
SA (inwestorem projektu). Niedostateczny nadzor Ministerstwa dotyczyt wykonywania przez Rade Nadzorczg PKP PLK SA
powierzonych ustawowo zadan. W przypadku Polskich Linii Kolejowych SA NIK ocenita, ze inwestycja w istotnym obszarze,
warunkujacym sprawng jej realizacje, zostata przygotowana nierzetelnie. Wyniki kontroli wykazaly, ze brak informacii
0 niekorzystnych warunkach geologiczno-hydrologicznych na etapie sktadania oferty przyczynit si¢ do btednych zatozen
projektowych, finansowych i terminowych przez wykonawce inwestycji.

Izba stwierdzita rdwniez nieprawidtowosci w zakresie rzetelnego realizowania przez PKP PLK SA zadan inwestorskich. PKP
PLK S.A. nie dochowata nalezytej starannosci na etapie opracowania Programu Funkcjonalno-Uzytkowego, bowiem nie
ujeta w nim wynikow badan gruntowo- wodnych na terenie budowy dla potrzeb posadowienia obiektow. W przypadku Urzedu
Miasta Lodzi dziatania na rzecz przygotowania terenu — pod wzgledem formalnoprawnym — pod budowe tzw. Bramy Miasta,
a nastepnie w trakcie prowadzonego przetargu, prowadzone byty nierzetelnie. W konsekwencji przedsiewziecie obarczone
byto istotnymi ryzykami zagrazajacymi jego prawidtowej realizacji. Decyzja Prezydent Miasta todzi o warunkach zabudowy
nieruchomos$ci, na ktérej powsta¢c miata Brama Miasta, zawierata ustalenia niezgodne z decyzjg o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla tego przedsiewzigcia, co mogto skutkowa¢ jej wzruszeniem w pdzniejszym czasie. Komisja
przetargowa dokonata oceny wiarygodnosci finansowej oferenta na podstawie dokumentow, ktore nie potwierdzaly w sposéb
nalezyty mozliwosci faktycznego zrealizowania przez niego inwestycji. Ponadto Komisja przetargowa wytonita nabywce
nieruchomo$ci, mimo ze koncepcja architektoniczna, stanowigca zatacznik do oferty na zakup nieruchomosci, nie spetniata
wymagan warunkéw przetargowych dotyczacych maksymalnej wysokosci zabudowy oraz zachowania okreslonych linii
zabudowy, co powinno skutkowa¢ — zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomo$ciami — zakoriczeniem postepowania
wynikiem negatywnym. Izba negatywnie ocenita niepoinformowanie w trybie publicznym potencjalnych oferentow
0 mozliwosci udzielenia korzystnych warunkéw w zakresie zasad ptatnoSci i terminu zawarcia umowy ostatecznej. Izba
negatywnie ocenita rowniez zastosowany w warunkach przetargu i umowie przedwstepnej sposob zabezpieczenia interesu
miasta w sytuacji nieuiszczenia przez oferenta ceny nabycia nieruchomosci. Ponadto zdaniem NIK, niedoprowadzenie
w odpowiednim czasie do uregulowania stanu prawnego jednej z dziatek niezbednych do realizacji inwestycji stanowi
zagrozenie jej terminowej realizacji, a w efekcie — utraty jej dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskiej

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

= Zawieranie w programach funkcjonalno-uzytkowych wszelkich informacji i danych umozliwiajacych przygotowanie oferty
adekwatnej do zamierzenia inwestycyjnego.

= Upublicznianie odpowiedzi udzielanych oferentom w przetargach na sprzedaz nieruchomosci w sytuacjach, gdy
odpowiedz ta powoduje uzupetnienie warunkdw postepowania przetargowego.

176



Il. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

. .. , Departament
Gospodarowanie zasobami najstarszych budynkow Infrastruktury
komunalnych

P/14/032

CEL OGOLNY

Ocena, czy dziatania zarzadcow nieruchomo$ci komunalnych na rzecz utrzymania w dobrym stanie technicznym
najstarszych budynkéw komunalnych, oddanych do uzytkowania przed dniem 14 sierpnia 1961 r., zapewnity warunki
bezpiecznego uzytkowania, poprawe standardu ich wyposazenia i racjonalizacje kosztéw utrzymania.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrole przeprowadzono w 22 podmiotach, tj.: u 21 zarzadcow nieruchomos$ci gminnych (na terenie jednej gminy —
w Bytomiu — u dwéch zarzadcdw, ze wzgledu na zmiane podmiotu w okresie objetym kontrolg) oraz w jednym przypadku,
tj. Konstantynowie Lddzkim, niezbedne byto przeprowadzenie tych dziatan réwniez w urzedzie gminy.

KONTEKST PRAWNO- . o \ . . .
-EKONOMICZNY W zasobie komunalnym wystepuje najwigcej budynkéw najstarszych, znajdujacych sie

wzlym stanie technicznym, niedostatecznie  wyposazonych i niespelniajacych
obowigzujacych norm mieszkaniowych. Niski standard istniejacych zasobdw mieszkaniowych, w tym zasobdw komunalnych, powoduje
konieczno$¢ wycofania z eksploatacji do 2020 r. ok. 200 tys. lokali mieszkalnych. Utrzymywanie obiektéw budowlanych
w nieodpowiednim stanie technicznym zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi oraz bezpieczenstwu mienia. Plany modernizacji i remontéw
obiektow budowlanych nie sg dostosowane do potrzeb wynikajacych z ich stanu technicznego. Postepujaca degradacja i uszczuplanie
zasobdw mieszkaniowych wobec niezaspokojonych potrzeb budzi obawy mieszkaricow co do gospodarnosci i prawidiowosci dziatania
wiadz publicznych, a jednoczesnie wskazuje na potrzebe poszukiwania skutecznych rozwigzan tego problemu.

SYNTEZA W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, zarzadcy nie podejmowali skutecznych dziatan dla
zahamowania procesu dekapitalizacji najstarszych budynkéw komunalnych, a takze
dla poprawy warunkéw zycia w tych budynkach.

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 r., skontrolowane podmioty zarzadzaty 9.238 budynkami stanowigcymi 100% wiasnosci gmin,
w tym 6.953, tj. 75% zasobu, stanowity najstarsze budynki. W badanym okresie jedynie w przypadku dwoch gmin zasob sie
zwiekszyt. W pozostatych przypadkach liczba budynkéw komunalnych ulegta zmniejszeniu o 862 i wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r., wynosita 8.376. W okresie objetym kontrola, nie nastapita poprawa stanu technicznego uzytkowanych budynkéw, a proces
degradacji najstarszego zasobu nie zostat zahamowany. W badanym okresie do 90% wzrosta liczba najstarszych budynkéw
zakwalifikowanych do réznego rodzaju napraw. Stay niedobdr $rodkéw na remonty i modemizacje budynkéw powodowat
pogarszanie si¢ ich stanu technicznego, co w konsekwencji prowadzito do rezygnaciji z przeprowadzania remontow, i konieczno$¢
podejmowania decyzji 0 wytaczeniu budynkéw z uzytkowania poprzez rozbiorke lub sprzedaz zdekapitalizowanych obiektow
z zasobu mieszkaniowego gmin. Dziatania zarzadcow i gmin, podejmowane w celu poprawy stanu technicznego tych budynkéw,
jak i odtworzenia zasobu poprzez prowadzenie nowych inwestycji mieszkaniowych, m.in. z udziatem $rodkéw Banku Gospodarstwa
Krajowego, nie zrownowazyly skali degradacii i wytgczen budynkow z uzytkowania. Sytuacja ta nabiera szczeg6lnego znaczenia
wobec stale rosngcych w gminach niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych oséb o niskich dochodach.

W okresie objetym kontrolg roznica miedzy rzeczywistymi potrzebami remontowymi a mozliwosciami finansowymi gmin na
utrzymanie zasobu w nalezytym stanie technicznym utrzymywata sie na poziomie ok. 1 mid zt. Brak $rodkow finansowych
nie pozwalat na przeprowadzanie remontéw w petnym zakresie, a tym samym nie gwarantowat utrzymania najstarszych
budynkéw w stanie technicznym zapewniajgcym, bezpieczne dla zycia i zdrowia 0sdb uzytkowanie obiektow.

Podmioty, ktérym gminy powierzyly zarzadzanie zasobem budynkéw komunalnych, w tym budynkéw najstarszych, nie wywigzywaty sie
w pelni z przyjetych zadar i nie realizowaty niektorych obowiazkéw w zakresie prawidtowego utrzymania budynkéw w nalezytym stanie
technicznym i bezpiecznego ich uzytkowania. Wzrost kosztéw zarzadu i biezacej eksploatacji budynkéw w kosztach ogdlinych
utrzymania zasobu powodowal, ze coraz mniejsze $rodki przeznaczane byty na remonty. W okresie objetym kontrolg koszty te,
w stosunku do ogdlnych kosztéw utrzymania zasobu, wzrosty z 70,4% w 2011 r. do 78,1% w 2013 r.

Dziatania podejmowane w zakresie remontéw nie doprowadzity do poprawy stanu technicznego zasobu i standardu
zamieszkiwania. Niedobér $rodkéw finansowych powodowat brak realizacji peinego zakresu robot wynikajacych
z okresowych kontroli i przegladow stanu technicznego budynkéw. Ponadto, plany remontowe nie byly sporzadzane na
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Ill. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

podstawie zalecern zawartych w protokotach z kontroli okresowych budynkéw, co stanowito naruszenie postanowien
rozporzadzenia w sprawie uzytkowania budynkéw. Dodatkowo, protokoty z okresowych kontroli stanu technicznego obiektow
nie zawieraty niektérych wymaganych prawem danych, nie pozwalajac na rzetelne okreslenie stanu technicznego budynkéw.

WNIOSKI POKONTROLNE

DE LEGE FERENDA

Wprowadzenie zmian w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 1999 r. w sprawie

warunkow technicznych uzytkowania budynkow mieszkalnych, w zakresie:

= doprecyzowania obowigzku i formy dokumentowania oraz zataczania do ksigzek obiektow budowlanych wynikéw
wszystkich dokonywanych przegladéw budynkoéw i ich elementow;

= zobowigzania gmin do zatwierdzania planu remontéw budynkéw komunalnych, sporzadzanych przez zarzadce na
podstawie rzetelnych i kompletnych protokotow kontroli okresowych oraz udokumentowanych przegladéw.

SYSTEMOWE

NIK sformutowata wnioski pokontrolne do Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie konieczno$ci wprowadzenia rozwigzan

systemowych stuzacych w szczegolnosci:

= stworzeniu jednolitego systemu okre$lania na poziomie krajowym rzeczywistych potrzeb remontowych w segmencie
najstarszych budynkow komunalnych, zobowigzujacego zarzadcow do szacowania tych wielkosci w wyznaczonych okresach;

= stworzeniu zasilanego Srodkami z budzetu parfistwa instrumentu finansowego (w miejsce wielu obecnie istniejacych,
rozproszonych i o niskiej efektywnosci i dostepnosci zrodet finansowych), wspierajacego dziatania gmin (zarzadcow)
w zakresie kompleksowych remontéw i modernizacji najstarszego zasobu komunalnego, stuzacego poprawie stanu
technicznego, bezpieczenistwa i warunkéw zamieszkiwania w tych obiektach.

... .. . Delegatura w Lodzi
Realizacja inwestycji gminnych

w wojewodztwie t6dzkim

P/14/094

CEL OGOLNY

Celem kontroli byta ocena legalno$ci, gospodarnosci i rzetelnosci dziatalno$ci gmin w zakresie planowania, przygotowania
i realizacji zadan inwestycyjnych.
ZAKRES PODMIOTOWY
12 urzeddéw gmin wojewodztwa todzkiego oraz dwie jednostki budzetowe, ktdrym gminy powierzyly realizacje zadan inwestycyjnych.
KONTEKST PRAWNO- . . . . . S e
-EKONOMICZNY Inwestycje samorzadu terytorialnego istotnie wptywajg na warunki i jako$¢ zycia
lokalnych spoteczeristw. W odniesieniu do gmin inwestycie te majg na celu
zaspokojenie zbiorowych potrzeb wiasnych wspdlnot w newralgicznych obszarach (np. zaopatrzenie w wode, oczyszczanie
Sciekéw, unieszkodliwianie odpadéw komunalnych, zapewnienie transportu). Z licznych sygnatéw (prasowych, interpelaci
radnych, skarg mieszkancow itp.) wynika, ze inwestycje te sg nierzetelnie planowane i realizowane, przez co opdznia sie ich
zakonczenie, a zaplanowane $rodki nie sa wykorzystywane.

SYNTEZA Tylko jedna na 12 skontrolowanych gmin otrzymata oceng negatywng,

co spowodowane byto nieprawidtowosciami w zakresie planowania wydatkow

inwestycyjnych (poprzez zacigganie zobowigzan bez upowaznienia oraz zaciagniecie zobowigzan z przekroczeniem zakresu

upowaznienia), niewywigzywania sie z obowigzkéw inwestora okreslonych w prawie budowlanym, jak i nierzetelnosci

rozliczen finansowych. Pozostate 11 otrzymato ocene pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. We wszystkich

kontrolowanych urzedach jedynym kryterium wyboru ofert byta cena, co spowodowato w szesciu przypadkach

(na 37 zbadanych) niskg jako$¢ ustug powodujaca przerwanie robot, przeprowadzenie ponownej procedury wyboru
wykonawcy, wydtuzenie terminu wykonania inwestycji oraz (w trzech zadaniach) wyz$zy niz oczekiwano koszt realizacji.
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Skontrolowane przez NIK inwestycje gminne przyczynity si¢ do poprawy jakoSci zycia mieszkancow. Wszystkie byly
zaplanowane. Gminy inwestowaly w takich dziedzinach, jak: budowa i modernizacja odcinkéw drég lokalnych, budowa
wodociggdw i kanalizacji, budowa szkét, sal gimnastycznych, boisk i przychodni lekarskich, zmiana zrédet ogrzewania
budynkéw uzyteczno$ci publicznej, zakup wozéw asenizacyjnych czy sprzetu rehabilitacyjnego. NIK zauwazyta,
ze w kontrolowanych gminach nie podejmowano kompleksowych dziatah w celu przygotowania terendw oraz infrastruktury
na rzecz budownictwa mieszkaniowego i dziatalnosci przemystowej. Tego typu zadania prorozwojowe nie byly ujete
w planach wieloletnich, pomimo Zze stanowig zadania wtasne gmin. Planowano natomiast zadania co prawda wazne,
ale niewymagajace duzego zaangazowania finansowego, co byto konsekwencjg ograniczen finansowych gmin.

Wydatki na cele inwestycyjne w budzetach gmin w latach 2010-2013 stanowity od ok. 16% do ok. 45% (roznie w réznych gminach)
wydatkéw ogdtem. Gminy podejmowaty skuteczne dziatania, aby cze$¢ inwestyciji dofinansowac srodkami zewnetrznymi, przy czym
aby wnie$¢ wymagany udziat w projektach dofinansowywanych ze $rodkéw unijnych, zaciagaty zobowigzania réwniez w bankach.

Najcze$ciej powtarzajace sie nieprawidtowosci w skontrolowanych 37 inwestycjach zwigzane z niedopetnieniem obowigzkéw
inwestora naruszaty prawo budowlane, prawo zamowien publicznych oraz przepisy ochrony $rodowiska. We wszystkich
kontrolowanych urzedach jedynym kryterium wyboru ofert wykonawcow lub dostawcow byta cena. Niestety, czasem
(w szesciu zadaniach) skutkowato to niskg jakoScig ustug wykonawcy, powodujaca konieczno$¢ przerwania robot
i ponownego przeprowadzenia procedury wyboru wykonawcy. Efektem bylo wydiuzenie czasu realizacji (pie¢ przypadkéw)
i zwiekszenie kosztu (trzy przypadki). Gminy nie korzystaly z mozliwosci stosowania w postepowaniach o zamdwienia
publiczne réwniez pozacenowych kryteriow wyboru ofert, co w niektérych przypadkach byto btedem.

Dodatkowym kosztem skutkowat stwierdzony w kilku przypadkach brak powigzania planowania inwestycji z mozliwosciami
finansowymi gmin. Gminy musialy porzucic¢ realizacje projektu, jednak poniosty juz pewien koszt (np. dokumentacii projektowe;).

NIK zauwazyta, ze w matych urzedach gminnych pracownicy wykonywali wiele réznorodnych zadan, czesto wykraczajacych
poza ich przygotowanie zawodowe. Skutkowato to m.in. tym, ze w pigciu gminach nie dochowano nalezytej starannosci
podczas przygotowania dokumentacji niezbednej do realizacji inwestycji, np. nieprecyzyjnie opisano przedmiot zaméwienia,
powodujac koniecznos¢ zmiany specyfikacii istotnych warunkéw zaméwienia.

Zastrzezenia moze budzi¢ takze powiatowy nadzor budowlany, ktdrego kontrole ograniczaty sie do analizy dokumentacii.
Nie przeprowadzano takze kontroli w trakcie realizacji projektow.

DOBRE PRAKTYKI

Zauwazalne jest duze zaangazowanie pracownikow, szczegolnie w gminach wiejskich, w doksztalcanie w zakresie
zamowien publicznych, co faktycznie skutkowato matg liczba popetnianych btedéw w tej sferze. W dwoch urzedach gmin
(Przedborz oraz Kiernozia), w trosce o jako$¢ robdt oraz udokumentowanie prowadzonych czynnosci nadzoru
inwestorskiego, zobowigzano inspektorow do prowadzenia dziennikow budowy, mimo iz roboty wkonywane byly na
zgtoszenie i prowadzenie tego dokumentu nie byto obowigzkowe.

WNIOSKI POKONTROLNE

ZAWIADOMIENIA ORGANOW SCIGANIA O PODEJRZENIU POPEENIENIA PRZESTEPSTWA LUB WYKROCZENIA

= Zawiadomienie do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w teczycy w sprawie ustalonych nieprawidtowosci
podczas kontroli w Urzedzie Gminy w Leczycy w zakresie stosowania prawa budowlanego. Z informacji, jakg NIK otrzymata
od PINB w teczycy, wynikato, ze w wyniku przeprowadzonego postepowania stwierdzono jedynie uchybienie polegajace na
braku zgtoszenia rozpoczecia robdt, co skutkowato ukaraniem przedstawiciela inwestora mandatem karnym.

= Zawiadomienie do Starosty Powiatu Lowickiego w sprawie podejrzenia usunigcia drzew na terenie Gminy Kiernozia bez
wymaganego pozwolenia.

= NIK przekazata w dniu 21 maja 2014 r., na wniosek Komendy Powiatowej Policji w Radomsku, kopie wystapienia
pokontrolnego z przeprowadzonej kontroli w Urzedzie Gminy w Zytnie, w zwiazku z prowadzonym postepowaniem
przygotowawczym w sprawie niedopetnienia obowigzkow przez pracownikéw Gminy Zytno przy realizacji ptatnosci.

= Skierowano zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej w Radomsku o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
przestepstwa przez Wojta Gminy Zytno, w zwigzku z ujawnionymi faktami wskazujgcymi na wykonanie robét
budowlanych (w przypadku dwoch zadan inwestycyjnych) w warunkach samowoli budowlanej, polegajacej na braku
zgtoszenia wykonywania tych robot wtasciwemu organowi.
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Ill. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

ZAWIADOMIENIA W ZWIAZKU Z NARUSZENIEM DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Po kontroli zostaly przestane do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi dwa
zawiadomienia o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przez Wéjta Gminy Zytno. Rzecznik przestat wniosek
0 ukaranie wojta do Regionalnej Komisji Orzekajacej (dotyczace zaciagniecia zobowigzan bez upowaznienia oraz zaciggniecia
zobowigzan z przekroczeniem zakresu upowaznienia) oraz dyrektora AZK tédz-Srédmiescie (dotyczace przeprowadzenia
zamdwienia publicznego w trybie z wolnej reki, pomimo niewystapienia przestanek do zastosowania tego trybu).

Delegatura w Olsztynie

Sprzedaz komunalnych lokali mieszkalnych w trybie

bezprzetargowym
P/14/097

CEL OGOLNY

Ocena prawidtowosci bezprzetargowej sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych z udzieleniem bonifikaty, a takze
realizacja obowigzku zadania zwrotu jej rownowartosci w sytuacjach prawem przewidzianych.

ZAKRES PODMIOTOWY

Badania kontrolne, przeprowadzono w 24 gminach, w tym w 14 objetych kontrolg P/10/155, w ktérych sprawdzono réwniez
realizacje wnioskéw pokontrolnych.

KONTEKST PRAWNO- . . . .
-EKONOMICZNY Zbywanie  komunalnych lokali mieszkalnych w ftrybie bezprzetargowym

z zastosowaniem bonifikaty (w wysokosci dochodzacej nawet do 99% wartosci
rynkowej lokalu) stanowi wazny element gospodarowania gminnymi zasobami mieszkaniowymi. Jest to réwniez istotne dla
najemcow tych lokali, ktérzy za zgodg gmin mogg sta¢ sie wiascicielami nieruchomosci. Do prywatyzacji komunalnego
zasobu mieszkaniowego gminy przeznaczaty gtéwnie lokale wyeksploatowane i o stosunkowo niskiej wartosci, ktore
wymagaty ponoszenia znacznych kosztéw ich utrzymania przy jednoczes$nie niskich wptywach z czynszow za ich wynajem.
Nalezy tez zauwazy¢, ze sporzadzane przez gminy wymagane ustawowo plany sprzedazy lokali okreslone w wieloletnich
programach gospodarowania zasobem mieszkaniowym, generalnie nie byly realizowane w planowanych wielkosciach, gdyz
sprzedaz byta uzalezniona od woli potencjalnych nabywcow.

SYNTEZA Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie organizacyjne wszystkich

24 skontrolowanych gmin do realizacji zadan w zakresie sprzedazy komunalnych

lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym na rzecz ich najemcdw. Organy wykonawcze gmin zadania te okreslity

zaréwno w regulaminach organizacyjnych, jak i w zakresach czynno$ci odpowiedzialnych pracownikéw. W wiekszo$ci gmin,
tj. w 20 (83% objetych kontrola), przygotowaniem lokali do sprzedazy zajmowato sie od jednej do dwoch oséb.

W siedmiu gminach (29%) ustalono ponadto pisemne procedury sprzedazy mieszkan, uszczego6towiajgc w nich warunki
sprzedazy, w tym m.in. rodzaj przedktadanych dokumentow przez wnioskodawcéw o wykup lokali. W procedurach tych
okre$lono takze terminy realizacji poszczegolnych czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem i zbyciem lokali, przypisujac te
zadania odpowiedzialnym komérkom organizacyjnym i pracownikom.

Za nieprawidlowe NIK uznata wprowadzenie w 15 gminach (62% skontrolowanych) uwarunkowan polegajacych na
wszczeciu procedury sprzedazy lokali mieszkalnych zaleznych od wniesienia przez ich najemcow wpfat na pokrycie kosztow
sporzadzenia wyceny tych lokali, a w jednej gminie nawet od przedioZzenia takiej wyceny przez wnioskodawce.
Niepowiadamianie na pismie najemcéw komunalnych lokali mieszkalnych, w co czwartej skontrolowanej gminie,
0 przeznaczeniu tych lokali do zbycia oraz o przystugujacym pierwszenstwie w nabyciu, a w czterech gminach (17%)
niepodawanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy niektorych ustawowo wymaganych informacji.
Zaniechanie badz opieszato$¢ w zadaniu zwrotu réwnowartosci udzielonej bonifikaty mimo istnienia ustawowych przestanek
do takich dziatan. NIK stwierdzita bowiem, ze we wszystkich skontrolowanych gminach, w badanym okresie, wtérnemu
obrotowi uleglo tacznie 1.737 lokali komunalnych sprzedanych z bonifikata. Liczba lokali objetych tym obrotem
w poszczegdlnych gminach byta znacznie zréznicowana, tj. najwiecej zbyto w Bytomiu (401) i Elblagu (261), a najmniej
w Zamosciu (3) oraz w Augustowie, Lubartowie i Sokéfce (po 7).
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Niska skuteczno$¢ windykacji bonifikat podlegajacych zwrotowi, w skontrolowanych gminach wyegzekwowano bowiem
jedynie 11% kwoty objetej dochodzeniem (4.602,7 tys. zt). Niezgodne z wymogami prawa ewidencjonowanie sprzedazy
lokali mieszkalnych w czterech gminach, co miato wptyw na rzetelno$¢ sprawozdan finansowych.

DOBRE PRAKTYKI

= W Elblagu prowadzono elektroniczny rejestr lokali sprzedanych z bonifikatg oraz gromadzono akty notarialne dotyczace
ich obrotu wtdrnego, co bylo odnotowywane w ww. rejestrze. Ponadto, co najmniej raz w roku, analizowano dane
zawarte w elektronicznym systemie Centralnej Bazy Danych Ksiag Wieczystych oraz w prowadzonym w urzedzie
elektronicznym obiegu dokumentéw, w ktérym Referat Geodezji i Katastru odnotowywat wszelkie zmiany wtasnosci
nieruchomosci znajdujacych sie na terenie gminy.

= W 22 gminach (92% objetych kontrola) prowadzono monitoring wtérnego obrotu lokalami mieszkalnymi sprzedanymi
przez gminy z udzieleniem bonifikaty. W Bytomiu monitoring byt oparty na aplikacji, bedacej rozszerzeniem programu
Centrum Informacji o Przestrzeni, w ktdrej rejestrowano wszystkie sprzedaze zwigzane z bonifikatg oraz wtorny obrot.
Roéwniez przyjety w urzedzie elektroniczny obieg dokumentéw pozwalat na skuteczne monitorowanie wtérnego obrotu
lokalami objetymi bonifikata, poprzez biezace wprowadzanie do systemu wypiséw aktow notarialnych wtérnych
sprzedazy i przesytanie ich do zainteresowanych wydziatow.

= W Kielcach raz w roku dokonywano przegladu: aktéw notarialnych sprzedazy lokali mieszkalnych przez pierwotnych
nabywcdw, darowizny i zamiany w obrocie wtérnym, wykazow sprzedanych lokali mieszkalnych przez pierwotnego nabywce,
rejestrow ewidencji gruntow i budynkow oraz elektronicznego wykazu ksiag wieczystych. Ponadto, w ksiedze wieczystej
nieruchomosci dokonywano wpisu hipoteki kaucyjnej do wysokosci odpowiadajacej kwocie udzielonej bonifikaty, co nalezy
uzna¢ za ,dobrg praktyke”. Pozwolito to na skuteczne zabezpieczenie interesu gminy, zwtaszcza w przypadku zbywania
wykupionego lokalu przez dotychczasowych najemcow w obrocie wtdrnym przed uptywem pieciu lat od ich nabycia.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

Izba zwraca uwage na potrzebe dokonywania przez wojewoddw szczegdlnej analizy uchwat rad gmin odnoszacych sie do
procedur zbywania komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym, w celu wyeliminowania zapisow
akceptujacych pobieranie zaliczek od potencjalnych nabywcéw na pokrycie kosztow sporzadzenia wycen lokali
mieszkalnych, warunkujacych wszczecie procedury bezprzetargowej sprzedazy.

Wykonywanie przez wybrane gminy obowiazku Delegatura w Poznaniu

zapewnienia lokali socjalnych i pomieszczen
tymczasowych

P/14/104

CEL OGOLNY

Ocena skuteczno$ci dziatania gminy w zakresie zapewnienia lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych oraz finansowe
skutki niewywigzywania sie z tego zadania.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrole przeprowadzono w 13 jednostkach na terenie 10 gmin (w tym: w dziewieciu urzedach miast i w czterech
podmiotach, ktérym powierzone zostaty do realizacji zadania objete zakresem kontroli).

KOE‘(%IES&\ZE‘IG@ 0- Gminy nie posiadajg wystarczajacej, w stosunku do potrzeb, liczby lokali socjalnych

oraz pomieszczen tymczasowych i najczesciej nie sg w stanie wskaza¢ chocby

przyblizonego terminu przyznania takiego lokalu konkretnemu dtuznikowi. Wiasciciele lokali przez lata nie moga korzysta¢ ze

swoich uprawnienr wiascicielskich, a sagdowa ochrona w praktyce okazuje sie iluzoryczna. Taki stan rzeczy skutkuje dla gmin

rosnaca liczbg i wielkoscig wyptacanych odszkodowan oraz odsetek i kosztéw postepowan sadowych. Przepisy dotyczace

roszczen odszkodowawczych kierowanych do gminy z powodu niedostarczenia lokalu socjalnego stosuje si¢ odpowiednio

do najmu pomieszczen tymczasowych. W sprawach o zaptate odszkodowan gminy nie analizujg przedsadowych wezwan do
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zaptaty odszkodowan i — w uzasadnionych przypadkach — nie decydujg sie na zawarcie ugdd, wolg ,zda¢ sie” na wyroki
sgdowe, co znacznie zwigksza koszty. Z drugiej strony, brak doSwiadczonej obstugi prawnej i wypracowanych procedur
postepowania w celu ustalenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej gminy moze powodowaé, ze odszkodowania bedg
ustalane w ugodach w sposéb niezasadny.

SYNTEZA Podejmowane przez kontrolowane gminy dziatania nie doprowadzity do zaspokojenia

potrzeb w zakresie lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych oraz nie

ograniczyly kwot wyptacanych odszkodowan w zwigzku z ich brakiem. Gminy prawidtowo prowadzity natomiast

postepowania w zakresie ustalenia i wyptaty odszkodowan z tytutu niezapewnienia lokali socjalnych i pomieszczen
tymczasowych oraz ograniczyty koszty zwigzane z wyptatg odszkodowan.

Gminy nie zaspokoity potrzeb lokalowych, mimo zwigkszenia sie zasobu lokali socjalnych kontrolowanych gmin o 19%. Stato
sie tak dlatego, ze jednoczes$nie wzrosto zapotrzebowanie na lokale — 0 11%. W dziewieciu gminach liczba lokali socjalnych
zwigkszyta sie facznie 0 762, a w jednej — zmniejszyta 0 156.

Najwigkszy wzrost zasobu lokali socjalnych, z 627 do 1 130 (o 80%), odnotowat Poznan. Dlatego tu stopien zaspokojenia
potrzeb wzrést z 22% do 33%. Tylko w przypadku Bytomia zaséb lokali socjalnych zmniejszyt sig¢ z 435 do 279,
€o pociggneto za sobg spadek stopnia zaspokojenia potrzeb z 25% do 17%. W tym przypadku byt to efekt duzej ilosci lokali
socjalnych wytaczonych z eksploatacji ze wzgledu na ich zty stan techniczny oraz brak $rodkéw na ich remont.

Zasob pomieszczen tymczasowych w kontrolowanych gminach byt niewystarczajacy, co powodowato, ze osoby uprawnione
do ich otrzymania byly eksmitowane do noclegowni. Zwiekszato to problem bezdomnosci. Wzrost liczby pomieszczen
tymczasowych odnotowano jedynie w trzech gminach, ale w przypadku dwoch gmin byt on niewielki. Dwie z kontrolowanych
gmin nie posiadaty zadnych pomieszczen tymczasowych.
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Gminy staraly sie zdobywa¢ zaréwno lokale socjalne, jak i pomieszczenia tymczasowe. Najwiecej — w wyniku zamiany.
Pomieszczenia tymczasowe — takze w wyniku wynajmu od innych podmiotéw. W najwigkszym stopniu z rozwigzania tego
korzystat Poznan, ktory wynajmowat w 2013 r. 30 pomieszczen tymczasowych.

Gtéwna przyczyng popytu na lokale socjalne byty wyroki eksmisyjne z orzeczonym prawem do lokalu socjalnego (ich liczba
ma tendencie wzrostowa). Waznym Zrédtem zapotrzebowania byly takze wnioski o najem lokalu socjalnego
z mieszkaniowego zasobu gminy. Lista oczekujacych na lokale socjalne z tego tytutu wydtuzyta sie o 35%. W zwigzku
z brakiem lokali, $redni czas oczekiwania na realizacje wyrokéw eksmisyjnych wynosit dwa lata i sze$¢ miesiecy,
a w skrajnych przypadkach — nawet 20 lat. Potowa skontrolowanych gmin nierzetelnie ustalata zapotrzebowanie na lokale
socjalne i pomieszczenia tymczasowe. W przypadku Mielca efektem byto podanie nierzetelnych danych we wnioskach
ztozonych do Banku Gospodarstwa Krajowego o wsparcie finansowe budownictwa socjalnego.

W zwigzku z niezapewnieniem lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych eksmitowanym, gminy ptacity wysokie
odszkodowania wiascicielom mieszkan zajmowanych przez osoby z wyrokami eksmisyjnymi. Kwota wydana z tego tytutu
przez dziewig¢ kontrolowanych gmin wyniosta 42.182 tys. zt, w tym 2.784 tys. zt kosztow sadowych i 2.778 tys. zt odsetek.
Gminy prawidtowo ustalaty i wyptacaly odszkodowania. Zawierane ugody pozasadowe ograniczaty koszty w tej sferze.

Poza jedna, skontrolowane gminy opracowaly wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem, wskazujgc
w nich zamierzone dziatania w celu zmniejszenia niedoboru lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych. Jednak cztery
gminy nie osiagnety zamierzonych w programach celéw. W szesciu gminach (z dziewieciu) programy nie zawieraty niektérych
wymaganych przepisami elementéw. Nie umowano bowiem m.in. kwestii dotyczacych pomieszczen tymczasowych.

Zadna sposrod skontrolowanych gmin nie okreslita czytelnych kryteriow decydujacych o kolejnosci zasiedlania lokali
socjalnych i pomieszczen tymczasowych, co rodzito ryzyko dowolnosci w ich przyznawaniu. Problemem w zakresie
racjonalnej gospodarki zasobem mieszkaniowym gmin byta duza liczba lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych
zajetych bez tytutu prawnego, bez waznych uméw.

DOBRE PRAKTYKI

= Zawieranie ugod pozasadowych w sprawach o odszkodowania z tytutu niezapewnienia lokalu socjalnego lub
pomieszczenia tymczasowego w przypadku orzeczonej eksmisji obnizato ogoine koszty odszkodowan. W Poznaniu
zawierane ugody obejmowaly zaréwno wyptate odszkodowan na rzecz wierzycieli bez postepowania sadowego, jak tez
ztozenie oferty najmu lokalu socjalnego dtuznikom w zamian za zrzeczenie sie roszczen przez wierzycieli oraz ztozenie
oferty najmu lokalu socjalnego w zamian za remont tego lokalu. Ponadto w Poznaniu kontrolerzy spotkali sie
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z przyktadem dobrej praktyki w zakresie weryfikacji niezrealizowanych wyrokow eksmisyjnych, stanowigcych zrodio
zapotrzebowania na lokale socjalne i pomieszczenia tymczasowe. W 2013 r. powotano tam zespdt ds. weryfikacii
uprawnien do lokalu socjalnego. W wyniku dziatann zespotu do 31 marca 2014 r. dokonano weryfikacji 1.163 wyrokow
eksmisyjnych zarejestrowanych w ewidencji i zamknieto ostatecznie 468 spraw, bez koniecznosci kierowania ich na
droge postepowania sgdowego.

W Sosnowcu w zawieranych ugodach pozasadowych wierzyciele rezygnowali z zadania zapfaty odsetek oraz wyrazali
zgode na upusty w stosunku do kwoty gtéwnej roszczenia w wysokosci od 15% do 25%.

W Bytomiu od grudnia 2013 r. systematycznie wystepowano z przedsadowymi wezwaniami do zaptaty, obejmujacymi roszczenia
regresowe wobec 0sob fizycznych, w stosunku do ktorych zapadty prawomocne wyroki eksmisyjne, a ktdre bezprawnie zajmowaty
lokale, co aktualizowato obowigzek odszkodowawczy po stronie gminy wobec niedostarczenia lokalu socjalnego.

WNIOSKI POKONTROLNE

DE LEGE FERENDA

Wprowadzenie do systemu prawnego rozwigzan stosowanych juz przez cze$¢ gmin, a polegajacych na rezygnaciji z formalnego
wydzielania przez gminy zasobu lokali socjalnych na rzecz wprowadzenia mozliwosci zawierania uméw najmu socjainego na kazdy
lokal komunalny, na podstawie kryteriow materialnych (tj. w zwigzku ze spetnieniem okreslonych progéw dochodowych).

SYSTEMOWE

Nadal aktualne pozostajg wnioski stawiane we wczesniejszych kontrolach NIK:

podjecie i przeprowadzenie przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju dziatan w celu dokonania zmian w ustawie o ochronie
praw lokatoréw w zakresie: poszerzenia uprawnien gmin do weryfikacji zasadno$ci przyznanej pomocy mieszkaniowej
oraz wzmocnienia kontroli spotecznej nad decyzjami w zakresie udzielonej pomocy mieszkaniowej;

wniosek do wojewodow o doprowadzenie — w ramach sprawowanego nadzoru — do zgodno$ci wieloletnich programow
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy z przepisami ustawy o ochronie praw lokatorow;

whniosek dotyczacy umozliwienia gminom weryfikacji — w trakcie trwania umowy najmu — kryteriéw uprawniajgcych do
otrzymania pomocy mieszkaniowej z zasobow gminy;

wniosek dotyczacy wzmocnienia kontroli spotecznej w obszarze rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali
mieszkalnych, w tym poprzez informowanie przez organ wykonawczy gminy o osobach zakwalifikowanych do udzielenia
pomocy mieszkaniowej i sposobie realizacji tej pomocy, a takze przez szczegdtowe okreslenie procedur dotyczacych
kontroli spotecznej w toku rozpatrywania i zatatwiania wnioskoéw o najem lokali mieszkalnych.
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6. Transporti infrastruktura

Najwyzsza Izba Kontroli poswigca szczegding uwage problematyce transportu w Polsce. Transport i bezpieczenstwo w transporcie sg
strategicznymi dziedzinami, w kiérych skutki — negatywne i pozytywne — dziata administracji publicznej sg, stosunkowo szybko
odczuwalne przez spoteczenistwo. Wplywajg bowiem na komfort Zycia spoteczno$ci i warunkuja rozwdj gospodarczy regionow.
W Polsce najwieksze znaczenie ma transport drogowy, poprzez kidry realizowanych jest okolo 85% przewozéw towarowych. Kontrole
z tego obszaru, przeprowadzone przez NIK, dotyczg zaréwno realizacji inwestycji drogowych jak i kolejowych, funkcjonowania portow
morskich, budowy i modemizacji drég lokalnych, a takze organizacji i nadzoru nad ruchem drogowym.

taczna diugo$c drog publicznych w Polsce wynosi 412,3 tys. km. Z liczby tej 5% stanowig drogi krajowe zarzadzane przez
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad. Pozostate 95% to drogi samorzadowe, z ktérych 28,5 tys. km to drogi
wojewddzkie, 127,7 tys. km — powiatowe, a 237,2 tys. km, czyli ponad potowa — to drogi gminne. W ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli system zarzadzania i nadzoru nad ruchem drogowym dziatat niesprawnie. Ustanowione regulacje prawne
i rozwigzania praktyczne nie umozliwiaty wykrywania istotnych btedéw popetnianych w sferze organizacji ruchu na drogach.
Kontrola organizacji i nadzoru nad ruchem drogowym wykazata, ze zarzadcy drog, organy zarzadzajace ruchem
i sprawujace nadzor nie podejmowaly skutecznych dziatah majacych na celu przeciwdziatanie zjawiskom niepozadanym —
takim jak zagrozenie wypadkami, zattoczenie ulic i brak ptynnosci jazdy.

Podstawowym problemem polskiej sieci drogowe;j jest brak wystarczajacej ilosci autostrad i drog szybkiego ruchu. Jest to
zasadniczy czynnik zmniejszajacy dostepno$¢ komunikacyjng kraju i poszczegolnych jego obszardw oraz ograniczajgcym
jego rozwdj ekonomiczny.

NIK ocenita dziatania organdw jednostek samorzadu terytorialnego zarzadzajacych drogami w zakresie zapewnienia
wiasciwego stanu oznakowania drég publicznych w wojewodztwie slaskim. Zty stan oznakowania drég w tym regionie
miat znaczny wptyw na poziom bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego.

NIK skontrolowata rowniez sposob organizacji sieci drog powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektow realizacji
Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych. Realizowanie inwestycji w ramach tego Programu skutkowalo
tworzeniem powigzan sieci drég powiatowych i gminnych z siecig drdg wojewodzkich i krajowych, co zwigkszato dostepnos¢ do
lokalnych os$rodkéw gospodarczych, a takze wptyneto na zwigkszenie atrakcyjnosci regionéw oraz poprawe ptynnosci ruchu na
catej sieci drég samorzadowych. Pozytywng ocene kontrolowanej dziatalnosci w tym zakresie uzasadniajg takze osiggniete efekty:
poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na modernizowanych odcinkach drdg, wykorzystanie przez kontrolowanych zarzadcéw
drég rzetelnie i zgodnie z przeznaczeniem otrzymanych $rodkéw z dotacji celowej budzetu panstwa w ramach NPPDL, na ogét
prawidiowe udzielanie zamowier publicznych na budowe, przebudowe lub remont drog realizowanych w ramach NPPDL oraz
nalezyte zabezpieczanie intereséw prawnych i finansowych zamawiajacych w umowach o realizacje inwestycji. Jednoczesnie,
w kontrolowanej dziafalno$ci zidentyfikowane zostaty nieprawidiowosci polegajace m.in. na: razacych zaniedbaniach w zakresie
prawidtowego oznakowania drog, braku planéw rozwoju sieci drogowej, aktualnej ewidencji drég oraz braku udokumentowania
wiasciwie dokonywanych przegladow ich stanu technicznego, nierzetelnym nadzorze inwestorskim w toku realizacji robot
drogowych. Wspdlng bolaczkg inwestycji w miastach, jak i Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych jest nadzor
inwestorski, szczegolnie za$ odbiory robét (koricowe i czeSciowe), ktdre czesto sg nierzetelne, co skutkuje pogorszeniem jakosci
drég i skréceniem okresu ich bezremontowego uzytkowania. Ogromnej staranno$ci wymagajq odbiory robdt zanikajacych,
czyli tych, ktdre w efekcie koricowym sa przykryte kolejnymi warstwami nawierzchni.

NIK stwierdzita szereg nieprawidtowosci podczas realizacji przez Miasto Wioctawek Inwestycji pn. Przebudowa drogi krajowej
nr 91 w granicach administracyjnych miasta Wioctawek, zaréwno na etapie przygotowania inwestycji, jak i jej wykonania
i finansowania. Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowo$ci w wiekszo$ci dotyczyty nieprzestrzegania prawa zamdwien publicznych,
w szczegolnosci zasady zachowania uczciwej konkurencii, jak rowniez przestanek udzielania zaméwien dodatkowych w trybach
niekonkurencyjnych oraz zawierania anekséw do uméw o udzielenie zamoéwienia publicznego. Modernizacja drogi krajowej nr 91,
w granicach administracyjnych miasta Wioctawek, jest kluczowym problem spotecznym dla mieszkancow.

NIK zauwazyta takze, ze jednostki samorzadu terytorialnego pozyskujg $rodki na budowe i utrzymanie dobrego stanu drog
lokalnych z réznorodnych zrodet, co zaliczy¢ nalezy do pozytywéw. Budowa i modernizacja drég finansowane sa nie tylko
z budzetu, ale takze funduszy unijnych i Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych, a niekiedy montaz finansowy
obejmuje réwniez wkiad lokalnej spotecznosci. Zjawisko to miato charakter rozwojowy. W niektoérych samorzadach udziat
pozabudzetowych $rodkéw stanowit nawet 50% wydatkéw ogdtem na drogi publiczne.

184



lll. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Najwyzsza lIzba Kontroli, po zbadaniu procesu nabywania przez Skarb Panstwa nieruchomosci pod drogi krajowe
objete Programem Budowy Dréog Krajowych w latach 2008-2013, ocenita negatywnie naruszanie praw obywateli przez
wojewodow oraz Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad przy wykonywaniu niektérych zadan zwigzanych
z pozyskiwaniem nieruchomosci na potrzeby PBDK (przewlekte ustalanie wysokosci odszkodowania, nierzetelna weryfikacja
operatéw szacunkowych nieruchomosci, dtugotrwate rozstrzyganie roszczen o wykup tzw. resztéwek nieruchomosci).
Pozytywnie natomiast NIK ocenita pozyskiwanie przez skontrolowane oddziaty GDDKIA nieruchomosci pod drogi krajowe
W oparciu 0 umowy zawierane z ich wiascicielami.

NIK ocenita réwniez dziatania Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad na rzecz zapewnienia odpowiedniej
jakosci robot drogowych. Gtéwnym problemem zwigzanym z nienalezytg jakoscig wykonywanych robét jest od wielu lat
nieskuteczny nadzér inwestorski nad realizowanymi inwestycjami ze strony GDDKIA. Brak tego nadzoru miat wplyw nie tylko
na niskg jako$¢ realizowanych inwestycji, ale réwniez na zwiekszenie ich kosztow i wydtuzenia czasu budowy. GDDKIA nie
byta, w ocenie NIK, odpowiednio przygotowana do nalezytego wykonania zadan wynikajacych z Programu Budowy Drég
Krajowych na lata 2008-2012.

Istotne miejsce w polskim systemie transportowym zajmujq porty morskie. Problemem w minionych latach byt zly stan
infrastruktury zapewniajacej dostep do portéw morskich od strony ladu (drég, linii kolejowych oraz $rédlgdowych drég
wodnych) oraz niedostatki infrastruktury zapewniajacej dostep do portéw od strony morza (np. zbyt ptytkie tory wodne). NIK
skontrolowata gospodarke finansowa i inwestycyjng portow morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej. Z wczesniejszych kontroli NIK wynikato, ze transport morski nie nalezat do priorytetéw polityki gospodarcze;
w Polsce. Wplywato to na obnizenie konkurencyjnosci polskich portéw morskich na miedzynarodowym rynku ustug
portowych i generalnie — transportowych. Systematycznie poprawiata sie w ostatnich latach sytuacja portéw w zakresie
realizowanych przetadunkéw. NIK zbadata réwniez funkcjonowanie zeglugi srédladowej w Polsce.

PonizZej przedstawiamy ustalenia nastepujacych kontroli:

1. Funkcjonowanie zeglugi srodlgdowej (P/13/079/KIN)

2. Organizacja i nadzér nad ruchem drogowym (P/13/078/KIN)

3. Dziatania Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad na rzecz zapewnienia odpowiedniej jakoSci robét drogowych
(P/13/082/KIN)

4.  Nabywanie przez Skarb Parstwa nieruchomosci pod drogi krajowe objete Programem Budowy Drég Krajowych w latach
2008-2013 (P/13/157/LLU)

5. Organizacja sieci drég powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektow realizacji Narodowego Programu Przebudowy
Drég Lokalnych (P/13/169/LPO)

6.  Realizacja inwestycji ,Przebudowa drogi krajowej nr 91 w granicach administracyjnych miasta Wioctawek” (P/14/069/LBY)

7. Prawidfowo$¢ uzyskania dopfat do ulgowych przejazdow osob korzystajacych z autobusowego transportu zbiorowego
(1113/009/LOP)

8. Przygotowanie i realizacjia zamowienia publicznego na zakup taboru kolejowego do obstugi pofaczer migdzywojewddzkich
realizowanych przez wojewddztwo $wigtokrzyskie (1/14/006/LKI)

9. Oznakowanie drdg publicznych wojewodziwa Slgskiego (P/13/145/LKA)

10. Wykonywanie wybranych zadan przez Inspekcje Transportu Drogowego z uwzglednieniem funkcjonowania Centralnej
Ewidencji Naruszeri (P/14/006/KAP)
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Departament
Funkcjonowanie zeglugi srédladowej Infrastruktury

P/13/079

CEL OGOLNY

Ocena dziatalnosci administracji rzadowej w zakresie wykonywania ustawowych zadan zwigzanych z rozwojem
i funkcjonowaniem Zeglugi $rodladowej.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrolg objeto b. Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (MTBIGM), Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej (KZGW), Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), sze$¢ urzedow zeglugi $rodladowej (w Bydgoszczy, Kedzierzynie-
Kozlu, Krakowie, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu) oraz sze$¢ regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej (w Gliwicach,
Krakowie, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie i we Wroctawiu).
KO_I\;;;‘(%I;S(’)[I\ZE\&V‘I(\I o Zegluga $rodladowa w Polsce — w poréwnaniu z innymi pafistwami Unii Europejskiej
(np. we Francji — 15%, w Niemczech - 13%) — ma znikomy udziat w przewozach
transportem ladowym (ok. 0,5% ogétu przewozéw). Zaznaczy¢ nalezy, iz polityka transportowa UE postrzega zegluge
$rédladowa jako uzasadniong ekonomicznie i mato ucigzliwg dla $rodowiska. Poprawa infrastruktury drég wodnych w wielu
krajach jest od kilku lat dofinansowywana ze $rodkéw pomocowych UE. Od lat postepuje degradacja stanu technicznego drdg
wodnych, nastepuje dekapitalizacja floty. Natomiast do$wiadczenia innych krajow UE, jak i zatozenia rzadowej polityki
transportowej wskazujg, ze transport ladowy moze i powinien odgrywa¢ wigksza role w wybranych segmentach rynku
transportowego (transport intermodalny, obstuga portéw morskich, gtéwnie Szczecina i Swinoujécia). Ranga tej gatezi transportu
— jako najbardziej ekologicznego — jest niedoceniana, gtéwnie wskutek zaniechania inwestycji infrastrukturalnych oraz braku
realizacji zatozen polityki transportowej panstwa. Znaczace mozliwosci poprawy tego stanu stworzyta mozliwo$¢ wykorzystania
pomocowych $rodkéw UE w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na poprawe zeglownosci Odry.

SYNTEZA Na tle tendencji europejskich, polska zegluga $rodladowa nie ma wigkszego znaczenia

w przewozach towardw, natomiast w przewozach oséb ogranicza sie ona do turystyki,

alokalnie — do uzupetnienia infrastruktury transportu samochodowego (promy rzeczne). Od wielu lat zmnigjszajg sie w Polsce
zarbwno przewozy towarowe zeglugq $rodladowa, jak i ich udziat w przewozach wszystkimi rodzajami transportu.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatainos¢ ministra wtasciwego do spraw transportu, Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej oraz dyrektordw skontrolowanych urzedoéw zeglugi srédladowej i regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej, odpowiedzialnych za funkcjonowanie zeglugi $rodladowej w Polsce, nie przyczyniata sie do poprawy warunkow jej
rozwoju. Dotyczy to zaréwno ich dziatalnosci w okresie objetym kontrolg (lata 2011-2013 — | pétrocze), jak i wczesniej.
Zaniechania badz spdznione lub nieskuteczne dziatania tych podmiotéw skutkowaty nie tylko zahamowaniem rozwoju
zeglugi $rodlgdowej, ale i regresem tej gatezi transportu. Z ustalen kontroli wynika, ze mimo zalozen przyjetych
w dokumentach rzadowych o wspieraniu zeglugi $rodladowej faktycznie nastepowata degradacja stanu technicznego drég
wodnych oraz dekapitalizacja floty armatoréw.

Regres zeglugi $rodladowej jest nastepstwem ztego stanu drég wodnych. Zaledwie 10% tacznej diugosci sieci tych drog
spetnia wyznaczone parametry eksploatacyjne. Ponadto sie¢ ta nie tworzy jednolitego systemu komunikacyjnego, lecz zbior
odrebnych, réznych jakosciowo szlakéw. Do najistotniejszych utrudnien w tym zakresie nalezg zbyt mate gtebokosci tordéw
wodnych, niewtasciwe parametry obiektéw mostowych (drogowych i kolejowych), awarie jazéw i $luz oraz diugie przerwy
nawigacyjne (z powodu zalodzenia, a nastepnie wysokiej wody).

Istotng przyczyne postepujacej dekapitalizacji infrastruktury $rodladowych drég wodnych stanowity niewystarczajace $rodki
finansowe z przeznaczeniem na przeciwdziatanie temu zjawisku. Wielko$¢ finansowania biezacego utrzymania drég
wodnych, ktora powinna zabezpieczy¢ co najmniej reprodukcije prosta, nie byta zapewniana od 1949 .

Degradacja stanu technicznego drég wodnych oznacza dla armatoréw nieoptacalno$¢ inwestowania w zakupy nowej floty. W rezultacie
nie nastepowata odnowa floty dla przewozéw towarowych tym transportem. Wigkszo$¢ taboru Zeglugi Srédladowej jest
zdekapitalizowana, a jego wiek znacznie przekracza normatywny okres eksploataciji. Uzytkowanie zdekapitalizowanej floty przyczynia
sie z kolei do wzrostu kosztow eksploatacyjnych, co dodatkowo zmniejsza konkurencyjno$¢ tej gatezi transportu.
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Nieterminowo realizowano inwestycje infrastrukturalne, zwtaszcza obiektéw o podstawowym znaczeniu dla transportu
wodnego $rédlgdowego. Dotyczylo to przede wszystkim inwestycji w ramach Programu dla Odry — 2006. W programie
zaktadano modernizacije tej drogi wodnej w latach 2002—2016. Do 2013 r., mimo uptywu ok. 80% czasu, zaawansowanie
finansowe catego programu wynosito 52,6%. Szczegolnie duze opoznienia (11 lat) wystapity w przypadku budowy stopnia
wodnego Malczyce. Niewielkie zaawansowanie realizacji zadan objetych Programem dla Odry - 2006 wynikato
m.in. z dtugotrwatych procedur zwigzanych z przygotowaniem dokumentacji i pozyskaniem decyzji administracyjnych,
co skutkowato konieczno$cig przesuniecia terminéw rozpoczecia realizacji zadan, a w konsekwencji czesto wzrostem
kosztéw projektu i dalszym przesuwaniem terminu rozpoczecia badz zakonczenia ich realizacji.

Sprawnej realizacji inwestycji dla potrzeb zeglugi $rodladowej nie sprzyjat brak wieloletniego programu w tym zakresie, okre$lajacego
terminy i finansowanie zadan inwestycyjnych. Dopiero w polowie 2012 r. MTBIGM — we wspdipracy z KZGW - rozpoczglo
opracowywanie projektu wieloletniego programu przywrocenia parametrow eksploatacyjnych na $rodiadowych drogach wodnych.

Na marginalne znaczenie Zeglugi Srodlgdowej w polityce transportowej rzadu wskazuje réwniez znikomy udziat tego sektora
transportu w korzystaniu ze $rodkéw unijnych. W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Transport 2004-2006
w ogdle nie przewidziano $rodkéw unijnych na wspdtfinansowanie inwestyciji $rodlagdowego transportu wodnego. Niewielkie
$rodki na ten cel pozyskano dopiero w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.

Nie spetniat tez promocyjnej funkji utworzony w tym celu Fundusz Zeglugi Srédladowej. Jedna z przyczyn niskiego
wykorzystywania $rodkéw FZS na poprawe warunkéw funkcjonowania polskich armatoréw $rédiadowych bylo
niedostosowanie prawa krajowego do prawa unijnego.

Pozytywnie oceniono starania administracji (Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej we wspétpracy
z Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej) o zwiekszenie finansowania omawianej infrastruktury w nowej perspektywie
finansowej 2014-2020.

WNIOSKI POKONTROLNE

DE LEGE FERENDA

Minister wiasciwy ds. transportu we wspdtpracy z ministrem wtasciwym ds. gospodarki wodnej powinien podja¢ dziatania na
rzecz nowelizacji rozporzadzenia RM w sprawie klasyfikacji $rodladowych drég wodnych, ktérej skutkiem bedzie
uaktualnienie paramentréw eksploatacyjnych tych drog.

SYSTEMOWE

= Opracowanie przez ministra wtasciwego do spraw transportu — we wspditpracy z Prezesem Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej — wieloletniego programu inwestycji infrastrukturalnych $rédladowego transportu wodnego.
= Rozszerzenie zakresu wspierania armatoréw zeglugi srodiadowej w ramach aktualnie obowigzujacych przepisow prawnych.

ZAWIADOMIENIA ORGANOW SCIGANIA O PODEJRZENIU POPEENIENIA PRZESTEPSTWA LUB WYKROCZENIA

Zawiadomienie do organu nadzoru budowlanego w Bydgoszczy o naruszeniu przez pracownikéw Rejonowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Poznaniu przepisow art. 62 ust. 1 pkt 1 prawa budowlanego.

Departament
Organizacja i nadzo6r nad ruchem drogowym Infrastruktury

P/13/078

CEL OGOLNY

Ocena dziatalno$ci organéw zarzadzajacych i nadzorujacych ruch drogowy oraz zarzadcdw drdg publicznych pod wzgledem
prawidtowo$ci wykonywania obowigzkéw okre$lonych przepisami prawa, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wplywu na
poprawe organizacji ruchu i bezpieczerstwa na drogach.
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lll. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

ZAKRES PODMIOTOWY

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej; Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad; po sze$¢:
urzedéw wojewodzkich, urzeddw marszatkowskich, urzedow miast na prawach powiatu, urzedéow miast niebedacych
powiatami, starostw powiatowych, zarzadéw drog wojewodzkich; dziewie¢ zarzadow drog miejskich oraz cztery zarzady drég
powiatowych — w sumie 51 jednostek.
KO_I\;‘(%I;S;‘]\I;I;:R;\&V‘I{\I o Organizacja ruchu drogowego jest jednym z podstawowych elementéw ksztattujacych
bezpieczenstwo na drogach publicznych. Podstawowe regulacje prawne dotyczace
organizacji i nadzoru nad ruchem drogowym okre$lone zostaty w prawie o ruchu drogowym oraz ustawie o drogach
publicznych. Zadania w omawianym zakresie wykonujg zarzadcy drdg oraz organy zarzadzajace ruchem drogowym.
Podstawowym dokumentem jest projekt organizacji ruchu, ktéry stanowi podstawe dla zapewnienia bezpieczenstwa
uzytkownikom drdg i powinien by¢ docelowo sporzadzony i zatwierdzony dla kazdej drogi publicznej, tj. ok. 412 tys. km.
Niestety istotnym mankamentem polskich drog jest ich zte oznakowanie. Usytuowano na nich zbyt duza liczbe znakow, ktdre
nierzadko wzajemnie si¢ wykluczaja. Znaki nie sg aktualizowane, czesto Zle ustawione, nieczytelne, ging w natfoku reklam.
Zta organizacja ruchu w przypadku wykonywania remontéw i modernizacji drég, Zle wyznaczone objazdy i zte oznakowanie
rob6t drogowych pogtebiajg negatywne skutki korzystania z drog, jakimi sg przede wszystkim obnizony poziom
bezpieczenstwa oraz utrudnienia w postaci narastajacych korkéw drogowych. Sposrod krajow Unii Europejskiej, w Polsce
w wypadkach drogowych ginie najwigcej osdb. W 2013 r. wskaznik $miertelnosci w Polsce przewyzszat $rednig europejskg
o0 ok. 60%. W rankingu na najbardziej zattoczone miasto w Europie czotowe miejsca zajmujg Warszawa, Poznan i Krakow.
Oszacowano, ze w korkach siedmiu najwigkszych miast w Polsce kierujacy tracili ok. 16 min zt dziennie, a straty dla
gospodarki wynoszg rocznie 3,7 mid zt. Natomiast szacunkowy roczny koszt wszystkich zdarzeh drogowych w Polsce
w 2013 r. wyceniono na 34,5 mid zt.
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SYNTEZA System zarzadzania i nadzoru nad ruchem drogowym dziatat niesprawnie.

Nie umozliwiat wykrywania istotnych bledéw popetnianych w trakcie jego funkcjonowania. Nie dziataty mechanizmy kontrolne,
zaréwno na etapie wdrazania organizacji ruchu, jak i sprawowania nadzoru. W rezultacie zaréwno zarzadcy drdg, jak i organy
zarzadzajace ruchem oraz organy sprawujgce nadzor nie podejmowaty skutecznych dziatar majgcych na celu przeciwdziatanie
niepozadanym zjawiskom, w szczegolnosci takim jak zattoczenie ulic i brak ptynnosci jazdy oraz zagrozenie wypadkami.

W organach zarzadzajacych ruchem drogowym pomimo braku podstaw prawnych przekazywano obowigzki zarzadom drég;
nieprawidtowo prowadzono ewidencje projektéw zatwierdzonych organizacji ruchu, przez co nie zapewniono mozliwosci
monitorowania stanu oznakowania drogi; zatwierdzano projekty niekompletne; nie realizowano lub realizowano nierzetelnie
zadania kontrolne, w tym polegajace na okresowym (co najmniej raz na 6 miesiecy) przeprowadzaniu kontroli prawidtowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania oznakowania; nie przeprowadzono analiz organizacji ruchu
w zakresie bezpieczenstwa ruchu ijego efektywnosci; przygotowanie kadrowe bylo nieadekwatne do zakresu
wykonywanych zadan. W zarzadach drog: nieprawidtowo prowadzono dokumentacje ewidencyjng drog; nie zrealizowano
obowigzku wymiany oznakowania niespetniajgcego wymagan; dopuszczono do powaznych zaniedban w poddawaniu
okresowym kontrolom drog i ich infrastruktury, w tym oznakowania; kontrole przeprowadzaty osoby niespetniajace wymagan;
nie wykonywano badan wptywu robét drogowych na bezpieczenstwo ruchu drogowego. W organach sprawujgcych nadzor
nad zarzadzaniem ruchem: nie dokonywano ocen organizacji ruchu, zardwno w zakresie zgodno$ci z obowigzujacymi
przepisami, jak i w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego; niewtasciwie wykonywano zadanie polegajace na
rozstrzyganiu spraw spornych dotyczacych istniejacej lub projektowanej organizacji ruchu na drogach krajowych. Ujawnione
nieprawidtowosci obnizaly bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu drogowego oraz powodowaly zaktocenia ruchu, polegajace
m.in. na ograniczeniu jego ptynnosci i zwigkszonym zattoczeniu ulic. NIK zwrdcita uwage na nieprawidtowosci zarowno
w zakresie oznakowania drog, jak i jakosci prowadzonych robét drogowych.

WNIOSKI POKONTROLNE

DE LEGE FERENDA

Do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o:

= okreslenie w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie szczeg&towych warunkéw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem okresow, za ktére powinny by¢ dokonywane oceny
organizacji ruchu, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia;
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= dokonanie kompleksowego uregulowania kwestii zwigzanej z organizacjg ruchu na drogach, na ktérych umieszczono znaki
przed wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra TIGM w sprawie szczeg6towych warunkow zarzadzania ruchem na drogach,
w odniesieniu do ktdrych do chwili obecnej nie zaszly przestanki do obligatoryjnego sporzadzenia projektow organizacji ruchu
(tj. oddanie do uzytkowania drogi nowo wybudowanej lub dokonanie zmiany organizacji na drodze istniejace;).

SYSTEMOWE

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad oraz prezydenci miast na prawach powiatu powinni podja¢ prace nad
kompleksowym przygotowaniem i docelowym wdrozeniem Krajowego Systemu Zarzadzania Ruchem na drogach krajowych
oraz miejskich systeméw zarzadzania, bazujgcych na wykorzystaniu elementéw tzw. inteligentnych systemow
transportowych. Systemy te powinny by¢ ze sobg sprzezone w celu wymiany informacji niezbednych do sprawnego
zarzadzania ruchem.

ZAWIADOMIENIA ORGANOW SCIGANIA O PODEJRZENIU POPEENIENIA PRZESTEPSTWA LUB WYKROCZENIA

Skierowano 11 zawiadomien do organéw nadzoru budowlanego o naruszenie przepiséw prawa budowlanego poprzez
niedopetnienie obowigzkow przeprowadzenia okresowych kontroli stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania
zarzadzanych drég. Ponadto jedno zawiadomienie do prokuratury w zwigzku z prowadzeniem kontroli budowlanych przez
osoby nieposiadajace wymaganych uprawnien.
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Dzialania Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych Departament
i Autostrad na rzecz zapewnienia odpowiedniej Infrastruktury
jakosci robét drogowych

P/13/082

CEL OGOLNY

Ocena systemu nadzoru, sprawowanego przez GDDKIA, nad zapewnieniem jakosci wykonywanych robot drogowych,
w procesie realizacji zadan inwestycyjnych.

ZAKRES PODMIOTOWY
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad wraz z o$mioma jej oddziatami.
KONTEKST PRAWNO- o L T
-EKONOMICZNY Podstawowym problemem polskiej sieci drogowej jest brak wystarczajgcej ilosci

autostrad i drég szybkiego ruchu. Jest to zasadniczy czynnik zmniejszajacy
dostepno$¢ komunikacyjng kraju oraz poszczegolnych jego obszardw oraz ograniczajacy jego rozwoj ekonomiczny.

Rozpoczeta w 2007 r. nowa perspektywa finansowa budzetu unijnego otworzyta przed Polska mozliwo$ci wspétfinansowania
rozwoju infrastruktury publicznej. Spo$rod obszaréw wymagajacych wsparcia budowa drdg krajowych zostata okreslona jako
zadanie priorytetowe.

Biorac pod uwage obecny stan infrastruktury drogowej oraz potrzeby rozwojowe, Rada Ministréw przyjeta kolejno dwa
Programy Budowy Drdg Krajowych na lata 2008-2012, a nastepnie na lata 2011-2015. W programach ujeto szczegdtowe
listy zadan inwestycyjnych, ktorych realizacje powierzono GDDKIA. W latach 2007-2012 Polska pod wzgledem dynamiki
rozwoju sieci autostradowej byta liderem wsréd krajow europejskich. W latach 2008-2009 nastapito rozpoczecie znacznej
liczby inwestycji drogowych, co spowodowato zwiekszenie popytu na ustugi wykonawstwa drogowego, materiaty budowlane
oraz specjalistyczng kadre wykonawczg i nadzorujaca. Nie byly to czynniki sprzyjajgce prawidtowemu przygotowaniu
i realizowaniu zadan inwestycyjnych, szczegdlnie w zakresie zapewnienia wysokiej jakosci robot drogowych.

W doniesieniach medialnych wielokrotnie sygnalizowano problemy zwigzane z realizacjg inwestycji drogowych. Dotyczyly
one gidwnie nieterminowej ich realizacji oraz niskiej jakosci wykonanych rob6t drogowych. Z informacji tych wynikato,
ze GDDKIA wytaniata projektantéw, wykonawcdw oraz podmioty odpowiedzialne za zarzadzanie i sprawowanie nadzoru
inwestorskiego najczesciej na podstawie kryterium najnizszej ceny. Dokonywany na tej podstawie wybdr uczestnikow
procesu budowlanego nie sprzyjat zapewnieniu wymaganej jakosci robét drogowych, o czym $wiadczg przypadki usuwania
wad lub dokonywania poprawek juz wykonanej drogi.
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SYNTEZA Gtéwnym problemem zwigzanym z nienalezytg jakoscig wykonywanych robét jest od
wielu lat nieskuteczny nadzor inwestorski nad realizowanymi inwestycjami ze strony

GDDKIA. Brak tego nadzoru miat wptyw nie tylko na niskg jakos¢ realizowanych inwestycji, ale rowniez na zwigkszenie ich

kosztéw i wydtuzenia czasu budowy. Nadzér funkcjonujacy w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, zaréwno na

etapie przygotowania dokumentacji projektowej, jak i w trakcie realizacji zadan inwestycyjnych, byt niedostateczny.

W szczegdlnosci GDDKIA nie byta przygotowana do nalezytego wykonania zadar wynikajacych z Programu Budowy Drog

Krajowych na lata 2008-2012. | tak :

- nie wprowadzono w petni skutecznych mechanizméw zapewniajacych uzyskanie odpowiednej jakosci robét drogowych.
W ponad 70% zbadanych przez NIK odcinkéw drég;

- nie osiggnieto parametréw okreslonych w szczegdtowych specyfikacjach technicznych, z czego w przypadku 50%
skontrolowanych inwestycji nieprawidtowos$ci dotyczyty wykonywanych warstw bitumicznych;

—  blisko 40% drég oddanych do ruchu nie objeto monitoringiem jakoSci robét;

- laboratoria drogowe GDDKIA nie byly wystarczajaco wyposazone w sprzet badawczy konieczny do oceny jakoSci
materiatow i technologii rob6t i nie posiadaty, do korica 2013 r., akredytacji. Zgodnie z danymi zamieszczonymi na
stronie internetowej Polskiego Centrum Akredytacji, pierwsze laboratorium drogowe GDDKIA uzyskato akredytacje
24 stycznia 2014 r. Ostatnie, szesnaste, laboratorium drogowe uzyskato akredytacje 27 stycznia 2015 .

Wysoki stopnien koncentracji zaméwien na realizacje inwestycji drogowych nie sprzyjat prawidtowemu przygotowaniu
inwestycji do realizacji, a niewlasciwie opracowana dokumentacja projektowa byta podstawa uzasadnionych roszczen
wykonawcow zwigzanych z koniecznoscig wykonania rob6t dodatkowych i prac naprawczych. Laczna warto$¢ tych roszczen
i dodatkowych prac budowlanych wyniosta blisko 63 min zt.

Nadto licznie wystepujace usterki, spowodowane niewtasciwie wykonanymi robotami budowlanymi lub zastosowaniem
materiatow niespetniajgcych warunkdw okreslonych w SST, skutkowaty konieczno$cig podejmowania prac naprawczych
i remontowych na nowo wybudowanych odcinkach drég, krétko po ich oddaniu do ruchu.

DOBRE PRAKTYKI

NIK pozytywnie ocenia dziatania GDDKIA na rzecz wydtuzenia okresu gwarancyjnego robdt drogowych, umozliwiajac
zamawiajagcemu ujawnienie ewentualnych wad w dtuzszym okresie, a nastepnie ich usuniecie przez wykonawce w okresie
gwarancyjnym.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

W celu usprawnienia dziatan GDDKIiA, w zakresie sprawowania nadzoru nad jakoscig realizowanych robot drogowych,

NIK kierowata juz w zwigzku z poprzednig kontrolg z tego obszaru, jak i obecng, wnioski do Generalnego Dyrektora Drdg

Krajowych i Autostrad, o podjecie dziatah w zakresie:

= usprawnienia i wdrozenia rozwigzan w systemie zapewnienia jakosci wykonywanych rob6t budowlanych,
ze szczegblnym uwzglednieniem prawidtowego przygotowania dokumentacji projektowej, w tym dokumentacji
geologiczno-inzynierskiej;

= wprowadzenia rozwigzan zapewniajacych rozpoczecie petnienia funkcji inzyniera kontraktu, juz na etapie przygotowania
inwestycji do realizacji, a w szczegolnosci w okresie sporzadzania dokumentaciji projektowej;

= wdrozenia jednolitych zasad przeprowadzania badan kontrolnych jakosci wykonanych robét i stosowanych materiatéw
budowlanych.

Biorac pod uwage wczesniejszq nieskutecznosé badz niskq skutecznosé podejmowanych przez GDDKIA dziatan w zakresie
zapewnienia odpowiedniej jakosci robét drogowych, NIK wnosi do Ministra Infrastruktury i Rozwoju 0 wzmozenie w ramach
posiadanych uprawnien i obowigzkéw biezacego nadzoru nad wprowadzaniem w GDDKIA docelowego i efektywnego
systemu nadzoru inwestorskiego.
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Nabywanie przez Skarb Panstwa nieruchomosci Delegatura w Lublinie

pod drogi krajowe objete Programem Budowy
Droég Krajowych w latach 2008-2013

P/13/157

CEL OGOLNY

Ocena, czy wojewodowie oraz Generalny Dyrektor DKIA przestrzegali, przy wykonywaniu zadan zwigzanych z pozyskaniem
nieruchomosci na potrzeby budowy drog objetych PBDK, praw obywateli zwigzanych z przejeciem ich wiasnosci na cele publiczne.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrole przeprowadzono w 11 podmiotach: pieciu urzedach wojewddzkich (Lubelskim UW, Podkarpackim UW, Swigtokrzyskim
UW, Wielkopolskim UW i Mazowieckim UW), w Centrali Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad w Warszawie oraz
w pieciu oddziatach terenowych GDDKIA (oddziaty w; Kielcach, Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie i Warszawie).
Koif(%l;sg;&‘%vy 0- W Polsce wiasnos¢ jest objeta konstytucyjng ochrong (art. 21 ust. 1 Konstytucji RP).
Wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na cele
publiczne i za stusznym odszkodowaniem. W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Prawa Cztowieka oraz Trybunatu
Konstytucyjnego RP przyjeto, ze zasada stusznosci odszkodowania znajduje wyraz nie tylko we wtasciwym ustaleniu jego
kwoty, lecz takze w sprawnie przeprowadzonym postepowaniu i jego zaptacie w rozsgdnym terminie.

Podstawowe dziatania w zakresie pozyskiwania przez Skarb Pafstwa nieruchomosci na potrzeby zadan ujetych w PBDK,
prowadzone bylty w okresie objetym kontrola w oparciu o procedury specjalne, ustanowione na potrzeby inwestycji
drogowych w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegoInych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych. Od 16 grudnia 2006 r., w celu przy$pieszenia przejmowania nieruchomos$ci potozonych w liniach
rozgraniczajacych teren pasa drogowego, w odniesieniu do nowych postepowar wyeliminowano konieczno$¢ ztozenia
wiascicielowi nieruchomosci oferty jej nabycia w trybie cywilnoprawnym (umowa) i przeprowadzenia negocjacji w tym celu.
Wprowadzono natomiast przepisy (art. 12 ust. 4 pkt 1) stanowigce o przejeciu przez Skarb Panstwa z mocy prawa
nieruchomosci potozonych w pasie drogowym budowanych drog krajowych z dniem, w ktérym ostateczna stawata sie
decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi (ULD), a nastepnie (od 10 wrzesnia 2008 r.) decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej (ZRID); za odszkodowaniem ustalonym w odrebnej decyzji (tzw. decyzja odszkodowawcza).

Wojewodowie oraz Generalny Dyrektor DKIA zapewnili w latach 2008-2013 skuteczne przejmowanie przez Skarb Panstwa
nieruchomosci niezbednych do realizacji Programu Budowy Drég Krajowych. Pozyskanie praw do nieruchomosci nie
stanowito w tym okresie istotnej bariery w realizacji projektow drogowych przewidzianych w PBDK. Byto to mozliwe dzieki
specjalnym regulacjom prawnym wprowadzonym od 16 grudnia 2006 r. w ustawie o inwestycjach drogowych, ktore
umozliwity inwestorom publicznym nabycie — z mocy prawa — wiasnosci nieruchomosci potozonych w pasie drogowym oraz
sprawne ich objecie w posiadanie i zadysponowanie na potrzeby robét budowlanych. Szczegdine procedury ustanowione
w tej ustawie utatwity wprawdzie pozyskanie nieruchomosci przeznaczonych pod drogi, ale takze zwigkszyty ryzyko
naruszania przez organy administracji publicznej stosujace te procedury praw obywateli pozbawionych ich wtasnosci.

SYNTEZA Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie naruszanie praw obywateli przez wojewodow

oraz Generalnego Dyrektora DKIA przy wykonywaniu niektérych zadan zwigzanych

z pozyskiwaniem nieruchomo$ci na potrzeby PBDK (przewlekle ustalanie wysokosci odszkodowania, nierzetelna weryfikacja
operatow szacunkowych nieruchomosci, diugotrwate rozstrzyganie roszczen o wykup tzw. resztéwek nieruchomosci).

NIK ocenita natomiast pozytywnie pozyskiwanie przez skontrolowane oddzialy GDDKIA nieruchomosci pod drogi krajowe
W oparciu 0 umowy zawierane z ich wiascicielami, zgodnie z procedurami obowigzujacymi do 15 grudnia 2006 r. W okresie
objetym kontrolg byto to mozliwe w odniesieniu do czesci realizowanych zadan inwestycyjnych, na podstawie przepisow
przejsciowych ustaw zmieniajacych ustawe o inwestycjach drogowych. Ten tryb przejmowania nieruchomosci
przeznaczonych pod drogi krajowe umozliwiat osobom zmuszonym do ich przekazania na cele publiczne bardziej skuteczng,
ochrone swoich intereséw majatkowych, szczegdlnie poprzez prowadzenie rokowan z GDDKIA w sprawie warunkéw nabycia
przez Skarb Panstwa tych nieruchomosci. Objete kontrolg oddzialy GDDKIA w zdecydowanej wigkszosci przypadkow
rzetelnie i terminowo wywigzywaty sie z obowigzkow platnika odszkodowan za nieruchomosci przejete pod budowe drég
krajowych, ustalonych w decyzjach wojewodow.
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lll. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

DOBRE PRAKTYKI

Jako przyktad dobrych praktyk w zakresie organizacji pozyskiwania operatdw szacunkowych na potrzeby prowadzonych
postepowan odszkodowawczych mozna wskazaC sposob dziatania w tych sprawach stosowany w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewodzkim w Poznaniu. Sporzadzanie operatéw szacunkowych regulowaty tam ramowe umowy zawierane przez
Wojewode Wielkopolskiego z uprawnionymi rzeczoznawcami majatkowymi na czas okreslony (zwykle 2 lata) i wydawane na
potrzeby poszczegdlnych spraw postanowienia o powotaniu rzeczoznawcy majgtkowego. Rzeczoznawca miat obowigzek
sporzadzi¢ operat szacunkowy w terminie 30 dni od dnia doreczenia postanowienia Wojewody o jego powotaniu. W ramach
upowszechniania dobrych praktyk w lipcu 2013 r. w GDDKIiA wprowadzono listy sprawdzajace, dotyczace koncepcii
programowej i projektu budowlanego, w ktorych ustalono jednolity zakres sprawdzania tych materiatéw. Lista dotyczaca
koncepcji programowej przewidywata sprawdzenie (wstepne), czy linie rozgraniczajace i zajecie terenu pod przebudowe
urzadzen zostaty uzgodnione z wydziatem nieruchomosci. Lista dotyczaca projektu budowlanego obejmowata weryfikowanie
(przez oddziaty) zgodno$ci wykazow dziatek z projektami podziatu nieruchomosci, a takze sprawdzenie, czy w dokumentacii
projektowej prawidtowo uwzgledniono te podziaty. Przewidziano réwniez zbadanie, czy linie rozgraniczajace pas drogowy
oraz materialy geodezyjno-kartograficzne stanowigce zataczniki do wniosku o ZRID zostaty uzgodnione z wydziatem
nieruchomo$ci w oddziale GDDKIA. W okresie poprzedzajacym wprowadzenie tych list nie byto w GDDKIA jednolitej
procedury w tym zakresie. Oddziat GDDKIiA w Kielcach mozna wskaza¢, jako jednostke stosujacg dobre praktyki przy
zalatwianiu roszczen o wykup resztowek. Przyjete w oddziale reguty wykupu resztowek ograniczaty zagrozenia korupcyjne
wystepujace w tym obszarze. W badanym okresie obowigzywaly wewnetrzne regulacje dotyczace procedur zwigzanych
z nabywaniem ,resztowek”. Przewidywaty one powotywanie zespotu do spraw opiniowania wnioskow o wykup nieruchomosci
pozostajacych poza pasem drogowym (dalej: Zespdt). Jego zadaniem byta ocena zasadnosci ziozonych wnioskéw o wykup
resztowek. Po zakoriczeniu prac Zespotu sporzadzany byt protokdt, przedkiadany do akceptacji dyrektorowi oddziatu.
W oddziale stosowano zasadg, ze kazdy wniosek w tych sprawach byt rozpatrywany przez Zespoét.
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WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

Wojewodowie powinni wszczyna¢ z urzedu postepowania w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowan z dniem wydania
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (ZRID), co wraz z innymi dziataniami o charakterze organizacyjnym
(np. odpowiednio wcze$niejsze zlecenie wykonania operatéw szacunkowych) utatwi dotrzymywanie ustalonych w ustawie
o inwestycjach drogowych terminéw wydania decyzji w tych sprawach.

Wojewodowie powinni pozyskiwac do realizacji zadan zwigzanych z ustalaniem odszkodowan pracownikdw posiadajacych
uprawnienia rzeczoznawcdéw majatkowych lub innego rodzaju kwalifikacje formalne lub faktyczne, pozwalajace na
kompetentng ocene zawartosci operatéw szacunkowych nieruchomos$ci i ich przydatnosci dla potrzeb postepowania
odszkodowawczego. W odpowiedziach na wystapienia pokontrolne wojewodowie poinformowali NIK o sposobie
wykorzystania uwag oraz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych NIK
(wnioski systemowe zrealizowano czesciowo).

Brak systemowych regulacji obligujgcych GDDKIA do zadania faktur od ,dostawcow nieruchomosci” zobowigzanych do ich

wystawienia stwarza wrazenie, ze ten centralny urzad panstwowy nie uczestniczy w uszczelnianiu systemu poboru podatku

od towarow i ustug (PTU). Z powyzszych wzgledéw Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata w wystapieniu pokontrolnym

przekazanym Generalnemu Dyrektorowi DKIiA dwie uwagi o charakterze systemowym, w ktérych w oparciu o ustalenia

przeprowadzonej kontroli wskazano, Ze:

= celowe jest opracowanie i wprowadzenie do stosowania w GDDKIA pisemnego pouczenia podmiotéw uprawnionych do
otrzymania odszkodowania o obowigzkach cigzacych na podatnikach PTU, w zakresie opodatkowania tych transakcji oraz
wystawienia faktury i nadestania jej GDDKIA, a takze o konsekwencjach prawnych niedopetnienia takiego obowiazku;

= w GDDKIA brak systemu gromadzenia i agregowania danych o PTU zawartym w wydatkach na nabycie nieruchomosci.
Danych takich nie ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych ani w innych rejestrach, nawet w sytuacji, gdy podmioty
zobowigzane do wystawienia faktury do ,transakcji dostawy nieruchomos$ci” nadestaty takg fakture do GDDKIA. Zdaniem
NIK, systemowe gromadzenie takich danych jest celowe i potrzebne, np. do wykazywania kwoty tego podatku we
wnioskach o ptatno$¢ sporzadzanych przez GDDKIA w celu uzyskania dofinansowania ze $rodkow unijnych.

Generalny Dyrektor DKiA poinformowat NIK o zrealizowaniu zardwno wnioskéw systemowych, jak i wnioskow
szczegOtowych zawartych w wystgpieniu pokontrolnym.
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Organizacja sieci drég powiatowych i gminnych Delegatura w Poznaniu

z uwzglednieniem efektow realizacji Narodowego
Programu Przebudowy Droég Lokalnych

P/13/169

CEL OGOLNY

Ocena tworzenia powigzan sieci drog powiatowych i gminnych z siecig drég wojewodzkich i krajowych, umozliwiajgcych
zwiekszenie dostepnosci do lokalnych o$rodkéw gospodarczych, a takze osiagnietych efektéw w zakresie poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Ocenie poddano takze procesy przygotowania, finansowania, realizacji i rozliczenia inwestycji drogowych przez zarzadcow
drég powiatowych i gminnych dofinansowywanych ze $rodkéw NPPDL.

ZAKRES PODMIOTOWY

14 powiatowych i 21 gminnych zarzadcéw drog oraz cztery starostwa powiatowe niebedace zarzadcami drog (zastosowano
doboér celowy zarzadcdw uwzgledniajacy realizacje inwestycji w 201112012 r.).
KONTEKST PRAWNO- ) . . - . . . L
-EKONOMICZNY Niedostatecznie rozwinigta sie¢ drogowa, charakteryzujaca sie niskg jakoscig
techniczng, jest jedna z cech roznigcych Polske od innych panstw czionkowskich Unii
Europejskiej. Dazac do intensyfikacji rozwoju infrastruktury drogowej na szczeblu lokalnym w zakresie drég gminnych
i powiatowych, przygotowany zostat program wieloletni pn. ,Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011",
majacy by¢ instrumentem pomocy rzadu dla samorzadéw terytorialnych w rozwigzywaniu trudnych probleméw zwigzanych
z przebudowa, budowa lub remontami sieci drog powiatowych i gminnych. Program ten wszedt w zycie 28 pazdziernika 2008 r.
Natomiast 6 wrzesnia 2011 r. przygotowany zostat program wieloletni pn. ,Narodowy Program Przebudowy Drdg Lokalnych —
Etap Il Bezpieczenistwo — Dostepno$¢ — Rozwdj”. Podstawowym aktem prawnym regulujgcym problematyke zarzadzania
drogami publicznymi jest ustawa o drogach publicznych.

W wyniku kontroli P/10/161 NIK stwierdzita m.in., ze: niezbedne sg natychmiastowe dziatania organéw samorzadu
terytorialnego w celu prowadzenia petnej dokumentacji techniczno-eksploatacyjnej drég lokalnych. Nieprawidtowosci
i uchybienia wystepowaty na kazdym etapie procesu inwestycyjnego.

SYNTEZA Realizowanie inwestycji w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég

Lokalnych skutkowato tworzeniem powigzan sieci drog powiatowych i gminnych

z siecig drog wojewddzkich i krajowych, co zwiekszato dostepnos$¢ do lokalnych osrodkdw gospodarczych, a takze wplyneto
na zwigkszenie atrakcyjno$ci regionéw oraz poprawe ptynno$ci ruchu na catej sieci drég samorzadowych.

W wyniku realizacji pierwszej edycji programu przeprowadzona zostata w latach 2009-2011 modernizacja i rozbudowa sieci
drdg lokalnych o tacznej diugosci ponad 8,2 tys. km, ktorych warto$¢ wyniosta 6,1 mld zt. Inwestycje drogowe w ramach tego
Programu zostaty dofinansowane dotacjami celowymi z budzetu panstwa, ktdrych taczna kwota wyniosta ponad 2,9 mid zt
($rodki wtasne jednostek samorzadu terytorialnego stanowity natomiast 3,2 mid z).

W ramach drugiej edycji NPPDL (do korica 2012 r.) zrealizowano 463 przedsiewzigcia inwestycyjno-remontowe o tgcznej
wartosci 685 min zt (kwota dotacji celowych z budzetu panstwa stanowita 195 min zi). tacznie zmodernizowano
i rozbudowano drogi lokalne na dtugo$ci 827 km.

Ocene pozytywng kontrolowanej dziatalnosci uzasadniajq takze osiggniete efekty w zakresie punktowej (na modernizowanych
odcinkach drog) poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, wykorzystanie przez kontrolowanych zarzadcéw drég rzetelnie
i zgodnie z przeznaczeniem otrzymanych $rodkéw z dotacji celowej budzetu paristwa w ramach NPPDL, na ogot prawidtowe
udzielanie zaméwien publicznych na budowe, przebudowe lub remont drog realizowanych w ramach NPPDL oraz nalezyte
zabezpieczanie interesow prawnych i finansowych zamawiajacych w umowach o realizacje inwestycji.

Jednocze$nie, w kontrolowanej dziatalno$ci zidentyfikowane zostaty nieprawidtowosci polegajace na:

- razacych zaniedbaniach w zakresie prawidtowego oznakowania drog oraz sporzadzania projektow statych organizacji
ruchu, co w powigzaniu ze ztym stanem technicznym drég lokalnych powodowato nadal wysoki poziom zagrozenia
bezpieczenistwa w ruchu drogowym;
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Ill. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

— braku planéw rozwoju sieci drogowej, aktualnej ewidencji drég oraz braku udokumentowania wiasciwie dokonywanych
przegladow ich stanu technicznego;

- nierzetelnym nadzorze inwestorskim w toku realizacji robét drogowych, co moze by¢ w przysztosci przyczyng
wystapienia uszkodzen catej konstrukcji odcinkéw drég i moze spowodowac konieczno$¢ wykonywania rozlegtych robét
naprawczych;

- niewystarczajgcym nadzorze inwestorskim realizowanym na etapie odbiorow koricowych robét drogowych,
w szczegblnosci nieprzedktadanie przez wykonawcow wymaganych dokumentéw bedacych podstawa dokonywania
prawidtowych odbioréw zadan inwestycyjnych.

WNIOSKI POKONTROLNE

DE LEGE FERENDA

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata ponownie (pierwotnie wniosek de lege ferenda dotyczacy tej problematyki
zredagowany zostat przez Delegature NIK w Lublinie w ramach kontroli P/09/150 i nie zostat uwzgledniony przez
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej) do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o wprowadzenie
przepisdw zobowigzujacych do opracowania, zatwierdzenia i stosowania projektdw statej organizacji ruchu dla wszystkich
drég publicznych.

SYSTEMOWE

= Niezbedne sg niezwloczne dziatania organdéw samorzadu terytorialnego w celu zapewnienia prowadzenia petnej,
wymaganej obowigzujacymi przepisami dokumentaciji techniczno-eksploatacyjnej drog lokalnych.

= |[stnieje takze potrzeba podjecia kompleksowych rozwigzan w zakresie zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Wieloletnie zaniedbania w zakresie wprowadzenia statych organizacji ruchu uniemozliwiajg osiggniecie spojnosci
i logiczno$ci oznakowania. Potrzebna jest takze weryfikacja, przez organy zarzadzajace ruchem i nadzorujace
zarzadzanie ruchem, istniejacego oznakowania drég gminnych i powiatowych pod katem jego prawidtowosci.

ZAWIADOMIENIA ORGANOW SCIGANIA O PODEJRZENIU POPEENIENIA PRZESTEPSTWA LUB WYKROCZENIA

20 zawiadomien, giéwnie dotyczacych nieprowadzenia kontroli wymaganych prawem budowlanym (stanowigce wykroczenia
z art. 93 pkt 8 ustawy Prawo budowlane — brak przeprowadzania rocznych i pigcioletnich przegladéw stanu technicznego drég).

. .. . ) . . Delegatura w Bydgoszczy
Realizacja inwestycji ,Przebudowa drogi krajowej nr 91

w granicach administracyjnych miasta Wloclawek”

P/14/069

CEL OGOLNY

Dokonanie oceny prawidtowos$ci, sprawnosci i skutecznosci realizacji inwestycji (przygotowanie do realizacji zadan
dotyczacych przebudowy drogi krajowej nr 91, prawidlowos¢ wytonienia wybranych uczestnikow procesu budowlanego,
sprawowanie nadzoru inwestorskiego).

ZAKRES PODMIOTOWY
Urzad Miasta Wioctawek i Miejski Zarzad Drog we Wioctawku.

KONTEKST PRAWNO- o S . - . .
-EKONOMICZNY Modernizacja drogi krajowej nr 91, w granicach administracyjnych miasta byta
kluczowym problemem spotecznym dla mieszkancow Wioctawka. Zgodnie z ustawg
o drogach publicznych (art. 19 ust. 5) w granicach miast na prawach powiatu zarzadcq wszystkich drég publicznych,

z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych, jest prezydent miasta.

Catosciowy koszt inwestycji zatozono na poziomie 285.000,0 tys. zt, z czego dofinansowanie ze $rodkéw funduszy unijnych
(w ramach PO I$), pierwotnie zaktadane na poziomie 108 499,0 tys. z}, zostato zwigkszone w trakcie realizacji do 173.610,9 tys.
zk, a nastepnie — w wyniku decyzji Instytucji Wdrazajacej — pomniejszone 0 28.203,2 tys. zt do kwoty 145.407,6 tys. zt.
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Inwestycja miata charakter strategiczny dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Jest to gtéwna ulica w miescie, ktora
réwnoczesnie petni rézne funkcje — jest krajowa droga o duzym ruchu tranzytowym, jak tez fragmentem drogi alternatywnej
dla ptatnej autostrady A1. O istotnym znaczeniu w realizacji funkcji obstugi krajowego ruchu tranzytowego przedmiotowego
odcinka drogi $wiadczy fakt jej przynaleznosci do transportowego korytarza nr VI w sieci TEN-T (paneuropejski korytarz
transportowy). Ponadto droga jest podstawowym elementem komunikacyjnego ukfadu wewnetrznego w zakresie powigzan
miedzydzielnicowych oraz obstugi przylegtej zabudowy, w szczegdlnoSci duzych zaktaddéw przemystowych
(jak np. kompleksu produkcyjnego Anwil S.A.).

Inwestycji poswigcono szereg krytycznych artykutbw w lokalnych mediach, byta ona tez przedmiotem skargi
parlamentarzystéw do NIK. Niektore fragmenty zmodernizowanej drogi krajowej wkrétce po oddaniu do uzytkowania
wymagaty remontu. Inwestycja nie zostata tez zakonczona w terminie. Umowa o dofinansowanie ze $rodkéw unijnych
projektu ,Przebudowa drogi krajowej nr 1 w granicach administracyjnych Miasta Wioctawek" nastapita w ramach dziatania
6.1: Rozw¢j sieci drogowej TEN-T priorytetu VI: Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013. Stronami zawartej 27.09.2010 r. umowy byly Skarb Panstwa — Centrum Unijnych Projektow
Transportowych z siedzibg w Warszawie i Wioctawek (miasto na prawach powiatu). Inwestycja byla wielokrotnie
kontrolowana przez Centrum Unijnych Projektéw Transportowych. Protokoly koriczyly sie ocenami o istnieniu ,istotnych
zastrzezen, skutkujacymi uznaniem wydatkéw za niekwalifikowalne", ,z istotnymi zastrzezeniami", ,z nieistotnymi
zastrzezeniami". Tylko jedna kontrola zakoriczona byta oceng ,bez zastrzezen”.

SYNTEZA Realizacja przez Miasto Wioctawek inwestycji pn. ,Przebudowa drogi krajowej nr 91
w granicach administracyjnych miasta Wioctawek” zostata przez Najwyzsza lzbe
Kontroli oceniona negatywnie. NIK stwierdzita szereg nieprawidtowosci, zaréwno na etapie przygotowania Inwestycji, jak i jej
wykonania i finansowania. Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci w wiekszosci dotyczyly nieprzestrzegania prawa
zamowien publicznych, w szczegdlnoSci zasady zachowania uczciwej konkurencji, jak réwniez przestanek udzielania
zamoéwien dodatkowych w trybach niekonkurencyjnych oraz zawierania anekséw do umoéw o udzielenie zaméwienia
publicznego. Do ich powstania przyczynit sie nieskuteczny nadzor Prezydenta i dyrektora Miejskiego Zarzadu Drog nad
realizacjg tego zadania. W ocenie Izby dziatania niezgodne z prawem i zasadami nalezytego zarzadzania finansami miaty
zasadniczy negatywny wptyw na prawidtowos$¢, sprawno$¢ i skuteczno$¢ przeprowadzenia inwestycji, co w konsekwencji
spowodowato zwigkszenie kosztow jej realizacji i utrate czesci dofinansowania ze $rodkéw europejskich w facznej kwocie
42.091,2 tys. zk, 1. 15% z 285.000,0 tys. zt zakladanych catosciowych kosztow inwestycii.
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Prezydent Wioctawka w 2006 r. dokonat odbioru dokumentacji projekiowej bez przeprowadzenia jej merytorycznej
weryfikacji. Tymczasem dokumentacja byta obarczona istotng wada, co stato sie jedng z gtéwnych przyczyn znacznego
wzrostu kosztow | etapu Inwestycji oraz wydtuzenia prac budowlanych.

W postepowaniu na wykonawce robét budowlanych | etapu bezpodstawnie odrzucono najkorzystniejszg oferte, zawierajac
umowe z wykonawca, ktdry przedstawit oferte 0 47,2 tys. zt drozsza. Naruszanie zasad udzielania zamdwien byto gtéwng
przyczyng utraty przez Wioctawek dofinansowania ze srodkdw Unii Europejskiej w kwocie 28.203,1 tys. zt.

NIK stwierdzita takze niegospodarne dziatania dyrektora MZD, ktory zlecit podmiotowi zewnetrznemu za kwote 33,8 tys. zt
ustuge doradztwa, polegajacq de facto na przygotowaniu pisma do Instytucji Wdrazajacej, co miescito sie w zakresie
obowigzkéw przypisanych pracownikom MZD i nie wykraczato poza ich wiedze i umiejetnosci.

Izba ma takZe zastrzezenia do nadzoru dyrektora MZD nad inzynierem kontraktu | etapu inwestyciji. Nie egzekwowano bowiem
realizacji obowigzkdw wskazanych w umowie, w szczegolnoSci dotyczacych udziatu IK w pobieraniu prébek do badan
laboratoryjnych majacych zweryfikowa¢ zgodnos¢ materiatow i robot z SST i dokumentacjg projektowa, co doprowadzito do
wbudowania niskiej jakosci materiatow i koniecznosci wykonania rob6t naprawczych w ramach gwarancii.

Zdaniem NIK, do czesciowej utraty dofinansowania UE oraz wydtuzenia realizacji Inwestycji przyczynit sie brak wiasciwego
nadzoru Prezydenta nad MZD. Dziatania nadzorcze podejmowane byty sporadycznie, w jednostkowych przypadkach i po
wystapieniu nieprawidtowosci, ktérych skali i skutkéw nie mozna juz byto ograniczy¢. Przyktadem takiego dziatania byta
kontrola wewnetrzna zlecona przez Prezydenta w MZD, ktdrej wyniki wskazywaly na naruszenie przez dyrektora MZD
dyscypliny finanséw publicznych, co nie spowodowato jednak niezwlocznego skierowania odpowiedniego zawiadomienia do
rzecznika dyscypliny finanséw publicznych. Skutkiem tego cze$¢ czyndéw ulegta przedawnieniu. Prezydent udzielit
dyrektorowi MZD praktycznie nieograniczonego petnomocnictwa do prowadzenia Inwestycji, nie zapewniajac mu przy tym
odpowiedniego wsparcia w realizacji powierzonych zadan i efektywnym osiaganiu celow.
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Ill. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

WNIOSKI POKONTROLNE

NIK wnioskowata do Prezydenta Wioctawka o sprawowanie skutecznego i sprawnego nadzoru nad realizacjg Inwestycji.
Wtym m.in. przez wprowadzenie skuteczniejszych mechanizméw nadzorczych zaréwno w trakcie realizacji Inwestyciji,
jak tez innych inwestycji drogowych realizowanych w przysziosci przez Wioctawek oraz dokonanie catosciowego rozliczenia
rzeczowego i finansowego umoéw podpisanych w ramach prowadzonego zadania, w tym natozenie na wykonawcow
ewentualnych kar umownych.

ZAWIADOMIENIA ORGANOW SCIGANIA O PODEJRZENIU POPEENIENIA PRZESTEPSTWA LUB WYKROCZENIA

NIK skierowata do wiasciwej miejscowo prokuratury okregowej zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa,
w wyniku ujawnienia faktéw Swiadczacych o niedopetnieniu obowigzkéw — w zwigzku realizacjg Inwestycji — przez osoby
uprawnione do zajmowania si¢ sprawami majgtkowymi Miasta Wioctawek, w wyniku czego utracono dofinansowanie ze
Srodkow europejskich oraz doprowadzono do wzrostu kosztow Inwestycji. W konsekwecji doszto do powstania w budzecie
Miasta Whoctawek szkody w wielkich rozmiarach w kwocie 37.500,0 tys. zt. Aktualnie Prokuratura Okregowa we Wioctawku
prowadzi postepowanie przygotowawcze w sprawie.

Prawidlowos¢ uzyskania doptat do ulgowych Delegatura w Opolu

przejazdow osob korzystajacych z autobusowego
transportu zbiorowego

1/13/009

CEL OGOLNY

Ocena prawidtowosci uzyskanych przez przewoznikéw autobusowych kwot doptat do ulgowych przejazdéw autobusowych
oraz ocena prawidtowosci zawierania i realizacji uméw z przewoznikami autobusowymi na dowoz dzieci do szkét.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrola dwoch przewoznikéw autobusowych dowozacych dzieci i miodziez do szkét oraz dwdch jednostek samorzadu
terytorialnego zlecajacych te przewozy.
KOEL%‘?&;E‘&V? o Delegatura NIK w Opolu przeprowadzita w | kwartale 2013 r. — w ramach kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2012 r. cz. 85/16 wojewddztwo opolskie — kontrole
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego (Urzad). Kontrola wykazata, iz przyjety i stosowany w Urzedzie sposob
weryfikacji wnioskdw o dopfaty do ulgowych przejazdéw sktadanych przez przewoznikéw autobusowych, polegajacy jedynie na
rachunkowym i formalnym ich sprawdzeniu, nie byt wystarczajacy dla zapewnienia, iz wykazane przez przewoznikow kwoty
dopfat zostaty ustalone prawidtowo. Proces weryfikacji przez pracownikow Urzedu wnioskéw o doptaty do ulgowych przejazdéw
sktadanych przez przewoznikdw polegat jedynie na sprawdzeniu, czy dokumentacja zataczona do wniosku byta kompletna,
podpisana lub zatwierdzona za zgodnos$¢ z oryginatem, czy dotyczyta miesigca, za ktdry sktadane byto rozliczenie, czy wniosek
zostat ztoZzony w terminie oraz czy nie wystapity bledy rachunkowe. Przed dokonaniem doptaty nie weryfikowano natomiast,
czy jej wysoko$¢ wnioskowana przez przewoznika zostata ustalona prawidtowo. W szczegdlnosci nie dokonywano sprawdzenia,
czy bilety ulgowe zostaly sprzedane na frasach, na kitore przewoznik posiadat zezwolenie na wykonywanie przewozéw
regularych, czy nie obejmowaty one doptat do biletéw sprzedawanych w zwigzku z wykonywaniem przewozow regularnych
specjalnych, na ktore dopfaty nie przystuguja (zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw, ustawa
reguluje jedynie uprawnienia do ulgowych przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego w regularnych przewozach
0so6b), czy przewoznik stosowat ceny biletdw wynikajace zobowigzujacego cennika, bedace podstawg do obliczenia
stanowigcej kwote dopfaty réznicy pomiedzy wartoscig sprzedazy biletow obliczong wg cen nieuwzgledniajacych ustawowych
ulg a wartoscig sprzedazy tych biletow w cenach uwzgledniajacych te ulgi (art. 8a ust. 3 ww. ustawy). Tym samym na etapie
weryfikacji wnioskéw o dopfaty brak byto mozliwosci sprawdzenia, czy przewoznik wykazuje prawidtowg kwote — stanowigca
réznice, o ktorej mowa w art. 8a ust. 3 ww. ustawy. Kontrola NIK wykazata takze brak dziatan Urzedu w zakresie weryfikacji
wykonywania przez przewoznikéw autobusowych przewozéw regularych. W Urzedzie zaniechano podjecia dziatah w celu
ustalenia/wyjasnienia, czy przewoznicy niewystepujacy o doptaty do przejazdéw ulgowych w lipcu i sierpniu 2012 r. oraz
wykazujacy stosowanie przy sprzedazy biletow ulg niemal wytacznie dla uczniow, nie Swiadczyli w rzeczywistosci przewozow
regularych specjalnych, do ktorych doptaty nie przystuguja.
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SYNTEZA Kontrola prawidtowos$ci uzyskiwania doptat do ulgowych przejazdéw przeprowadzona

u dwoch przewoznikéw stwierdzita nieprawidtowosci w ich uzyskiwaniu w ramach

Srodkow z dotacji przekazywanych przez Samorzad Wojewodztwa Opolskiego na taczng kwote 231.442,63 zt oraz

niewypetnianie przez przewoznikéw wymogdw formalnych do uzyskiwania tych doptat. Kontrole przeprowadzone w jst

wykazaty nieprawidtowosci polegajace na dokonywaniu ptatnosci niezgodnie z trescig zawartych uméw z przewoznikami,

nierzetelne dokonywanie rozliczen, w wyniku czego wystapity réznice pomiedzy liczbg zakupionych przez gmine biletow

aliczbg dzieci uprawnionych do korzystania z dowozu do szkot i placéwek; naruszenia wewnetrznych zasad

dokumentowania przez gmine zobowigzan, a takze nierzetelne i z naruszeniem obowigzujacych przepiséw prowadzenie
postepowania w sprawie wydawania zezwolen na wykonywanie przewozow 0séb.

WNIOSKI POKONTROLNE
= Dokonanie rozliczenia z Samorzadem Wojewodztwa nienaleznie ofrzymanych doptat do ulgowych przejazdéw
autobusowych.
= Dokonanie weryfikacji prawidtowosci wykonywanych przewozow regulamych osob przez przewoznikow, dla ktorych
wydano zezwolenia.

= Dokonanie prawidtowego rozliczenia uméw z przewoznikiem dowozacym dzieci do szkot.
= Zapewnienie realizacji zobowigzan gminy na warunkach przewidzianych w tresci zawieranych umow.

Przygotowanie i realizacja zaméwienia publicznego Delegatura w Kielcach
na zakup taboru kolejowego do obstugi polaczen

miedzywojewodzkich realizowanych przez
wojewodztwo Swietokrzyskie

1/14/006

CEL OGOLNY

Ocena realizacji zaméwienia publicznego na dostawe taboru kolejowego do obstugi potaczen miedzywojewddzkich
realizowanych przez wojewddztwo Swigtokrzyskie.
ZAKRES PODMIOTOWY
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach.
KONTEKST PRAWNO- . . o . . . . .
-EKONOMICZNY Zasady udzielania zamoéwien publicznych reguluja przepisy ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (pzp). Przygotowanie postepowan o udzielenie

zamowienia publicznego, w tym zasady sporzadzania specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, regulujg przepisy
rozdziatu 2 pzp (od art. 29 do art. 38). Zgodnie z art. 144 ust 1 pzp zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat mozliwo$¢
dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz okreslit warunki
takiej zmiany. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem przepisu ust. 1 jest niewazna.

SYNTEZA Samorzad wojewddztwa Swigtokrzyskiego zawart w dniu 18 maja 2012 r. umowe

o wspotpracy w zakresie realizacji wspdlnego przedsiewzigcia pn. ,Zakup taboru

kolejowego do pofaczen miedzywojewddzkich realizowanych przez wojewddztwa: matopolskie, podkarpackie, $laskie

i Swietokrzyskie”. Urzad przygotowat i przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe
fabrycznie nowych trojcztonowych pojazdéw szynowych z napedem elektrycznym (EZT).

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego (Urzad) zamiescit w SIWZ nierzetelng informacje, iz uzytkowany,
przed ogtoszeniem zamowienia, system monitorowania pracy pojazdéw posiadat funkcje dynamicznej informacii
pasazerskiej, automatycznie pobierat i codziennie aktualizowat rozktad jazdy pociggéw oraz umozliwiat wizualng prezentacje
stanu zapetnienia pojazdu. Kontrola NIK wykazata bowiem, iz posiadany przez Urzad system nie spetiat powyzszych
funkcjonalnosci. Nierzetelne informacji mogly narazi¢ wykonawce EZT na dodatkowe koszty zwigzane z zapewnieniem
integracji danych przesytanych z zaméwionych pojazdéw z posiadanym przez Urzad systemem.
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Ill. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Pracownicy Przewozow Regionalnych, realizujagc umowe na $wiadczenie ustugi doradztwa w zakresie odbioréw EZT,
poswiadczyli prawidtowe wykonanie zamdwienia, dokonujac odbioréw technicznych i koficowych trzech EZT, pomimo Ze nie
wszystkie prace zostaty wykonane zgodnie z SIWZ.

Urzad dopuscit do nierzetelnego dokonania odbioréw technicznych i koricowych. Mogto to wynikaé w szczegdlnosci z faktu,
iz nie zapewnit sobie wplywu na przebieg czynnosci odbiorczych oraz oceng spetnienia kryteriéw okreslonych w SOPZ, gdyz
w odbiorach nie uczestniczyli przedstawiciele Urzedu.

WNIOSKI POKONTROLNE

Wazniejsze wnioski pokontrolne dotyczyly m.in. wyegzekwowania od wykonawcy petnej funkcjonalnosci systemow zliczania
pasazerdw, pomiaru punktualnosci pojazdéw oraz zapewnienia rzetelnego odbioru pozostatych EZT.

Delegatura w Katowicach

Oznakowanie drog publicznych wojewo6dztwa Slaskiego

P/13/145

CEL OGOLNY

Ocena legalnosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatan organdw jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa $laskiego

w zakresie zapewnienia wtasciwego stanu oznakowania zarzadzanych drég publicznych. Ocenie poddano m.in.:

- utrzymanie oznakowania na drogach publicznych przez zarzadzajacych tymi drogami,

— nadzér zarzadcow drég nad stanem oznakowania zarzgdzanych drég,

- nadzér organdw zarzadzajacych ruchem nad stanem oznakowania podlegtych im drég, a takze tworzenie warunkéw do
wykonywania zadan zwigzanych z zapewnieniem wiasciwego stanu oznakowania drég.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrolg objeto facznie 25 jednostek zarzadzajacych drogami publicznymi wojewddzkimi, powiatowymi i gminnymi. 17 jst
obejmowato: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, cztery starostwa powiatowe i 12 urzedéw gmin (miejskich,
miejsko- wiejskich i wiejskich). Poza tym skontrolowano osiem samorzadowych jednostek organizacyjnych, ktérym ww. jst
powierzyly zadanie zarzadzania drogami. W urzedach pieciu jst kontrolg objeto réwniez dziatalno$¢ organdw zarzadzajacych
ruchem na drogach publicznych, ktorymi byli Marszatek Wojewddztwa Slaskiego i starostowie.
Koilaﬁggxnvy o W Polsce, sposrdd krajéw Unii Europejskiej, w wypadkach na drogach statystycznie
ginie najwigcej osob. Na polskich drogach w latach 2011-2012 wydarzyto sie ponad
77 tys. wypadkow komunikacyjnych, w ktorych zgineto 7.760 osob, a 95.293 osoby zostato rannych. W samym wojewodztwie
$laskim w tych latach w ponad 9,7 tys. wypadkéw zginety 683 osoby, a 1.818 zostato rannych. Blisko 75% tych wypadkéw miato
miejsce na drogach zarzadzanych przez jst, a ich nastepstwem byto ponad 2600 ofiar $miertelnych i 36.000 os6b rannych.
W wojewodztwie $laskim na milion mieszkaficéw przypadato 75 $miertelnych ofiar wypadkéw drogowych.

Przyczyna jedynie nielicznych z nich oficjalnie jest zy stan infrastruktury drogowej, w tym oznakowanie. Nie zgadza sie z tym cze$¢
specjalistéw, twierdzac, ze przekonanie o niskim wplywie infrastruktury na wypadki na polskich drogach oraz niedocenianie roli
oznakowania jest przerzucaniem odpowiedzialno$ci na uzytkownikéw drég i ewentualnie na inne — niewyartykutowane lub nieustalone
przyczyny. Wedhug naukowcow Politechniki Slaskiej wykazywane w statystykach wypadkow wplywy czynnikéw drogowych na
bezpieczenstwo ruchu zawierajg sie w Polsce w granicach 2—4%, podczas gdy eksperci zachodni wskazuja, ze niewtasciwa
infrastruktura drogowa jest przyczyng az 28-34% wypadkéw. Znaki drogowe sg czytane przez kierowcdw w utamkach sekundy,
a niekiedy na granicy ich $wiadomosci. Dlatego tez musza by¢ widoczne, zrozumiate, zgodne z logikq i wiarygodne.

SYNTEZA Zty stan oznakowania pionowego i poziomego drog wojewddztwa Slaskiego, w tym

miejsc uczeszczanych przez dzieci i miejsc niebezpiecznych, miat znaczny wpltyw na

poziom bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego. Stwierdzone nieprawidtowosci, w ocenie NIK, $wiadczg o tym,

ze oznakowanie drég, zwlaszcza gminnych i powiatowych, jest niezasadnie postrzegane jako mato istotny czynnik

wplywajacy na bezpieczenstwo ruchu. Dzieje sie tak, mimo Zze oznakowanie jest waznym elementem sprawnosci ruchu
drogowego, istotnie wptywajacym na decyzje i zachowania uczestnikow ruchu drogowego.
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NIK uznata za nieprawidtowe stosowanie znakdéw pionowych niespetniajacych podstawowych wymagan technicznych
dotyczacych ich czytelnosci, a takze instalowanie tych znakéw w sposéb niezgodny z warunkami okre$lonymi w przepisach,
jak tez wprowadzanie zmian w oznakowaniu drég publicznych bez przeprowadzenia uprzednich, wymaganych przepisami,
analiz wptywu planowanych zmian na organizacje ruchu. Nieprzestrzeganie warunkow technicznych stosowania urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego na zarzadzanych drogach, a takze nieprawidtowe oznakowanie i zabezpieczenie miejsc
szczegolnie uczeszczanych przez dzieci. Nieprawidtowe bylo réwniez zaniechanie lub nieprawidtowe przeprowadzanie,
wymaganych przepisami, okresowych kontroli drdg i ich infrastruktury. Ponadto nieprawidtowo oznakowywano
i zabezpieczano roboty drogowe i budowlane oraz nieprawidtowo prowadzono lub zaniechano prowadzenia ewidencji drég.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

WzmozZenie nadzoru ze strony kierownikow poszczegoinych jednostek nad dziatalno$cig komérek organizacyjnych
zajmujacych sie problematyka zarzadzania drogami i zarzadzania ruchem na drogach, m.in. w drodze prowadzenia kontroli
wewnetrznej powierzonych im zadan i obowiazkéw oraz sprawowania skutecznej kontroli zarzadczej.

INNE

Ponadto NIK skierowata wnioski pokontrolne do Marszatka Wojewddztwa Slaskiego o:

= podjecie dziatan w celu wyeliminowania przypadkow zatwierdzania projektéw organizacji ruchu niespetniajacych
wszystkich wymogow okreslonych w przepisach;

= podjecie dziatan w celu rzetelnego prowadzenia ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu, w tym
wyeliminowanie rozbieznosci pomiedzy danymi w niej zawartymi a dokumentacjg zrodtowa;

= terminowe przeprowadzanie kontroli wykonania zadan technicznych, wynikajacych z realizacji projektu we wszystkich
przypadkach nowo wprowadzonych projektéw statej organizacii ruchu;

= egzekwowanie od ZDW w Katowicach i podmiotow, ktérym zlecono biezace utrzymanie drog, usuniecia nieprawidtowosci
stwierdzonych w wyniku kontroli oznakowania.

Do starostow powiatéw o:

= podjecia dziatan w celu zapewnienia realizacji przez starostow: bedzifiskiego, cieszynskiego i czestochowskiego,
ustawowego obowigzku zarzadzania ruchem na podlegtych im drogach powiatowych i gminnych w zakresie okre$lonym
przepisami rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem na drogach;

= przeprowadzania co najmniej raz na 6 miesiecy kontroli prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania na podlegtych drogach znakéw drogowych, urzadzen i sygnalizaciji i bezpieczenstwa ruchu drogowego;

= terminowego przeprowadzania kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji zatwierdzonych
projektdw organizaciji ruchu.

Wykonywanie wybranych zadan przez Inspekcje Departament
Transportu Drogowego z uwzglednieniem Administracji Publicznej
funkcjonowania Centralnej Ewidencji Naruszen

P/14/006

CEL OGOLNY

Ocena realizacji zadan wykonywanych przez Inspekcje Transportu Drogowego (ITD) zwigzanych z kontrolami nacisku osi,
masy catkowitej lub wymiaréw pojazdéw (kontrole wazeniowe) oraz ocena kompletnosci i funkcjonalnosci Centralnej
Ewidencji Naruszen (CEN). Ocenie podlegaly takze dziatania podejmowane przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
(MIIR) w celu ochrony drég przed ich degradacja powodowang przez przecigzone pojazdy.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrole przeprowadzono w siedmiu jednostkach, tj. Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju (MIiR), w Gtéwnym Inspektoracie
Transportu Drogowego (GITD) oraz w pieciu Wojewddzkich Inspektoratach Transportu Drogowego — WITD (w Biatymstoku,
Gorzowie Wielkopolskim, Lublinie, Radomiu i Rzeszowie).
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KONTEKST PRAWNO- Jednym z elementow waznej spotecznie problematyki bezpieczenstwa ruchu
-EKONOMICZNY drogowego — obok takich zagadnien jak stan infrastruktury drogowej, organizacja ruchu,
przestrzeganie przepisow przez kierujacych pojazdami oraz prewencja i edukacja — jest problem ochrony drég przed degradacjg
powodowang przez poruszajace sie po nich przecigzone samochody ciezarowe. Przejazd jednego samochodu cigzarowego
o nacisku 100 kN/o$ znaczy dla nawierzchni tyle, co przejazd 160 tys. samochodéw osobowych, a im wigksze przecigzenie, tym
wieksze powoduje ono zniszczenie drogi. Przeciwdziata¢ temu powinny kontrole Inspekcji Transportu Drogowego.

Wazenie pojazddéw polega na sprawdzeniu dwoch jego parametrow: czy masa rzeczywista pojazdu nie przekracza
dopuszczalnej masy catkowitej wpisanej w dowodzie rejestracyjnym oraz naciskow, jakie poszczegdlne osie wywierajg na
powierzchnie drogi. Kary za przekroczenie naciskow osi sg nakfadane niezaleznie od tego, czy jednoczesnie zostata
przekroczona dopuszczalna masa catkowita pojazdu czy tez nie, dlatego ze niszczenie drogi nie zalezy od masy catkowitej
pojazdu, lecz od nacisku na os.

Zadania Inspekcji Transportu Drogowego wykonuje obok Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego takze wojewoda
dziatajacy za posrednictwem Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego. Finansowanie dziatania WITD nastepuje
zbudzetu wojewddztwa, i to do wojewody wojewodzcy inspektorzy zgtaszaja swoje zapotrzebowanie na sprzet
i wyposazenie. Wojewddzcy inspektorzy transportu drogowego sprawujg nadzér nad gospodarowaniem i ewidencjg mienia,
a takze odpowiadajg za zlecanie ustug i dokonywanie zakupéw dla WITD.

Centralna Ewidencja Naruszen zostata uruchomiona w Gtéwnym Inspektoracie Transportu Drogowego w 2010 r. Ze wzgledu
na duze ograniczenia funkcjonalne tej aplikacji kilkakrotnie podejmowano decyzje o kolejnych ,usprawnieniach” systemu,
ktérego celem miato by¢ m.in. usunigcie stwierdzanych niedogodnosci w aplikaciji, tak aby system efektywnie wspierat
inspektoréw ITD w trakcie kontroli przeprowadzanych na drogach.
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SYNTEZA GITD zgodnie z przepisami zarzadzat systemem CEN od strony teleinformatycznej,

zapewniajac dostep, ciggtos¢ dziatania, bezpieczenstwo danych oraz zabezpieczajac

CEN autorskie prawa majatkowe, jednakze budowany od 2008 r. i uruchomiony w 2010 r. system nadal nie osiagnat

niektérych zaktadanych funkcji, przez co nie wspierat w peini dziatan stuzacych ochronie drég przed degradacjg
powodowang przez przejazdy przecigzonych pojazdow.

W ocenie NIK, kontrole nacisku osi oraz masy catkowitej pojazdéw podejmowane przez ITD nie zapewniaty skutecznego eliminowania
zdrog pojazdow przecigzonych, powodujacych ich degradacje. Kontrole wazeniowe realizowane byly przez inspektorow transportu
drogowego gtownie w dni powszednie (98,5%) oraz sporadycznie w porze wieczorej i nocnej, Co 0znacza rezygnacje z prewencyjnego
oddziatywania na tamigcych prawo przewoznikow przez okoto dwie trzecie czasu, w ktdrym odbywa sie ruch drogowy.

Na skuteczno$¢ dziatan kontrolnych ITD negatywnie wptywat stan infrastruktury technicznej, w szczegélnosci awaryjnosé
systemu wag preselekcyjnych oraz niedostatek miejsc do wazenia pojazdéw na drogach gminnych i powiatowych, a takze
rozwigzania prawne umozliwiajace zastgpienie precyzyjnego wazenia pojazdow przewozacych drewno szacunkowym
okreslaniem ich masy dopuszczalnej, przez co do ruchu dopuszczane sg pojazdy przecigzone.

Gtowny Inspektor Transportu Drogowego jest organem odpowiedzialnym za prowadzenie Centralnej Ewidencji Naruszen
w systemie teleinformatycznym oraz administrowanie danymi i informacjami w niej zgromadzonymi. Jak wykazata kontrola,
CEN posiadata wewnetrzny modut raportowania, ktéry byt nieaktywny ze wzgledu na problem z wydajnoscig i dlatego do
generowania sprawozdan wykorzystywano oprogramowanie zastepcze, ktére nie bylo w peini zintegrowane z CEN.
Zwiekszato to pracochtonno$¢ procesu sporzadzania sprawozdan i ryzyko popetnienia bteddw. Ze wzgledu na problemy
zfacznoscia, CEN wykorzystywana byta podczas kontroli na drodze gtéwnie w trybie ,offline”, co z uwagi na ograniczenia
funkcjonalnosci utrudniato prace inspektoréw (m.in. przed i po kazdej kontroli musieli oni ,recznie” synchronizowaé dane
zbazg ,online”). Dlatego przy dalszym rozwoju systemu CEN nalezy dazy¢ do usuniecia powyzszych dysfunkcii.
Warta rozwazenia jest takze dalsza integracja z dostepnymi rejestrami centralnymi, np. CEIDG'2, TERYT"3. Osiagniecie tych
celéw wymaga ciagtego monitorowania i weryfikowania efektywno$ci catego procesu prowadzenia kontroli z wykorzystaniem
CEN oraz zarzadzania ryzykiem dla CEN. Dla wsparcia tych dziatan zarzadczych celowe jest przeprowadzenie dla CEN
kompleksowej, wielowymiarowej analizy obejmujacej efektywno$¢ procesu, efektywno$¢ kosztowg oraz ryzyka. Powyzsze
rekomendacje NIK potwierdzajg zaréwno wyniki kontroli, jak i wyrazone przez inspektoréw WITD krytyczne oceny jakosci
pracy z wykorzystaniem CEN.

12 Centralna Ewidencja Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;.
3 Krajowy Rejestr Urzedowego Podziatu Terytorialnego Kraju.
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Minister wiasciwy do spraw transportu i GITD nadzorowali dziatalno$¢ kontrolng stuzacg ochronie drég przed degradacjg
powodowang przez przejazdy przecigzonych pojazdéw zaréwno na etapie planowania, jak i realizacji zadan, jednak biorgc
pod uwage ustalenia kontroli, byty to dziatania niewystarczajace, zwtaszcza w zakresie wykonywania przez ITD kontroli
wazeniowych bez zachowania ciggtosci tych kontroli oraz dopuszczenia do uzytkowania awaryjnego systemu
preselekcyjnego wazenia pojazdow.

Nie w petni realizowane byty wynikajace z Kierunkow dziatania ITD zadania w zakresie budowy nowych punktéw kontrolnych
umozliwiajacych m.in. przeprowadzenie kontroli wazeniowej pojazdu. Ustalono, ze takie punkty byty rozlokowane gtéwnie na
drogach krajowych i wojewddzkich, natomiast ich liczba na drogach powiatowych i gminnych byta znikoma (odpowiednio
7,2% i 4,4% wszystkich miejsc do kontroli wazeniowych).

Nie zostaly zrealizowane wynikajace z Kierunkdéw Dziatania ITD zadania w zakresie budowy i rozwoju systemu
preselekcyjnego wazenia pojazdow. Funkcjonujacy system nie spetniat oczekiwan. Bledy pomiaru parametréw pojazdow
oraz nieprawidlowa rejestracja i transmisja danych powodowaly, ze preselekcja pojazdéw do kontroli byta nietrafna,
spozniona lub wrecz zaniechana. Utrudniato to prace inspektorow transportu drogowego i negatywnie wplywato na
skuteczno$¢ wykrywania naruszen zwigzanych z poruszaniem si¢ po drogach przecigzonych pojazdéw.

Whynikajace z Kierunkéw Dziatania ITD zadania w zakresie intensyfikacji kontroli wazeniowych nie byly realizowane
skutecznie. Kontrole te prowadzone byly gtéwnie w dni powszednie (98,5%) i przy sporadycznym uwzglednieniu godzin
wieczornych, tj. od godz. 16 do godz. 24 (15,8%), i nocnych, tj. od godz. 24 do godz. 8 (5,1%).

NIK zwrécita uwage na niski odsetek naruszen stwierdzonych przez WITD w Radomiu, w wyniku kontroli wazeniowych
przewoznikéw zagranicznych (29,8% wszystkich kontroli), ktéry w badanym okresie wyniost 9,4% w sytuacji, gdy wskaznik ten dla
kontroli przewoznikdw krajowych wyniost 30,7%. Moze to wskazywaé na przyjecie odmiennych i uznaniowych kryteriéw kontroli.

Nie zostat wdrozony Krajowy Rejestr Elektroniczny Przedsiebiorcow Transportu Drogowego, do czego Polska byta
zobowigzana na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009, ustanawiajacego wspdtne
zasady dotyczace warunkéw wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajacego dyrektywe Rady 96/26/WE™.
Fakt, ze informacje o przedsigbiorcach wymagane przepisami ww. rozporzadzenia sg dostepne za posrednictwem innych
zbioréw elektronicznych nie jest réwnoznaczne z wypetnieniem zobowigzania Polski do utworzenie ERRU, dlatego
niezbedne jest potraktowanie zadania zbudowania tego rejestru jako priorytetu.

W przypadku wywozu drewna z laséw — odbywajacego sie gtéwnie po drogach o najnizszej kategorii, nieprzystosowanych
konstrukcyjnie do takich obcigzen - kontrola wykazata, ze masa pojazdu dopuszczonego do ruchu przez przewoznika,
ustalana z uwzglednieniem iloczynu szacowanej objetosci tadunku i wskaznikéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska oraz Ministra Gospodarki z dnia 2 maja 2012 r. w sprawie okreslenia gestoéci drewna, byta znacznie mniejsza
(nawet o ok. 20-30%) niz rzeczywista masa wskazana przy kontroli wazeniowe;.

DOBRE PRAKTYKI

Kontrola wykazata stosowanie przez zarzadcow drég krajowych i wojewodzkich dobrej praktyki konsultacji z WITD nowych
inwestycji drogowych pod katem rozmieszczenia punktéw kontroli wazeniowych.

Do dobrych praktyk w zakresie wspdtpracy WITD z gminami i powiatami mozna zaliczy¢ np. regularne dokonywanie kontroli
raz w tygodniu na drogach powiatu w Strzelcach Krajenskich (wojewodztwo lubuskie), spotkania w sprawie analizy
mozliwosci kontroli pojazdéw ciezarowych (Urzad Miasta Putawy), wspolne ustalanie harmonograméw kontroli
(Urzad Miejski Przemysl), prowadzenie rozméw w sprawie sfinansowania wagi preselekcyjnej (Starostwo Powiatowe
w Grajewie), utworzenie miejsca kontroli wazeniowej (Urzad Gminy Kioczew), wspoine kontrole ze strazg gminng
(Urzad Gminy Klodawa) oraz strazg miejska i Policjg (Urzad Miasta Ptock).

Inne przyktady dobrych praktyk w tym obszarze wystepujacych zardwno po stronie WITD, jak i innych podmiotéw.
=  WITD w Biatystoku w okresie objetym kontrolg wspotpracowat z WITD z Radomia i Olsztyna, z Policjg oraz ze Strazg
Graniczna;
-z inspektoratami z woj. mazowieckiego i warminsko-mazurskiego przeprowadzono wspdlne dziatania kontrolne pod
nazwg ,Drogotamacz’. W ciggu dwéch dni (w maju 2014 r.) skontrolowano 113 pojazdéw, wszczeto trzy
postepowania administracyjne zakoriczone wydaniem decyzji na taczng kwote 25 tys. zt;

4 Dz.U.L. 300 z dnia 14 listopada 2009 ., s. 51 ze zm.
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-z Policjg podjeto wspélne dziatania kontrolne w ramach akcji ,TRUCK”, ,BUS” i ,TUNEL". Skontrolowano
1.033 pojazdy, z tego zwazono 116. Wszczeto 88 postepowar administracyjnych za naruszenie utd, ukarano
kierowcow 341 mandatami oraz zatrzymano 20 dowoddw rejestracyjnych;

- ze Strazg Graniczng przeprowadzono wspolne kontrole m.in. na przejciach granicznych w Kuznicy Biatostockiej
i Bobrownikach. Skontrolowano 3121 pojazdéw, z ktérych zwazono 84, wszczeto 134 postepowania administracyjne
za naruszenie utd, ukarano kierowcow 1529 mandatami oraz zatrzymano 34 dowody rejestracyjne.

Ponadto WITD w Biatymstoku zgtaszat do zarzadcow drog potrzeby w zakresie uzupetnienia posiadanego sprzetu do

kontroli wazeniowych i otrzymat od Podlaskiego Zarzadu Drog Wojewddzkich jeden komplet wag przenosnych,

a od Urzedu Miejskiego w Biatymstoku dwa komplety.

Z inicjatywy WITD w Lublinie Zarzad Drog Wojewodzkich zbudowat cztery miejsca do przeprowadzania kontroli

wazeniowych, a budowa dwdch kolejnych powinna zakonczy¢ sie w 2014 r. Wojewddzki Inspektor Transportu

Drogowego w Lublinie wystapit tez do wszystkich starostéw z terenu wojewoddztwa lubelskiego z wnioskiem

o wybudowanie lub przystosowanie miejsc kontroli wazeniowych na drogach powiatowych, czego efektem jest

rozpoczecie prac przygotowawczych do wybudowania takiego miejsca na terenie powiatu ryckiego.

WITD w Gorzowie Wlkp. wspdipracowat z Policjg, Straza Graniczng i stuzbg celng, w wyniku czego w 2011 r.

przeprowadzono m.in. 308 wspoinych kontroli z Policjg i 40 ze Strazg Graniczng, a w 2012 r. 255 kontroli z Policjg

i 29 ze Strazg Graniczna.

WITD w Radomiu oraz w Rzeszowie wspotpracowaty z jednostkami samorzadu terytorialnego poprzez wzajemne

przekazywanie informacji 0 zagrozeniach wynikajacych z nieprzestrzegania przepiséw ruchu drogowego i ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1414 ze zm.) oraz wspoine ustalanie trybu dziatan

zapobiegawczych w tym zakresie, m.in. wyznaczanie miejsc patrolowania, w tym wspdlnie z Policja.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

NIK uwaza za zasadne:
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wprowadzenie w ITD rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych prowadzenie kontroli wazeniowych przez catg dobe
oraz w dni wolne od pracy, adekwatnie do natezenia ruchu pojazdéw, ktorych przecigzenie powoduje uszkodzenia drég;
dokonanie przez ITD analizy funkcjonujacych punktéw kontroli wazeniowych pod katem ich racjonalnego wykorzystania;
zapewnienie przez GDDKIiA - w ramach utrzymania i rozwoju preselekcyjnego systemu wazenia pojazdow —
wyeliminowania btedéw technicznych w jego funkcjonowaniu oraz rozbudowy tego systemu o kolejne stanowiska, w tym
réwniez na drogach powiatowych i gminnych, szczegdlnie w miejscach, gdzie wystepuje natezony ruch pojazdow
cigzarowych (np. dojazdy do laséw z uwagi na transport drewna, do kopalr oraz duzych zaktadéw przemystowych);
wprowadzenie przez wiasciwych ministréw rozwigzan systemowych wspomagajacych finansowanie budowy nowych
punktéw wazenia pojazdéw, w szczegolnosci na drogach powiatowych i gminnych;

podjecie przez wiasciwych ministrow dziatan w celu przeanalizowania i urealnienia prawidtowosci wskaznikéw dla
wyliczania masy pojazdéw przewozacych drewno okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska oraz Ministra
Gospodarki z dnia 2 maja 2012 r. w sprawie okreslenia gestosci drewna;

opracowanie dla CEN kompleksowej, wielowymiarowej analizy obejmujacej efektywnos¢ procesu realizacji kontroli
z wykorzystaniem CEN, efektywno$¢ kosztowa oraz identyfikacje ryzyk;

ciggte doskonalenie i monitorowanie procesu prowadzenia kontroli z wykorzystaniem CEN na poziomie GITD i WITD
oraz biezace zarzadzanie ryzykami z nim zwigzanymi;

zapewnienie inspektorom transportu drogowego warunkéw umozliwiajacych sprawng realizacje kontroli drogowe;j
z wykorzystaniem CEN online.
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7. Ochrona srodowiska

W obszarze Ochrona $rodowiska badania kontrolne NIK koncentrowaly sie przede wszystkim na ocenie przedsiewzie¢
zwigzanych z ochrong, $rodowiska, a takze zniwelowaniem negatywnego wptywu dziatalnosci cztowieka na Srodowisko,
jak i zanieczyszczonego $rodowiska na zdrowie ludzkie. NIK skontrolowata m.in. lokalizacje i budowe farm wiatrowych,
oczyszczanie $ciekéw w uzdrowiskach, postepowanie z odpadami medycznymi, organizacje kapielisk, ochrone powietrza
przed zanieczyszczeniami, ochrone mieszkancéw duzych miast przed hatasem, funkcjonowanie parkéw narodowych,
ochrone drzew w procesach inwestycyjnych, gospodarowanie srodkami przez wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej czy wykorzystanie $rodkow na realizacje projektéw finansowanych w ramach instrumentu LIFE+.

Istotnym problemem, z ktérym musi zmierzy¢ sie administracja publiczna, jest ochrona powietrza przed
zanieczyszczeniami. Az 6 polskich miast znalazto sie w pierwszej dziesigice miast europejskich z najwigkszg liczbg dni
w roku, w ktérych przekroczono dobowe dopuszczalne stezenie pytu PM10. Niedotrzymanie standardéw jakosci powietrza
okreslonych w unijnej dyrektywie CAFE moze mieC dla naszego kraju dotkliwe skutki finansowe. Grozi nam postepowanie
przed Trybunatem Sprawiedliwo$ci, ktéry moze natozy¢ na Polske wysokie kary za niedopetnienie unijnej dyrektywy.
Wiekszo$¢ samorzaddw — w czterech z pigciu kontrolowanych wojewodztw (z wyjatkiem $laskiego) — opracowaty, choé
czasem z kilkunastomiesiecznym opdznieniem, programy ochrony powietrza.

Natomiast kontrola ochrony mieszkancow duzych miast przed hatasem wykazala, ze pierwsze do$wiadczenia duzych
aglomeracji w diagnozowaniu stanu ich akustyki, jak tez rozwoj ustug w tym zakresie, zaowocowaty sprawnym sporzadzeniem
map akustycznych przez mniejsze miasta. Wiekszo$¢ objetych kontrola miast, przy opracowywaniu planéw miejscowych
zagospodarowania przestrzennego wykorzystywato mapy akustyczne i wprowadzato — prewencyjnie — ograniczenia stuzace
ochronie terendw wrazliwych na hatas. Prezydenci objetych kontrolg miast udostepnili swoim mieszkaricom mapy akustyczne
oraz zapewnili udziat spoteczeristwa w opracowywaniu programow ochrony srodowiska przed hatasem.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania organdw administracji samorzadowej w zakresie lokalizacji inwestycji na
obszarach objetych réznymi formami ochrony przyrody w wojewddztwie podlaskim byly niewystarczajace dla
zachowania tadu przestrzennego oraz nie zapewnialy warunkéw gwarantujgcych wiasciwg ochrong obszarom
0 wyrdzniajgcych sie walorach przyrodniczych.

Podobnie ochrona brzegéw morskich na Pétwyspie Helskim i Mierzei Wislanej przed erozjg i niedopuszczalng ingerencja w ich
Srodowisko naturalne byta nieskuteczna. Brak spéjnych dziatar organow panstwowych i samorzadowych nie sprzyjat ksztattowaniu
tadu przestrzennego wzdtuz linii brzegowej. Zmiana przebiegu linii brzegowej nastepowata w sposdb niekontrolowany,
a zabezpieczenia przed naturalng erozjg brzegéw nie byty w stanie powstrzymac¢ niszczacego oddziatywania morza. Powaznym
i dotad nierozwigzanym problemem byta kolizja celow gospodarczych, nakierowanych na rozbudowe infrastruktury turystycznej,
oraz celdw przyrodniczych, zwigzanych z ochrong naturainego $rodowiska na Pétwyspie i Mierzei Wislanej.

NIK skontrolowata réwniez oczyszczanie $ciekéw wytwarzanych w uzdrowiskach. Po przeprowadzanych zabiegach
z wykorzystaniem wdd leczniczych powstajg tzw. Scieki pokapielowe, ktére moga zawieraC szkodliwe dla Srodowiska zwigzki
i substancje chemiczne — zwlaszcza po kapielach siarczkowych. Takie Scieki nalezy kwalifikowa¢ jako Scieki przemystowe,
bada¢ ich sktad i w zaleznosci od stopnia inwazyjnosci odpowiednio oczyszcza¢. Zabiegi z wykorzystaniem wod leczniczych,
zawierajacych zwigzki chemiczne, wykonywano we wszystkich skontrolowanych przez NIK szesciu gminach uzdrowiskowych.
Jednak tylko w dwdch zbudowano odrebne sieci kanalizacyjne, doprowadzajace Scieki pokapielowe do oczyszczalni, w ktorych
podczyszczano je do parametrdw pozwalajacych na ich wprowadzenie do $rodowiska naturalnego. Pozostate gminy btednie
kwalifikowaly $cieki pokapielowe do bytowych i wylewaly je do kanalizacji ioczyszczalni komunalnych. W rezultacie
nieoczyszczone z siarczan6w i chlorkdw wody trafiaty do $rodowiska, powodujac jego degradacje.

Kontrolerzy podczas kontroli postepowania z odpadami medycznymi wskazali na problem niezgodnosci pomiedzy ilosciami
odpadéw zewidencjonowanych a przekazanych do unieszkodliwienia. Ogotem w latach 2011-2013 wytworzono w Polsce
120,8 tys. ton niebezpiecznych odpadéw medycznych, a unieszkodliwiono 113,9 tys. ton. Oznacza to, ze z systemu znikneta
ogromna ilo$¢ groznych dla zycia ludzkiego odpadow. Nie wiadomo, co sie z nimi stato — czy faktycznie zostaly zniszczone,
ale na skutek bataganu nie mozna tego stwierdzi¢, czy tez pozbyto sie ich w inny, niezgodny z zasadami sposob.
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Kontrolerzy NIK stwierdzili, ze ponad potowa skontrolowanych organdw wykonawczych gmin nie sprawowata dostatecznego
nadzoru nad jakoscig wody w kapieliskach i w miejscach wykorzystywanych do kapieli, nie zapewniajac wykonania
wymaganej liczby badan wody z kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli oraz nie przekazujac panstwowym
powiatowym inspektorom sanitarnym wynikow badar wody w celu dokonania oceny jej jakoSci.

W trakcie kontroli przygotowania wybranych gmin do wprowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi
stwierdzono, ze gminy napotykaty problemy zwigzane z prawidtowa i terminowaq realizacjg zadan dotyczacych tego obszaru.
Problemy te wynikaly m.in. z czynnikéw obiektywnych, w tym uwarunkowan prawnych i organizacyjnych oraz ograniczen
czasowych i finansowych.

Kontrola NIK wykazata, ze nie wykorzystywano wszystkich dostepnych instrumentdw prawnych dla zapewnienia
dostatecznej ochrony drzew w procesach inwestycyjnych, w mys| zasady zrbwnowazonego rozwoju — procesu, w ktdrym
wazne jest zachowanie rownowagi przyrodniczej. Jednocze$nie podejmowane przez nich dziatania w tym zakresie nie byly
skuteczne. NIK dostrzega tez dobre praktyki stosowane w samorzadach, np.: powotywanie przez Burmistrza Miasta Brzeg
spofecznych komisji ds. oceny zieleni, ktére wspdtpracowaly przy weryfikacji zasadnosci wnioskéw o usuniecie drzew czy
sporzadzenie w Urzedzie Miasta Krakowa wzoru protokotu z wizji lokalnej w celu sprawdzenia wykonania warunkow
natozonych zezwoleniem na usunigcie drzew.

NIK skontrolowata réwniez wykonywanie przez starostow obowiazkéw wynikajacych z ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Sposrod szczegétowo zbadanych 382 postepowan administracyjnych, zakoficzonych wydaniem pozwolenia na
korzystanie ze $rodowiska lub jego zmiany, 322, tj. 84,3%, prowadzone bylty zgodnie z zasadami wynikajacymi z kpa,
a w 332 postepowaniach (86,9%) uwzgledniono wymogi zawarte w prawie ochrony $rodowiska.

W wyniku kontroli NIK wystosowata wnioski de lege ferenda o podjecie inicjatywy nowelizacji ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska — zaktadajacej przypisanie panstwowej stuzbie geologicznej obowigzkéw, dotyczacych ustalania i prowadzenia
obserwacji terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw, na ktdrych wystepujq te ruchy, a takze
prowadzenia rejestru zawierajacego informacje o tych terenach oraz o zmiane art. 403 ust. 4 prawa ochrony Srodowiska
w celu zapewnienia mozliwosci udzielania przez starostéw dotacji celowych z budzetu powiatu takze na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw przedsiewzie¢ nieinwestycyjnych.
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W wyniku tych kontroli NIK sformutowata szczegdlowe uwagi i wnioski, w tym de lege ferenda, dotyczace dziatan
administraciji publicznej w zakresie Srodowiska.

PoniZej przedstawiamy ustalenia nastepujacych kontroli:

1. Realizacja Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry przy wykorzystaniu pozyczki Banku
Swiatowego (P/14/117/LWR)

2. Zwigkszanie moZzliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy w ekosystemach le$nych w wojewddztwie

lubuskim (P/14/121/LZG)

Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami (P/14/086/LKR)

Organizacja i utrzymanie kapielisk oraz miejsc wykorzystywanych do kapieli (P/14/056/KSI)

Ochrona drzew w procesach inwestycyjnych w miastach (P/14/087LKR)

Wykonywanie przez starostéw obowigzkow wynikajacych z ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (P/13/125/KSI)

Finansowanie zadari z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej przez gminy wojewodztwa

zachodniopomorskiego $rodkami pochodzacymi z opfat i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska (1/14/001/L.SZ)

8.  Postepowanie z odpadami medycznymi (P/14/055/KSl)

9. Oczyszczanie $ciekéw wytwarzanych w uzdrowiskach w wyniku udzielania zabiegow (P/14/080/LKI)

10.  Funkcjonowanie parkow narodowych (P/13/123/KSI)

1. Wykorzystanie $rodkéw na realizacje projektéw finansowanych w ramach instrumentu finansowego LIFE+ (P/13/124/KSI)

12.  Gospodarowanie $rodkami publicznymi przez wojewddzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
(WFOSIGW) (P/13/181/LWA)

13.  Ochrona mieszkancéw duzych miast przed hatasem (P/13/134/LBI)

14.  Tworzenie i realizacja planéw urzadzenia lasu na terenie Puszczy Biatowieskiej (P/13/135/LBI)

15.  Lokalizacja inwestycji na obszarach objetych ochrong przyrody w wojewddztwie podiaskim (P/13/136/LBI)

16. Zasadno$c¢ budowy ekrandéw akustycznych i przepustow (przejs¢ dla zwierzat) na trasie A2 i innych wybranych
odcinkach drég (P/13/159/LLO)
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17.  Ochrona brzegéw morskich na Potwyspie Helskim i Mierzei Wislanej (P/13/141/LGD)

18.  Przeciwdziafanie eutrofizacji antropogenicznej jezior na terenie wojewddztwa pomorskiego (P/13/143/LGD)

19. Wybrane zagadnienia udzielania przedsiebiorcom w latach 2010-2013 (I péfrocze) pozwoleri wodnoprawnych,
pozwolen na budowe oraz koncesji na wydobywanie kopalin (S/13/008/LOP)

20. Eksploatacja kopalin ze zt6z wojewédztwa wielkopolskiego (P/14/102/LPO)

Realizacja Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Delegatura we Wroctawiu

w dorzeczu rzeki Odry przy wykorzystaniu pozyczki
Banku Swiatowego

P/14/117

CEL OGOLNY

Celem kontroli byta ocena realizacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry w 2013 r. oraz wyrazenie opinii
na temat sprawozdania finansowego z realizacji tego Projektu za ten rok.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrolg objeto tgcznie pie¢ jednostek tj.: Biuro Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry we
Wroctawiu (BKP); Dolnoslaski Zarzad Melioracji i Urzadzenn Wodnych we Wroctawiu (DZMiUW); Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej w Warszawie (IMiGW) oraz regionalne zarzady gospodarki wodnej (RZGW) we Wroctawiu i Gliwicach.
Ko_l\:l.}‘gﬁgl\;%;n? o W wyniku powodzi z lipca 1997 r. Rzad RP, w celu zwigkszenia bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego, opracowat w 2000 r. wieloletni Program dla Odry 2006, ktéry
nastepnie zostat wdrozony do realizacji na podstawie przepisow ustawowych. Zatozono, ze Program ten bedzie realizowany
w latach 2002-2016, a faczne naktady na jego sfinansowanie wyniosa ponad 9 mid zt. Dostrzegajac problem zwigzany
z finansowaniem Programu dla Odry 2006, zdecydowano sie na zaciagniecie pozyczki i kredytu w miedzynarodowych
instytucjach finansowych. Ze $rodkéw tych postanowiono sfinansowaé realizacje dwdch kluczowych przedsiewziec,
tj. budowe Zbiornika Racibdrz oraz Modernizacje Wroctawskiego Wezta Wodnego, ujmujac te dwa zadania w Projekcie
Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry.

Zadania Projektu byty jednoczes$nie elementem sktadowym Programu dla Odry 2006. Na realizacje przedmiotowego Projektu
strona Polska otrzymata z instytucji miedzynarodowych pozyczke i kredyt w tacznej wysokosci 345 min euro, odpowiadajacej
68,3% planowanych wowczas catkowitych kosztow realizacji Projektu.

Zagadnienia realizacji Projektu byly w ostatnich latach przedmiotem pieciu kolejnych, corocznych kontroli, przeprowadzonych
przez Delegature NIK we Wroctawiu. Wyniki tych kontroli wykazaty w latach 2007-2012 niski poziom wykonania zatozonych
w nim zadan. Od poczatku realizacji Projektu NIK wskazywata m.in. na koniecznos¢ podjecia skutecznych dziatat majacych na
celu przyspieszenie jego realizacji, gdyz w ocenie Izby zakoriczenie Projektu w terminie do dnia 31 maja 2014 r. bylo zagrozone.
W zwigzku z narastajacymi op6znieniami wskazywano takze na zagrozenie utraty dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskie;.
Przeprowadzona w 2013 r. kontrola wykazata, iz nie zakoficzono prac przygotowawczych, umoZliwiajacych wszczecie
zasadniczych prac budowlanych dla kazdego z przedsiewzie¢ sktadajacych sie na Projekt. Dotyczyto to w szczegdlnosci dwoch
najwazniejszych zadan inwestycyjnych, tj. budowy Zbiornika Racibérz oraz Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego,
stanowigcych 94,3% warto$ci catego Projektu. Natomiast w odniesieniu do przebudowy kanatu przeciwpowodziowego w dolinie
Widawy nie przystapiono nawet do wylonienia wykonawcow robot budowlanych.

SYNTEZA NIK ocenita stopien realizacji zadan Projektu na koniec 2013 r. jako niezadowalajacy.

Mimo uptywu 94% czasu pierwotnie przewidzianego na jego realizacje, zawarcia

dziewieciu kontraktow na wykonanie robét oraz ich prowadzenie, zaawansowanie finansowe zadan realizowanych w ramach
Projektu utrzymywato sie wcigz na niskim poziomie i wyniosto nie wigcej niz 24%.

Na przestrzeni 2013 r. nie zdotano nadrobi¢ op6znien siegajacych okoto trzech lat, zwigzanych z realizacjg prac dotyczacych
dwdch kluczowych zadan, tj. budowy Zbiornika Racibérz (przewidywanego pierwotnie do oddania w 2011 r.) oraz Modernizacji
Wroctawskiego Wezta Wodnego (pierwotny termin zakoriczenia w 2008 r.), przy czym w ramach drugiego z tych zadan do
kofca 2013 r. nie wyloniono wykonawcéw dwach kontraktéw na przebudowe kanatu przeciwpowodziowego w dolinie Widawy.
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Ill. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Dodatkowo, w trakcie 2013 r. powstaty kolejne opdznienia i problemy przy realizacji zadan, skutkujgce realnym zagrozeniem
niezakoriczenia tych inwestycji w terminach przewidzianych kontraktami, co w przypadku niezrealizowania ktérego$ z zadan
Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego do potowy grudnia 2015 r. stwarza rowniez ryzyko konieczno$ci zwrotu do
budzetu Unii Europejskiej Srodkow dofinansowania w wysokosci nawet 689,9 min zt.

Wobec powstatych op6znien zaistniata konieczno$¢ przesuniecia terminu zakofczenia Projektu z maja 2014 r. na grudzien 2017 r.

NIK ocenita pozytywnie sposob wydatkowania w 2013 r. $rodkéw finansowych w ogdinej kwocie 334,4 min zt
przeznaczonych na realizacje Projektu. Wydatki poniesione zostaty zgodnie z celami i zasadami realizacji, wynikajacymi
zwymagan przewidzianych procedurami Banku Swiatowego. Kwoty wydatkowanych rodkéw finansowych byly zgodne
z danymi ewidencji ksiegowej jednostek wdrozeniowych i byty rzetelnie ujmowane w ksiggach rachunkowych. Poprawnie tez
sporzadzono sprawozdanie finansowe Projektu za 2013 r. W $lad za tym Izba, po przebadaniu rocznego sprawozdania
finansowego Projektu za 2013 r., wydata dla Banku Swiatowego opinie ,bez zastrzezen” w zakresie sporzadzenia
przedmiotowego sprawozdania.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

Do Ministra Administracji i Cyfryzacji, przewodniczacego Komitetu Sterujacego Projektu podjecie przez Komitet Sterujacy
oraz pozostate podmioty i instytucie uczestniczace w realizacji Projektu skutecznych dziatah majacych na celu
niedopuszczenie do dalszych opdznien w jego realizacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem koniecznosci wyeliminowania
zagrozen niewykonania kontraktow w akceptowalnych terminach.

Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych Delegatura w Zielonej
oraz przeciwdzialanie powodzi i suszy w ekosystemach Gorze
le$nych w wojewoédztwie lubuskim

P/14/121

CEL OGOLNY

Ocena prawidtowosci realizacji zadan i wykorzystania Srodkow finansowych na zwiekszenie mozliwosci retencyjnych oraz
przeciwdziatanie powodzi i suszy w wojewddztwie lubuskim.

ZAKRES PODMIOTOWY

Badania kontrolne przeprowadzono w 7 nadle$nictwach potozonych na terenie wojewddztwa lubuskiego oraz w Regionalnej
Dyrekcji Lasow Paristwowych w Zielonej Gérze.

KONTEKST PRAWNO- N . . . . -
_EKONOMICZNY Zmieniajacy sie klimat, wptywajacy na wystepowanie ekstremalnych zjawisk

pogodowych, zwieksza ryzyko powodzi, lokalnych podtopien lub suszy. Parstwo na
przeciwdziatanie tym zjawiskom wydaje zbyt mato Srodkéw w stosunku do ogromnych potrzeb. Poza biezacymi pracami
konserwacyjnymi, remontem infrastruktury, budowg duzych urzadzehn wodnych, jedng z form ograniczenia wystepowania
negatywnych zjawisk moze by¢ zwigkszenie matej retencji. Mata retencja polegajaca na przebudowie istniejacych systemow
melioracyjnych w kierunku spowolniania odptywu wody (np. poprzez spietrzanie jej w rowach, stawach, budowe matych
zbiornikéw wodnych) poza poprawg bilansu wodnego zapobiega suszy, stuzy sptaszczeniu fali powodziowej, odtworzeniu
warunkéw wodnych mokradet i torfowisk, podtrzymaniu poziomu wéd gruntowych. Jest ostojq flory i fauny wodnej, wodno-
btotnej, przyczynia sie do poprawy zdrowotnosci drzewostandw. Przy braku wystarczajgcych srodkéw finansowych nalezy
nie tylko przywraca¢ nalezyty stan urzadzeh wodnych, ale, inwestowaé w mozliwosci retencyjne. Lasy Pafstwowe uzyskaty
dofinansowanie projektu infrastrukturainego znajdujacego sie na liscie programéw indywidualnych dla Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 20072013, dotyczacego zwigkszenia mozliwosci retencyjnych w ekosystemach
lesnych na terenach nizinnych. Maksymalny poziom dofinansowania sigga 85% kosztéw kwalifikowalnych. W projekcie
uczestniczy 14 nadlesnictw potozonych w wojewddztwie lubuskim realizujacych ok. 187 zadan. Na to zadanie zaplanowano
dofinansowanie 6,7 min zt ze $rodkéw UE.
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SYNTEZA Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie realizacje przez jednostki Parnstwowego
Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe zadan oraz wykorzystanie $rodkow
finansowych, w tym z Funduszu Spéjnosci, na zwiekszenie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy
w wojewodztwie lubuskim. We wszystkich skontrolowanych nadlesnictwach rozpoznano potencjalne mozliwosci retencyjne,
dokonano wyboru najbardziej korzystnych lokalizacji urzagdzen wodnych oraz przeprowadzono inwentaryzacje przyrodnicza.
Prawidtowo zaplanowano i zrealizowano zadania w zakresie matej retencji, co pozwolito na osiggniecie zaktadanych
wskaznikéw dotyczacych ilosci obiektéw oraz ich pojemnosci, przy réwnoczesnej dbatosci o Srodowisko naturalne.
Po wybudowaniu obiektéw matej retencji w lasach pojawity sie dotychczas rzadko wystepujace gatunki ptakéw wodno-btotnych,
a nowe zbiorniki staty sie miejscem rozrodu rzadkich ptazéw i bezkregowcow, jak tez Srodowiskiem dla cennych roslin wodnych,
charakterystycznych tylko dla obszaréw wodno-btotnych zachodniej Polski. Zgromadzona w matych obiektach woda poprawia
bilans wodny, m.in. zatrzymuje nadmiar wéd opadowych na terenach lesnych, ogranicza ryzyko lokalnych podtopien czy
powodzi oraz zapobiega lub zmniejsza skutki suszy.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage, iz prawidtowa gospodarka wodna, m.in. zapobieganie powodziom oraz
przeciwdziatanie suszy, powinna rozpoczynaC sie w zlewniach niewielkich rzek oraz ciekéw i obejmowaé réwniez
spowolnienie odptywu wody z terendw lesnych. Aby to osiggnaé, nalezy dazy¢ do spojnej gospodarki wodnej w ramach
dorzecza. W dotychczasowym stanie prawnym brak jest jednego gospodarza - organu, ktory prowadzitby spojng
gospodarke wodng w ramach dorzecza. Ustalono, iz nadle$nictwo, wystepujac do réznych starostéw o pozwolenie
wodnoprawne na wybudowanie obiektu, otrzymywato odmienne rozstrzygniecia.

NIK stwierdzita tez, ze zasady zmniejszania wysokosci naliczonych kar umownych nie sg dotychczas uregulowane
w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych. Dlatego Najwyzsza Izba Kontroli wskazata na potrzebe podjecia przez
dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych dziatah majacych na celu wprowadzenie przejrzystych i jednolitych zasad
postepowania w zakresie zmniejszania lub umarzania kar umownych. Jednolite zasady sprzyjajq rzetelno$ci postepowania
kierownikow jednostek organizacyjnych, a tym samym ograniczajg ryzyko wystapienia zjawiska korupcji i sprzyjajg
kreowaniu zaufania publicznego do panstwa.

WNIOSKI POKONTROLNE

Sformutowane po kontroli wnioski dotyczyty m.in. odpowiedniej weryfikacji sprawozdan z badan sieci monitoringu lokalnego,
prawidtowego nadzoru nad przygotowaniem i realizacjq inwestycji, konieczno$ci dokonania analizy przed zawarciem
aneksow do umow, oraz prawidtowego przygotowania i wiasciwej realizacji udzielonych zaméwien publicznych.

Delegatura w Krakowie

Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami

P/14/086

CEL OGOLNY

Ocena dziatah podmiotdw publicznych na rzecz poprawy jakosci i ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami,
w szczegdlnosci za$ wykonywania przez te jednostki przypisanych im zadan w zakresie ochrony powietrza przed
zanieczyszczeniami, skuteczno$ci dziatan w zakresie poprawy jakoSci powietrza oraz wspétdziatania i koordynacji
przedsiewzie¢ podejmowanych przez podmioty odpowiedzialne za ochrone powietrza w poszczegoinych wojewddztwach.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrole prowadzono na obszarze 5 wojewddztw — matopolskiego, mazowieckiego, opolskiego, pomorskiego i $laskiego, obejmujac
nig urzedy marszatkowskie w czterech wojewddztwach (z wylaczeniem wojewodztwa maltopolskiego), a takze w kazdym
wojewodztwie: po dwie gminy, wojewddzki inspektorat ochrony $rodowiska oraz wojewodzki fundusz ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej. Ponadto skontrolowano Ministerstwo Srodowiska. t-acznie kontrole przeprowadzono w 25 jednostkach.
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KONTEKST PRAWNO- Zgodnie z postanowieniami art. 74 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
-EKONOMICZNY 2 kwietnia 1997 r. ochrona $rodowiska jest obowigzkiem wiadz publicznych.

Problematyka ochrony powietrza znalazta odzwierciedlenie w regulacjach prawnych Unii Europejskiej, ktére okreslajg
m.in. dopuszczalny poziom stezen substancji stanowigcych zanieczyszczenie powietrza, organizacje systemu monitorowania
jakoSci powietrza oraz obowiazki w zakresie podejmowania dziatar naprawczych.

Regulacje prawne UE zostaty zaimplementowane do prawa krajowego w przepisach prawa ochrony $rodowiska oraz ustawy
o0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko.

Przeprowadzone badania do$wiadczalne wykazaly, ze niektére choroby u cziowieka (choroby uktadu oddechowego,
nowotwory i inne choroby ptuc, choroby krazenia, reakcje alergiczne) mogq by¢ istotnie zwigzane z oddziatywaniem
zanieczyszczen pylowych powietrza w miejscu zamieszkania. Wg raportow WHO i Europejskiej Agencji Srodowiska
zpowodu zanieczyszczenia powietrza pylem zawieszonym zycie przecietnego mieszkafica UE jest krétsze o ponad
8 miesiecy, a w najbardziej zanieczyszczonych miastach nawet o ponad 2 lata.

Obecnie najbardziej szkodliwy wplyw na zdrowie ludzkie wywiera zanieczyszczenie powietrza pylem zawieszonym i ozonem.
Zanieczyszczone powietrze ma rowniez negatywny wptyw na kondycije ekosystemow oraz niszczenie materiatow (np. korozja metali).

Wedtug krajowych raportéw dot. ocen jakosci powietrza w wigkszosci stref (46 w skali kraju) wystepuja przekroczenia
dopuszczalnych stezen pytéw zawieszonych (PM10 i PM2.5) oraz benzo(a)pirenu (zwigzek silnie rakotworczy). W latach
2010-2013 przekroczenia pozioméw normatywnych pytu PM10 w skali kraju wystepowaly w ponad 75% wszystkich stref,
w ktorych dokonuje sie oceny jakosci powietrza, a w przypadku benzo(a)pirenu w okoto 90% stref.

SYNTEZA Polska od lat znajduje sie w czotdwce najbardziej zanieczyszczonych panstw

Unii Europejskiej, jesli chodzi o jako$¢ powietrza. W kontrolowanym okresie w wielu

strefach nawet nie zblizylismy sie do unijnych norm jakosci powietrza. Niedotrzymanie standardéw jakoSci powietrza

okreslonych w unijnej dyrektywie CAFE moze mie¢ dla naszego kraju dotkliwe skutki finansowe. Grozi nam postepowanie przed
Trybunatem Sprawiedliwosci, ktory moze natozy¢ na Polske nawet do 4 mid zt kary za niedopetnienie unijnej dyrektywy.

Najwiekszym problemem dla jakosci powietrza w naszym kraju jest ponadnormatywne stezenie pylu zawieszonego
(PM10i PM2,5) oraz benzo(a)pirenu (B(a)P). Wysokie stezenie pylu zawieszonego powoduje i poglebia choroby ptuc
i uktadu krazenia. Z kolei benzo(a)piren jest zwigzkiem silnie rakotwérczym.

W latach 2009-2012 gtéwna przyczyna zanieczyszczenia powietrza pytem PM10 (od 82% do 92,8%) byta tzw. niska emisja,
pochodzaca z domowych piecow i lokalnych kottowni weglowych, w ktérych spalanie odbywa sie w nieefektywny sposob.
Pozostate przyczyny to zanieczyszczenia komunikacyjne (od 5,4 do 7%) i przemystowe (od 1,8 do 9%).

AZ 6 polskich miast znalazio sie w pierwszej dziesigtce miast europejskich z najwieksza liczba dni w roku, w ktérych przekroczono
dobowe dopuszczalne stezenie pytu PM10. W Krakowie limity przekroczone byly przez 150 dni w roku, w Nowym Saczu przez
126 dni, w Gliwicach i Zabrzu przez 125 dni, w Sosnowcu przez 124 dni, a w Katowicach przez 123 dni. We wszystkich
kontrolowanych miastach w 2013 r. dopuszczalne stezenie benzo(a)pirenu przekroczone zostafo $rednio o 500%. Wsréd
kontrolowanych jednostek najwyzsze stezenie B(a)P odnotowano w Nowym Saczu, limity przekroczone jedenastokrotnie,
aw Glubczycach (w woj. opolskim) dziesieciokrotnie. Nie brakuje jednak przypadkow, w ktdrych przekroczenia poziomu
docelowego B(a)P byly jeszcze wyzsze (np. Sucha Beskidzka — prawie dwudziestokrotnie przekroczony poziom w 2012r.).

Wiekszos¢ samorzadow — w czterech z pieciu kontrolowanych wojewddztw (z wyjatkiem $laskiego, ktéry tylko czesciowo
zrealizowat te obowigzki) — opracowaty, cho¢ czasem z kilkunastomiesiecznym op6znieniem, programy ochrony powietrza.

Zadna z 10 skontrolowanych gmin nie przeprowadzita peinej inwentaryzacji zrodet emisji powierzchniowej, ktéra pomogtaby
ustali¢ liczbe palenisk weglowych na jej terenie — jedynie Krakéw w 2013 r. zlecit pilotazowg inwentaryzacje w rejonach
wystepowania najwigkszych stezen zanieczyszczen pytem PM10. W 2014 r. do inwentaryzacji przystapito réwniez Opole.
Tym samym samorzady nie miaty wystarczajacego rozeznania potrzeb i skali dziatah naprawczych, by osiggna¢ docelowe
normy jakosci powietrza. Réwniez tylko gmina Krakéw przyjeta program ostonowy zapewniajacy mozliwos$¢ uzyskania
doptaty do wyzszych kosztéw ogrzewania po wymianie paleniska weglowego. Na poziomie wojewodzkim tylko Samorzad
Wojewodztwa Matopolskiego skorzystat z mozliwosci wynikajacych z art. 96 prawa ochrony Srodowiska, tj. okre$lenia dla
terenu wojewddztwa, badz jego czesci, rodzajow lub jakosci paliw dopuszczonych do stosowania (wytaczono mozliwos¢
stosowania paliw statych na terenie Krakowa).
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WNIOSKI POKONTROLNE

DE LEGE FERENDA

Nowelizacja przepiséw w Rozdziale Il Dziatu IV prawa ochrony $rodowiska polegajagca na wprowadzeniu obowigzku
przekazywania do wojewddzkich inspektoratéw ochrony Srodowiska kopii wydawanych pozwoleh dotyczacych wprowadzania
gazéw lub pytéw do powietrza albo informacji o ich wydaniu.

SYSTEMOWE

= Przy$pieszenie prac zmierzajacych do ustanowienia, w porozumieniu z Ministrem Gospodarki, standardéw emisyjnych
dla nowych kottow weglowych matej mocy wykorzystywanych w gospodarstwach domowych oraz okreslenie
minimalnych wymagan jakosciowych dla paliw statych.

= Stworzenie, w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych oraz Ministrem Infrastruktury i Rozwoju, ram prawnych
umozliwiajacych wprowadzanie przez jednostki samorzadu terytorialnego stref ograniczonej emisji komunikacyjnej na
terenach wysokiego natezenia ruchu pojazdéw samochodowych.

= Doprecyzowanie zasad prowadzenia postepowar kompensacyjnych okre$lonych w szczegdlnosci w prawie ochrony
Srodowiska, poprzez zdefiniowanie pojecia obszaru, na ktérym zostaly przekroczone standardy jako$ci powietrza, o ktérym
mowa w art. 225 ust. 1 tej ustawy, oraz wskazanie expressis verbis obowigzku stosowania wszystkich standardéw
ustanowionych dla danej substancji przy ustalaniu przestanek do przeprowadzenia postgpowania kompensacyjnego.

= Przy$pieszenie prac nad opracowaniem krajowego programu ochrony powietrza i uwzglednienie w nim wytycznych
dotyczacych oceny stopnia realizacji programoéw ochrony powietrza okre$lanych przez samorzady wojewodztw.

. . . . . 1. . Departament Srodowiska
Organizacja i utrzymanie kapielisk oraz miejsc

wyKkorzystywanych do kapieli

P/14/056

CEL OGOLNY

Ocena wypetniania przez organy administracji publicznej wymagan przepiséw prawa dotyczacych organizacji i utrzymania
kapielisk oraz miejsc wykorzystywanych do kapieli.

ZAKRES PODMIOTOWY
Gtéwny Inspektorat Sanitarny, 12 urzedéw gmin i 12 powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych.

KONTEKST PRAWNO- o . . L
-EKONOMICZNY Problematyke organizacji i utrzymania kapielisk oraz miejsc wykorzystywanych do

kapieli w okresie objetym kontrolg regulowata ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne oraz Dyrektywa 2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r. dotyczaca zarzadzania
jakoscig wody w kapieliskach i uchylajaca dyrektywe 76/160 EWG (zwana dalej Dyrektywa). Dyrektywa ta zostata wdrozona
do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o zmianie ustawy Prawo wodne. Ustawa wprowadzita do
porzadku prawnego nowe definicje, m.in. kapieliska, organizatora i profilu wody w kapielisku, a takze system zarzadzania
jakoscig wody w kapielisku, ktéry ma na celu poprawe bezpieczenstwa zdrowotnego osdb kapigcych sig, w tym element
przewidywania zagrozen. Warunki bezpieczenstwa osob ptywajacych, kapiacych sie lub uprawiajacych sport lub rekreacje
uregulowane zostaty w ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie 0séb przebywajacych na obszarach wodnych.
Zgodnie z brzmieniem art. 3 Dyrektywy, pafistwa czlonkowskie obowigzane sg corocznie wyznaczy¢ kapieliska oraz dtugosé

sezonu kapielowego. Podmiotem odpowiedzialnym za coroczne wyznaczenie kapielisk jest samorzad gminy, jako ten, ktdry
winien dba¢ o potrzeby mieszkaricow zwigzane takze ze sportem i rekreacja.

W okresie 2012-2014 liczba funkcjonujacych w Polsce kapielisk zmalata z 221 do 202, tj. o 8,6%, a liczba miejsc
wykorzystywanych do kapieli — z 848 do 459, tj. 0 45,9%. Odstepowanie od organizowania tych obiektéw spowodowane byto
wysokimi kosztami ich utrzymania oraz trudno$ciami w pozyskaniu wykwalifikowanych ratownikéw wodnych.

Media informujg rokrocznie w sezonie letnim o niedostatecznej jakosci wody w kapieliskach i zaniedbaniach zwigzanych
z ochrong kapielisk przed zanieczyszczeniem.
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SYNTEZA Polskie przepisy prawa, pomimo stwierdzonych brakéw, stwarzajg podstawy do

zapewnienia nadzoru sanitarnego nad jakosciqg wody w kapieliskach i miejscach

wykorzystywanych do kapieli oraz bezpieczenstwa oséb korzystajacych z kapieli, rekreacji i uprawiania sportéw wodnych

w tych obiektach. W okresie objetym kontrolg, w badanych jednostkach podejmowano dziatania w celu wywigzania sie
z obowigzkdéw okreslonych w tych przepisach, jednak kontrola wykazata liczne nieprawidtowosci w tym zakresie.

Jako$¢ wody w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli, funkcjonujacych na terenie kraju w latach 2012-2014,
wykazywata niewielkg poprawe. Z 11 do siedmiu spadia liczba kapielisk w Polsce, ktorych stan sanitarny oceniono
negatywnie, oraz z 21 do 29 wzrosta liczba kapielisk wyrdznionych Biekitng Flaga (wyrdznienie przyznawane przez
migdzynarodowe jury na jeden sezon kapieliskowy, kapieliskom i marinom spetniajacym najwyzsze standardy w kategoriach,
m.in. czystosci wody i bezpieczenstwa).

Gtéwny Inspektor Sanitarny wydawat wytyczne dla organdw Inspekcji Sanitarnej sprzeczne z obowigzujacymi przepisami
prawa, co powodowato ograniczenie liczby badan wykonywanych dla oceny jakosci wody w kapieliskach i miejscach
wykorzystywanych do kapieli. Nie zapewnit pozyskania petnych i biezacych informacji o kapieliskach i miejscach
wykorzystywanych do kapieli od organéw wykonawczych gmin, organizatorow kapielisk i panstwowych powiatowych
inspektorow sanitarnych, co skutkowato nierzetelng informacjaq o kapieliskach w Serwisie kapieliskowym, a takze
nierzetelnym sporzadzaniem informacji i sprawozdan do Komisji Europejskiej.

Potowa objetych badaniami panistwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych (ppis) ustalata z organizatorami kapielisk
harmonogramy badan jako$ci wody w kapieliskach z niedostateczng liczbg badan. Ppis nie egzekwowali od organizatorow
kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli wynikow badan wody w tych obiektach, a biezace oceny jakosci wody
przekazywali organizatorom ww. obiektow z opdznieniami siegajacymi nawet 35 dni. Nie dokonywali takze wszystkich
biezacych i sezonowych ocen jakosci wody w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli.
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Ponad potowa skontrolowanych organéw wykonawczych gmin nie sprawowata dostatecznego nadzoru nad jakoscig wody
w kapieliskach i w miejscach wykorzystywanych do kapieli, nie zapewniajac wykonania wymaganej liczby badan wody
z kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli oraz nie przekazujac paristwowym powiatowym inspektorom sanitarnym
wynikow badan wody w celu dokonania oceny jej jakosci.

Ponadto, w potowie badanych gmin nie zapewniono bezpieczenstwa osobom przebywajacym na obszarach wodnych gminy
poprzez oznakowanie i zwigkszenie nadzoru w migjscach zidentyfikowanych jako niebezpieczne do ptywania, kapania sie,
uprawiania sportu lub rekreacji, a w czterech gminach nie zapewniono bezpieczenstwa osobm w miejscach
wykorzystywanych do kapieli poprzez wymagane ich oznakowanie, zatrudnienie ratownikéw wodnych oraz wyposazenie
w sprzet ratunkowy, pomocniczy i medyczny.

Kontrola wykazata rowniez nieprawidtowosci w dziataniu organdéw gmin, dotyczace uchwalania wykazu kapielisk
i prowadzenia ich ewidencji oraz przekazywania panstwowym powiatowym inspektorom sanitarnym informacji o liczbie
uchwalonych kapielisk i zmianach tej liczby w poréwnaniu z poprzednim sezonem kapielowym wraz z wykazem kapielisk.

DOBRE PRAKTYKI

W trzech sposrod 11 gmin, na terenie ktorych w badanym okresie funkcjonowaty miejsca wykorzystywane do kapieli,
podejmowano uchwaly lub wydawano zarzadzenia w sprawie wyznaczenia takich miejsc lub w sprawie zasad i trybu
korzystania z nich, pomimo braku obowigzku prawnego w tym zakresie. Uchwaty przekazywano do wtasciwych ppis w celu
wspdtpracy nad utrzymaniem nadzoru sanitarnego w ww. miejscach, co NIK uznaje za dobrg praktyke.

WNIOSKI POKONTROLNE

DE LEGE FERENDA

Whiosek NIK skierowany do Ministra Srodowiska w celu nowelizacji ustawy Prawo wodne, w zakresie:

= zobowigzania organéw wykonawczych gmin do prowadzenia ewidencji miejsc wykorzystywanych do kapieli i przekazywania
panstwowym powiatowym inspektorom sanitarnym wykazu tych miejsc wraz z informacjg o okresie sezonu kapielowego;

= zobowigzania organizatorow miejsc wykorzystywanych do kapieli do przekazywania panstwowym powiatowym
inspektorom sanitarnym informacji o planowanych terminach wykonywania badan jako$ci wody tych miejsc;

= okre$lenia terminu, do ktorego organy wykonawcze gmin obowigzane sg przekazywac ppis informacije o liczbie kapielisk
i przyczynach jej zmian w odniesieniu do poprzedniego sezonu kapielowego wraz z wykazem kapielisk.
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SYSTEMOWE

Whioski NIK skierowane do Gtéwnego Inspektora Sanitarnego dotyczyty:

= zwiekszenia nadzoru merytorycznego nad pafstwowymi powiatowymi inspektorami sanitarnymi w zakresie prowadzenia
nadzoru nad jako$cig wody w kapieliskach i miejscach wykorzystywanych do kapieli;

= pozyskiwania peinych i aktualnych danych do Serwisu kapieliskowego oraz dla potrzeb realizacji obowigzkéw
sprawozdawczych wobec Komisji Europejskiej;

= zmodyfikowania oprogramowania Serwisu kgpieliskowego w celu utatwienia spoteczefstwu dostepu do danych.

Whioski NIK skierowane do panfstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych dotyczyty:

= skutecznego egzekwowania od organizatoréw kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli, w tym takze przez
naktadanie mandatoéw karnych, niezwtocznego przekazywania wynikow badaii wody wykonywanych w ramach kontroli
wewnetrznej organizatora;

= niezwtocznego przekazywania organom wykonawczym gmin oraz organizatorom kapielisk i miejsc wykorzystywanych do
kapieli, ocen jakosci wody w tych obiektach;

= skutecznego egzekwowania od organdw wykonawczych gmin informacji o liczbie kapielisk, przyczynach jej zmian
w odniesieniu do poprzedniego sezonu kapielowego oraz wykazu kapielisk, po podjeciu uchwaty w sprawie wykazu kapielisk;

= rzetelnego opiniowania projektéw uchwat gmin w sprawie wykazu kapielisk.

Delegatura w Krakowie

Ochrona drzew w procesach inwestycyjnych w miastach

P/14/087

CEL OGOLNY

Ocena dziatan podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego dla ochrony drzew w procesach inwestycyjnych
w kontekscie realizacji zasady zrownowazonego rozwoju.

ZAKRES PODMIOTOWY

Dziesig¢ urzedow miast oraz dziewie¢ starostw powiatowych, w pieciu wojewddztwach z réznych regionéw Polski,
tj. kujawsko-pomorskim, lubelskim, matopolskim, opolskim i podlaskim. Do kontroli wybrano miasta, w ktorych liczba
mieszkancow przekracza 15 tys., oraz odpowiadajace im miejscowo powiaty.
KONTEKST PRAWNO- . . . L . . .
-EKONOMICZNY Silna urbanizacja terenéw podmiejskich i zageszczanie zabudowy w miastach
powoduje konflikt intereséw inwestoréw z interesem spotecznym, jakim jest ochrona
przyrody, w tym ochrona drzew. Organy administracji publicznej winny te interesy wiasciwie wywazy¢ i rzetelnie
rozstrzygna¢. W tym celu organ zobligowany jest do dziatania w zakresie przystugujacych mu uprawnien, przede wszystkim
W oparciu o przepisy prawa, w tym réwniez prawa miejscowego. Ochrona przyrody polega na zachowaniu, zréwnowazonym
uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobow, twordw i sktadnikéw przyrody, w tym m.in. zadrzewien (ustawa o ochronie przyrody).
Obowigzkiem organow administracji publicznej jest dbato$¢ o przyrode, bedacq dziedzictwem i bogactwem narodowym.
Zobowigzane sa takze do zapewnienia warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych dla ochrony przyrody.
Cele ochrony przyrody sg realizowane m.in. przez uwzglednianie wymagan ochrony przyrody w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego.

SYNTEZA Burmistrzowie i starostowie nie wykorzystywali wszystkich dostepnych instrumentéw

prawnych dla zapewnienia dostatecznej ochrony drzew w procesach inwestycyjnych,

w my$l zasady zréwnowazonego rozwoju — procesu, w ktdrym wazne jest zachowanie réwnowagi przyrodniczej.

Jednocze$nie podejmowane przez nich dziatania w tym zakresie nie byly skuteczne. Kontrolowane jednostki nie informowaty

inwestorébw o koniecznosci witasciwego zabezpieczenia drzew podczas prowadzenia prac budowlanych, a takze

sporadycznie prowadzity akcje edukacyjne i informacyjne w dziedzinie ochrony przyrody. Nie stuzyto to poprawie
Swiadomosci spoteczenstwa w kwestii roli, jaka odgrywa zielen w miastach.
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Organy ochrony przyrody, czyli burmistrzowie, prezydenci i starostowie, majg do dyspozycji rézne narzedzia prawne w celu ochrony
drzew, j. planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, wydawanie zezwolen na usuniecie drzew lub odmowa wydania takiego
zezwolenia, ustalenie kompensacji przyrodniczej (czyli dziatania prowadzace do przywrécenia rownowagi przyrodniczej na danym
terenie i wyréwnania szkéd dokonanych w Srodowisku przez realizacje przedsigwziecia), decyzje o pozwoleniu na budowe. Skupiali
sie oni jednak przede wszystkim na wydawaniu zezwolen na usuniecie drzew, ktore potaczone byly z ustaleniem kompensacii
przyrodniczej (lecz nie w kazdym przypadku). Pomimo ze decyzje zezwalajace na usuniecie drzew sg decyzjami uznaniowymi,
to odmowy byty wydawane sporadycznie i dotyczyty zaledwie 0,2% drzew, o ktdrych wycigcie wnioskowano.

Postepowania dotyczace wydawania decyzji zezwalajacych na usuniecie drzew byly prowadzone nierzetelnie. Materiat
dowodowy nie zostat zebrany i udokumentowany w sposob wyczerpujacy. Bardzo czesto stosowano przestanki zwolnienia
z naliczania optat lub ich odraczania, a naliczone opfaty byly umarzane, nawet w sytuacji, gdy nie wszystkie warunki
okreslone w decyzji zostaly spetnione. Na etapie planowania i przygotowania inwestycji nie poszukiwano rozwigzan
kompromisowych, ktére bytyby do zaakceptowania przez inwestora i jednoczes$nie nie prowadzity do catkowitego usuniecia
drzew. Tym samym interes inwestora postrzegany byt jako wazniejszy niz interes spoteczny, jakim jest ochrona przyrody,
a drzewa nie byty skutecznie chronione.

Skuteczno$¢ kompensaciji przyrodniczej byta niska, gdyz albo nie ustalano kompensacji wcale, albo, gdy jq ustalono, nowo
posadzone drzewa byty niskiej jakosci lub nie sprawdzano, czy kompensacja zostata w ogéle wykonana. Urzednicy nie
posiadajg instrumentéw prawnych, aby ustali¢ skuteczng kompensacje przyrodniczg i ja wyegzekwowac.

DOBRE PRAKTYKI

= Wspdtpraca wydziatu wydajacego decyzje o warunkach zabudowy z wydziatem zajmujgcym sie ochrong przyrody
w Urzedzie Miasta Krakowa (w toku prowadzonego postepowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
wystepowano do wydziatu merytorycznego o opinie w sprawie ochrony zieleni. Wydziat ten informowat pisemnie
o rosngcych na terenie planowanej inwestycji drzewach i innej zieleni oraz okreslat warunki ochrony, np. wskazywat
drzewa do zachowania, zakazywat sktadowania materiatow budowlanych w zasiegu systeméw korzeniowych, nakazywat
prowadzenie prac ziemnych w sposéb najmniej szkodzacy drzewom i krzewom oraz zabezpieczenie w czasie budowy
systemow korzeniowych, pni i koron).

= Powolywanie przez Burmistrza Miasta Brzeg spotecznych komisji ds. oceny zieleni, ktoére wspdtpracowaty przy
weryfikacji zasadnosci wnioskdw na usunigcie drzew.

= Sporzadzenie w Urzedzie Miasta Krakowa wzoru protokotu z wizji lokalnej w celu sprawdzenia wykonania warunkéw
natozonych zezwoleniem na usunigcie drzew.

= Opracowanie ,Standardéw zaktadania i pielegnacji podstawowych rodzajow terendéw zielonych w miescie” w Urzedzie
Miasta Krakowa.

= Wydawanie, na etapie uzyskiwania pozwolenia na budowe, przez Prezydenta Miasta Krakowa postanowien, w ktérych
wyrazana jest opinia dotyczaca usunigcia drzew w zwigzku z planowang inwestycja.

= Akcje edukacyjne i informacyjne (Krakdw, Inowroctaw, powiat brodnicki).

WNIOSKI POKONTROLNE

DE LEGE FERENDA

NIK uwaza za konieczne wprowadzenie zmian do ustawy o ochronie przyrody, w szczegdlnoSci w zakresie ochrony terendw
zieleni i zadrzewien, aby mozna byto skutecznie chroni¢ drzewa w procesie inwestycyjnym oraz ustali¢ wlasciwg
kompensacje przyrodnicza w przypadku ich usuwania. Przedstawione zmiany ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy
Prawo ochrony $rodowiska sg przedmiotem proponowanych rozwigzan zawartych w przediozonym do Sejmu projekcie
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (druk 2656).

Zmiany te powinny dotyczy¢ (ustawa o ochronie przyrody):
=  Wprowadzenia w art. 5 ustawy o ochronie przyrody definicji nastepujacych poje¢: ,drzewo” i ,zywotno$¢ drzewa”.
= Zmiany art. 83 ust. 4 — wprowadzenie obowigzku dotgczenia do wniosku inwestora projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu w przypadku realizacji inwestyciji, dla ktdrej jest on wymagany zgodnie z ustawa Prawo budowlane, wraz z oznaczeniem:
- istniejacego zadrzewienia podlegajacego adaptacii lub likwidacji wraz z okresleniem usytuowania drzewa lub drzew
w stosunku do granic nieruchomo$ci i obiektéw budowlanych istniejacych lub projektowanych na tej nieruchomosci;
- ukladu projektowanej zieleni wysokiej i niskiej, tj. nasadzen zastepczych rozumianych jako posadzenie drzew lub krzewow,
w liczbie nie mniejszej niz liczba usuwanych drzew, stanowigcych kompensacje przyrodniczg za usuwane drzewa.
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= Zmiany art. 83 ust. 3 — wprowadzenie zapisow uprawniajacych organy ochrony przyrody do ustalenia kompensacii
przyrodniczej nie tylko poprzez wskazanie liczby nowych drzew, ktére nalezy posadzi¢ w zamian za usuwane, ale takze
minimalnych obwoddw pni drzew na okreslonej wysokosci oraz gatunkdw lub odmian drzew.

= Celowe jest takze wskazanie wytycznych, ktére organ powinien bra¢ pod uwage, gdy ustala nasadzenia zastepcze, takich jak
dostepno$¢ miejsc do nasadzen zastepczych, warto$C przyrodnicza, w tym rozmiar drzewa, warto$¢ kulturowa, walory
krajobrazowe, lokalizacja funkcji w ekosystemie, poprzez dodanie odpowiedniego ustepu w art. 83 lub nowej jednostki redakcyjne;.

= Zmiany art. 84 ust. 3 lub wprowadzenie nowej jednostki redakcyjnej — w przypadku uzaleznienia wydania zezwolenia na
usunigcie drzew lub krzewdw od wykonania nasadzenr zastgpczych, zezwolenie powinno okresla¢: miejsce nasadzen,
liczbe drzew do posadzenia, minimalny obwdd pni drzew mierzony na okreslonej wysokosci, gatunek lub odmiane
drzew, termin wykonania nasadzen, termin ztozenia informacji o wykonaniu nasadzen.

= Uwarunkowania wydania zezwolenia na usuniecie drzew w przypadku, gdy przyczyng usunigcia drzew jest realizacja inwestycji
wymagajacej uzyskania pozwolenia na rozbiorke lub pozwolenia na budowe, i kidra koliduje z drzewami lub krzewami bedacymi
przedmiotem zezwolenia, od uzyskania danego pozwolenia, poprzez dodanie nowej jednostki redakcyjnej w art. 83.

= Ujednolicenia w art. 84 ust. 4 i 5 rozpoczecia biegu termindw dla odroczenia i umorzenia optaty za usuniecie, tj. 3 lat od
dnia uptywu terminu przesadzenia lub posadzenia drzew.

= Zmiany art. 83 ust. 6 pkt 4 poprzez zastapienie wieku drzewa okre$lonym obwodem pnia.

= Racjonalna jest takze zmiana art. 402 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska w zakresie
ustalenia, ze wptywy z tytutu optlat i kar za usuwanie drzew i krzewdw naktadanych przez staroste stanowig w catoSci
dochod budzetu powiatu.

INNE

Ponadto do kierownikow kontrolowanych jednostek NIK skierowata inne wnioski, m.in. o rzetelne prowadzenie
i dokumentowanie postepowania dowodowego w sposob jednoznacznie umozliwiajacy weryfikacje ziozonego wniosku
w zakresie liczby drzew, gatunku, obwodu pnia oraz powierzchni krzewow, w szczegélnosci, gdy usuniecie drzew zwigzane
jest z prowadzong inwestycja, dokonywanie, przed wydaniem zezwolenia na usunigcie drzew, ogledzin, w tym
m.in. w zakresie wystepowania w obrebie zadrzewien gatunkdw chronionych oraz monitorowanie i kontrolowanie wykonania
obowigzkow naktadanych na wnioskodawcow w decyzjach zezwalajgcych na usunigcie drzew.

. . L, Departament Srodowiska
Wykonywanie przez starostow obowigzkow

wynikajacych z ustawy - Prawo ochrony srodowiska

P/13/125
CEL OGOLNY
Ocena realizacji przez starostéw zadan z zakresu ochrony Srodowiska.
ZAKRES PODMIOTOWY
28 powiatow, w tym 5 miast na prawach powiatow.
KONTEKST PRAWNO- . L I .
-EKONOMICZNY Podstawowym aktem prawnym, regulujgcym zadania i obowigzki starostéw

w zakresie ochrony $rodowiska, jest ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska. Z regulacji zawartej w art. 378 POS wprost wynika, iz starosta jest podstawowym organem ochrony
Srodowiska, gdyz kompetencje w sprawach zwigzanych z ochrong $rodowiska w pierwszej kolejnosci adresowane sg do
starosty, z wyjatkami na rzecz pozostatych organéw ochrony $rodowiska (m.in. marszatka wojewddztwa, regionalnego
dyrektora ochrony Srodowiska, wojta, burmistrza lub prezydenta miasta).

Starostom przyznano szeroki zakres zadan, obejmujacy z jednej strony reglamentowanie korzystania ze $rodowiska,
tj. wydawanie pozwolen na wprowadzanie do $rodowiska substancji lub energii, a z drugiej strony kontrole przestrzegania
i stosowania przepiséw o ochronie Srodowiska oraz nadzor nad instalacjami i urzadzeniami. Starostowie maja uprawnienia
do naktadania na korzystajacych ze Srodowiska rozlicznych obowigzkéw, w tym m.in. dodatkowych pomiaréw emisji,
sporzadzania przegladoéw ekologicznych, czy tez ustalania dla podmiotow, ktére negatywnie oddziatujg na Srodowisko,
zadan w celu ograniczenia ich uciazliwosci, a takze przywrdcenia $rodowiska do stanu wiasciwego.
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W ostatnich latach obowiazki starostow w tym wzgledzie istotnie rozszerzono, m.in. naktadajac na nich obowigzki zwigzane
z monitorowaniem i prowadzeniem rejestru terendéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw, na ktorych te ruchy
wystapily. Zgodnie z art. 3 pkt 32a POS rozumie sig przez to powstajace naturalnie lub na skutek dziatalnosci czlowieka
osuwanie, spetzywanie lub obrywanie powierzchniowych warstw skat, zwietrzeliny i gleby.

SYNTEZA Objete kontrolg starostwa udzielity podmiotom korzystajacym ze $rodowiska,

w badanym okresie, 714 pozwolen na korzystanie ze S$rodowiska. Sposrod

szczegbtowo zbadanych 382 postepowan administracyjnych, zakonczonych wydaniem pozwolenia lub jego zmiang,

322, 1. 84,3%, prowadzone byly zgodnie z zasadami wynikajacymi, z kpa a w 332 postepowaniach (86,9%) uwzgledniono,

wymogi zawarte w prawie ochrony $rodowiska. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly przede wszystkim niewzywania

prowadzacych instalacje do uzupetnienia ztozonych wnioskéw pomimo nieujecia w nich wszystkich elementéw wymaganych
przepisami POS oraz przewlektego prowadzenia postepowan administracyjnych.

W objetych kontrolg starostwach analizowano wyniki pomiaréw wielkosci emis;ji z instalacji przedktadane przez zobowigzane
do tego podmioty, a w przypadku stwierdzenia naruszen warunkéw wydanych pozwolen podejmowano dziatania w celu
wyjasnienia przyczyn powstatych nieprawidtowosci i ich wyeliminowania. Niemniej jednak w ponad jednej trzeciej
kontrolowanych jednostek nie podejmowano dziatari majacych na celu wyegzekwowanie obowigzku przediozenia staroscie
wynikéw pomiardw emisji z eksploatowanych instalacji od podmiotéw, ktore tego obowigzku nie dopetnity. Czterech
skontrolowanych starostow skorzystato w badanym okresie z mozliwosci natozenia na prowadzacych instalacje obowigzku
ograniczenia oddziatywania na Srodowisko oraz przywrdcenia Srodowiska do stanu wtasciwego.

Sposrod 28 objetych kontrolg powiatéw na terenie 21 zidentyfikowanych zostato facznie 501 osuwisk. Tylko jeden starosta podjat
w badanym okresie skuteczne dziatania w celu prowadzenia obserwacji cze$ci osuwisk zinwentaryzowanych na terenie jego powiatu.
Kolejnych dwdch takze podielo takie dziatania, ale okazaty sie one nieskuteczne. Pozostali starostowie nie podejmowali zadnych
czynnosci w tym zakresie lub ograniczyli je do dokonywania wizji lokalnych wybranych osuwisk. Z 21 kontrolowanych starostéw rejestr
osuwisk prowadzito jedynie 11, przy czym tylko w przypadku trzech byty one zgodne z wymogami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska w sprawie informacji dotyczacych ruchéw masowych ziemi. W ocenie NIK, zaniechanie lub niepelna realizacja przez
kontrolowanych starostow obowigzkow w zakresie monitorowania i prowadzenia rejestru osuwisk uniemoZliwiata wlasciwe zarzadzanie
ryzykiem zwigzanym z geozagrozeniami na terenie kontrolowanych powiatow.

DOBRE PRAKTYKI

Jako dobrg praktyke nalezy wskazac:

= prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie udzielenia pozwolen na korzystanie ze Srodowiska przez
Staroste Starachowickiego oraz prezydentéw miast: Jastrzebie-Zdréj i Leszno, gdzie w toku wszystkich badz prawie
wszystkich prowadzonych postepowan w sprawie udzielenia pozwolenia na korzystanie ze $rodowiska upowaznieni
pracownicy przeprowadzali wizytacje lub ogledziny zaktadow, w czasie ktorych sprawdzono zgodno$¢ danych
i informacji zawartych we wnioskach ze stanem rzeczywistym;

= dziatania pracownikow niektorych z kontrolowanych starostw, podejmowane w celu pozyskania dodatkowej wiedzy
oinstalacjach funkcjonujacych na terenie objetym ich wiasciwo$cia, polegajace na: przegladzie lokalnych mediow,
analizie dostepnych baz i rejestrow (np. zamieszczonych na stronach internetowych rejestréw dziatalnosci gospodarcze;
osbb fizycznych i prawnych, tj. Centralnej Ewidencji Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej oraz Krajowego Rejestru
Sadowego; rejestru dotyczacego lokalizacji anten telefonii komérkowej prowadzonych na podstawie pozwolen radiowych
wydanych przez Urzad Komunikacji Elektronicznej), korzystaniu z informacji zgromadzonych w urzedzie, np. z rejestru
wnioskow o wydanie pozwolenia na budowe i wydanych pozwolen oraz decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
(w przypadku miast na prawach powiatu).

WNIOSKI POKONTROLNE

DE LEGE FERENDA

Do Ministra Srodowiska:

= 0 podjecie inicjatywy nowelizacji ustawy — Prawo ochrony $rodowiska — polegajacej na przypisaniu panstwowej stuzbie
geologicznej obowigzkow dotyczacych ustalania i prowadzenia obserwacji terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi
oraz terendw, na ktérych wystepuja te ruchy, a takze prowadzenia rejestru zawierajgcego informacje o tych terenach;

= 0 zmiang art. 403 ust. 4 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska w celu zapewnienia mozliwosci udzielania przez starostow
dotaciji celowych z budzetu powiatu takze na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw przedsiewzig¢ nieinwestycyjnych.
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INNE

Ponadto NIK wnioskowata o zapewnienie przez starostow:

= rzetelnego weryfikowania wnioskéw o wydanie pozwolen na korzystanie ze Srodowiska;

= udzielania pozwolen emisyjnych zawierajacych wszystkie elementy wymagane przepisami prawa oraz w sposob
umozliwiajacy kontrole przestrzegania ustalonych w nich warunkdw korzystania ze Srodowiska;

= sprawowania na terenie powiatow kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie $rodowiska;

= realizacji obowigzkow w zakresie prowadzenia obserwacji terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terenéw,
na ktorych wystepuja te ruchy, a takze prowadzenia rejestréw zawierajacych informacje o tych terenach w sposdb
umozliwiajacy skuteczne zarzadzanie na terenie powiatu ryzykiem osuwiskowym;

= finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej ze $rodkéw z opfat i kar w wysokoSci nie mniejszej niz kwoty
dochodéw uzyskiwanych z tego tytutu;

= finansowania ze $rodkéw z optat i kar tylko zadan pozostajacych we wtasciwosci powiatu i zgodnie z przeznaczeniem
tych Srodkow;

= skutecznego funkcjonowania kontroli zarzadczej w obszarze zwigzanym z realizacjq zadan z zakresu ochrony Srodowiska.

Finansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska Delegatura w Szczecinie
i gospodarki wodnej przez gminy wojewoédztwa

zachodniopomorskiego srodkami pochodzacymi z optat
i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska

1/14/001

CEL OGOLNY

Ocena dziatan organéw gmin w zakresie wykorzystania srodkéw pochodzacych z tytutu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska
i usuwanie drzew i krzewdw oraz osiggniecia efektu ekologicznego przedsiewzie¢ finansowanych z tych $rodkéw.
ZAKRES PODMIOTOWY
10 urzedéw gmin z terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego.
KONTEKST PRAWNO- o . I . .
-EKONOMICZNY Nowelizacja ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska —
wprowadzona ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony

Srodowiska oraz niektorych innych ustaw, zlikwidowata od 1 stycznia 2010 r. gminny fundusz ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, ktory zasilany byt srodkami finansowymi z tytutu opfat i kar za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska.
Obecnie $rodki z tytutu opfat i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska, redystrybuowane przez urzad marszatkowski,
przekazywane sg bezposrednio do budzetu gmin.

W latach 2010-2013 (a takze wczesniejszych) na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego nie przeprowadzano kontroli
w zakresie wykorzystania przez gminy $rodkoéw pochodzacych z opfat i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska
(w tym za usuwanie drzew i krzewow).

SYNTEZA Izba pozytywnie ocenita dziatania wszystkich 10 objetych badaniem urzedow gmin
w zakresie gospodarowania $rodkami z optat i kar za gospodarcze korzystanie ze
Srodowiska (w tym optat i kar za usuwanie drzew i krzewow), mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Wyniki
przeprowadzonej kontroli wskazujg, ze gminy tego wojewodztwa dobrze radzag sobie z problematyka gromadzenia
i wydatkowania $rodkow pochodzacych z tytutu optat i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska (oraz za usuwanie
drzew i krzewdw). Kontrolerzy NIK uznali za nieprawidowe m.in.: nieujmowanie w ewidencji ksiegowej 6 jednostek
nalezno$ci warunkowych z tytutu odroczonych ptatnoSci optat za usuwanie drzew lub krzewdw, nieterminowe przekazanie do
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przez 1 jednostke kwoty nadwyzki z tytutu dochodéw
uzyskanych z opfat i kar za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska, niedotrzymanie w 3 jednostkach procedur zwigzanych
z wydawaniem decyzji zezwalajacych na usuwanie drzew lub krzewéw oraz niezapewnienie w 2 jednostkach skutecznych
mechanizmdw kontroli zarzadczej w zakresie przeprowadzania audytu wewnetrznego.
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WNIOSKI POKONTROLNE

= Przestrzeganie zasady niepobierania opfat za usuniecie drzew lub krzewéw zgodnie z wymogami art. 86 ustawy
0 ochronie przyrody.

= Podjecie dziatah w celu wykonania przez adresatéw decyzji obowigzku poinformowania Urzedu o dokonaniu nasadzen.

= Dokumentowanie dokonanych przez urzad ogledzin w zakresie wystepowania w obrebie zadrzewien gatunkéw chronionych.

= Przestrzeganie obowigzku dokonywania, przed wydaniem zezwolern na usunigcie drzew i krzewow, ogledzin
w zakresie wystepowania w obrebie zadrzewien gatunkéw chronionych.

= Ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu naleznosci z tytutu odroczonych opfat i kar za usunigcie drzew
i krzewdw, stosownie do wymogow i zasad okre$lonych w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz przyjetej polityki
rachunkowosci Urzedu.

ZAWIADOMIENIA W ZWIAZKU Z NARUSZENIEM DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Na 10 badanych jednostek Delegatura skierowata 1 zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych w zwigzku
znaruszeniem art. 38 ust. 4a pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, ). niezamieszczeniem
ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych o zmianie ogloszenia o zamoéwieniu, mimo ze zamawiajacy dokonat zmiany tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia poprzez ustalenie nowego terminu skiadania i otwarcia ofert. Zawiadomienie
skierowano do rzecznika w dniu 29.09.2014 r. NIK nie otrzymata informacji o wyniku wdrozonego postepowania przez rzecznika.

Departament Srodowiska

Postepowanie z odpadami medycznymi

P/14/055

CEL OGOLNY

Ocena funkcjonowania systemu unieszkodliwiania odpadéw medycznych, w szczegoinosci za$ organizacji postepowania
z odpadami medycznymi i dziatan w zakresie ich utylizacji.
ZAKRES PODMIOTOWY
12 szpitali i 6 powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych.
KONTEKST PRAWNO-
O_EKONSOM]CZNYO Odpadami medycznymi sg — wedle definicji ustawowej — odpady powstajace
w zwigzku z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych oraz prowadzeniem badan
i doswiadczen naukowych w zakresie medycyny. Odpady medyczne powstajq w procesach diagnozowania, leczenia
i profilaktyki medycznej, prowadzonych w sieci lecznictwa otwartego i zamknietego. Do odpadéw medycznych nalezg
m.in.: czesci ciata i organy, pojemniki na krew i konserwanty do jej przechowywania, odpady zawierajace drobnoustroje lub
ich toksyny oraz inne formy zdolne do przeniesienia materiatu genetycznego (wywotujace lub mogace wywota¢ choroby
uludzi i zwierzat), chemikalia zawierajace substancje niebezpieczne, leki cytotoksyczne i cytostatyczne, pozostatosci
z zywienia pacjentéw oddziatow zakaznych.

Ustawa o odpadach z 2012 r. precyzuje, ze unieszkodliwianie zakaznych odpadéw medycznych moze nastepowac
wylgcznie poprzez ich termiczne przeksztatcanie w spalarniach odpadow niebezpiecznych.

Istnieje nakaz unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych na terenie wojewddztw, w ktérych zostaly wytworzone.
Jesli jednak brak na miejscu instalacji utylizacyjnych badz nie majg one wolnych mocy przerobowych, dopuszcza sie
utylizacje poza wojewodztwem — w instalacji potozonej najblize;.

SYNTEZA W Polsce $rednio rocznie wytwarza sie ok. 44 tys. ton odpadoéw medycznych. Az 90%
z nich to odpady niebezpieczne, gtdwnie zakazne, dlatego bardzo istotne jest
przestrzeganie wszelkich procedur bezpieczenstwa przy ich przechowywaniu, odbiorze, transporcie i utylizacji.

NIK w dziesieciu z 12 skontrolowanych szpitali wykryta szereg btedéw w postepowaniu z odpadami medycznymi. Powazne
nieprawidfowosci dotyczyty przede wszystkim segregacji. Odpadow nie sortowano lub mieszano ze sobg ich rézne rodzaje,
na workach i pojemnikach z odpadami brakowato kodéw, ktore okreSlatyby ich rodzaj, zdarzato sig tez, ze worki byly

216



Il. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

przepetnione, co w efekcie uniemozliwiato ich bezpieczne zamknigcie. W pieciu szpitalach nie spetniono wymaganych
warunkéw magazynowania odpadéw medycznych - w tym dopuszczalnego czasu i wymaganej temperatury
magazynowania. Pomieszczenia magazynowe nie byly zabezpieczone przed dostepem oséb nieupowaznionych, a takze
przed inwazjg owaddw, gryzoni i innych zwierzat, ktére moga roznosi¢ zarazki.

Kontrolerzy wskazali na niezgodnosci pomiedzy ilosciami odpadow zewidencjonowanych a przekazanych do unieszkodliwienia.
Ogétem w latach 2011-2013 wytworzono w Polsce 1208 tys. ton niebezpiecznych odpadéw medycznych, a unieszkodliwiono
113,9 tys. ton. Oznacza to, ze z systemu zniknela ogromna masa groznych dla zycia ludzkiego odpadéw. Nie wiadomo, co sig z nimi
stato — czy faktycznie zostaty zniszczone, ale na skutek bataganu nie mozna tego stwierdzi¢, czy tez pozbyto sie ich w inny sposéb.

Praktyke wozenia niebezpiecznych odpadéw po calym kraju w poszukiwaniu najtariszego odbiorcy miata ukrécic zasada
bliskosci, ktéra wprowadzita zakaz unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych poza obszarem wojewodztwa, na ktdrym
zostaly wytworzone. Jednak az potowa kontrolowanych szpitali nie przestrzegata zasady bliskosci i odpady medyczne
transportowane byty nieraz setki kilometrow, do innych wojewddztw. O ryzykownej operacji transportu zakaznych odpadéw
medycznych czesto decydowaty czynniki ekonomiczne i traktowanie ceny jako gtéwnego kryterium wyboru spalarni.

DOBRE PRAKTYKI

Czes¢ sposrdd skontrolowanych panstwowych powiatowych inspektorow sanitarnych wspofpracowata w  zakresie
gospodarowania odpadami medycznymi z innymi podmiotami — m.in. samorzadami lekarzy, potoznych i pielegniarek oraz
przedsiebiorstwami gospodarki komunalnej i jednostkami posiadajacymi i transportujacymi niebezpieczne odpady.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

= Minister Srodowiska powinien podja¢ skuteczne dziatania w celu poprawy stanu przestrzegania zasady bliskosci przy
postepowaniu z zakaznymi odpadami medycznymi. Jej dotrzymywanie powinno by¢ warunkiem udzielania przez szpitale
zamowienia publicznego na odbior i unieszkodliwianie odpadéw medycznych.

= Minister Zdrowia powinien bezzwlocznie — poprzez wydanie nowego rozporzadzenia - uregulowaé kwestie
dopuszczalnych sposobow unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych, tak aby zgodnie z obowigzujacq ustawg
zezwalato ono tylko i wytgcznie na spalanie zakaznych odpadéw medycznych. Tymczasem, wcigz obowigzujace
rozporzadzenie dopuszcza — wbrew ustawie — takze inne metody utylizacji.

NIK wnioskowata réwniez o zabezpieczenie przed dostepem osdb postronnych pomieszczen, w ktdrych przechowuje sie odpady
medyczne, prowadzenie peinej i rzetelnej ewidencji posiadanych i przekazanych odpadéw medycznych oraz wytanianie
wykonawcdw ustug wywozu i unieszkodliwienia odpadéw medycznych zgodnie z warunkami okreslonymi w ustawie o odpadach.

. . . Delegatura w Kielcach
Oczyszczanie Sciekow wytwarzanych w uzdrowiskach

w wyniku udzielania zabiegow

P/14/080

CEL OGOLNY
Ocena wywigzywania sie przez gminy i przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjne z zadah dotyczacych dbatosci o whasciwag
jakos¢ odprowadzanych $ciekow pokapielowych.
ZAKRES PODMIOTOWY

Pie¢ gmin uzdrowiskowych oraz cztery przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjne z terenu wojewodztw: dolnoslaskiego,
kujawsko-pomorskiego, matopolskiego, podkarpackiego i $wigtokrzyskiego.
KONTEKST PRAWNO- . .. . . . — A
-EKONOMICZNY Polska, przystepujac do Unii Europejskiej, zobowigzata sie do wypetnienia wymogéow
dyrektywy Rady 91/271/EWG dotyczacej oczyszczania $ciekdéw. Zgodnie z ustawq
0 samorzadzie gminnym, do zadan wiasnych gminy nalezg sprawy dotyczace m.in. kanalizacji, usuwania i oczyszczania
Sciekdw. Z ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach
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uzdrowiskowych wynika, ze do zadan wiasnych tych gmin nalezy m.in. rozw¢j i ulepszanie infrastruktury komunainej
i technicznej przeznaczonej dla uzdrowisk. W gminach uzdrowiskowych ro$nie liczba prywatnych przedsiebiorcow,
kierujacych Scieki wytwarzane w wyniku udzielania zabiegdw leczniczych razem ze $ciekami bytowymi do oczyszczalni
komunalnych. Skala tego problemu nie jest jak dotad monitorowana, nie podejmuje sie rowniez wyprzedzajacych dziatan
pozwalajacych na oczyszczanie tego typu Sciekdw w oczyszczalniach komunalnych lub na budowanie oczyszczalni tylko
tych Sciekdw, wraz z prowadzacg do niej infrastrukturg $ciekowa.

SYNTEZA W Polsce funkcjonuje 45 uzdrowisk. Po przeprowadzanych zabiegach

z wykorzystaniem wod leczniczych, a rocznie korzysta z nich ponad 600 tys. osob,

powstajg tzw. Scieki pokapielowe, ktére mogg zawieraC szkodliwe dla Srodowiska zwigzki i substancje chemiczne —

zwlaszcza po kapielach siarczkowych. Takie Scieki nalezy — zdaniem naukowcow — kwalifikowac jako Scieki przemystowe,
badac ich skfad i, w zaleznosci od stopnia inwazyjnosci, odpowiednio oczyszczac.

Zabiegi z wykorzystaniem wod leczniczych, zawierajacych zwiazki chemiczne, ktére moga negatywnie wptywac na
Srodowisko, wykonywano we wszystkich skontrolowanych przez NIK sze$ciu gminach uzdrowiskowych — Ciechocinku,
Busku-Zdroju, Solcu-Zdroju, Krynicy-Zdroju, Solinie i w Jeleniej Gorze. Jednak tylko w Ciechocinku i w Solcu zbudowano
odrebne sieci kanalizacyjne, doprowadzajace $cieki pokapielowe do oczyszczalni, w ktérych podczyszczano je do
parametréw pozwalajacych na ich wprowadzenie do $rodowiska naturalnego. Pozostate gminy btednie kwalifikowaly $cieki
pokapielowe do bytowych i wylewaty je do kanalizacji i oczyszczalni komunalnych.

=l
I
N
o
N
o
=2

NIK jest zdania, ze bledne klasyfikowanie $ciekéw pozabiegowych jako komunalne powoduje, ze przedsiebiorstwa
zajmujgce sie ich odprowadzaniem i oczyszczaniem zawierajg niewtasciwe umowy z zaktadami leczniczymi. Na ich
podstawie sanatoria nie majg obowigzku zgtaszania sktadu chemicznego $ciekow. Zdaniem NIK obowigzek okreslenia, jakie
Scieki przyjmowane sg do kanalizacji, lezy po stronie zaktadow odbierajacych. Dlatego powinny one jak najszybcie
zakwalifikowac $cieki sanatoryjne jako przemystowe i zagwarantowa¢ sobie tym samym mozliwo$¢ badania ich pod katem
zawartych w nich zwigzkéw chemicznych. Klasyfikowanie $ciekéw sanatoryjnych jako przemystowe spowoduje obowigzek
analizy ich sktadu i w zalezno$ci od wynikéw umozliwi dobér odpowiedniego sposobu oczyszczania. Dzieki takiej klasyfikacii
gminy beda $wiadome tego, co na ich terenie trafia wraz ze Sciekami do oczyszczalni, a nastepnie do Srodowiska.

WNIOSKI POKONTROLNE

DE LEGE FERENDA

= Opracowanie przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju oraz przedstawienie Radzie Ministrow projektu nowelizacji ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw, majacej na celu zobowigzanie dostawcow
Sciekow przemystowych do wykazania, przed podpisaniem z przedsigbiorstwem wodno-kanalizacyjnym umowy na
odprowadzanie Sciekdw, rodzaju substancji w nich zawartych i uzyskania pozwolenia wodnoprawnego w sytuacii
wystepowania w $ciekach przemystowych substancji szczegélnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego.

= Opracowanie przez Ministra Srodowiska i przedstawienie Radzie Ministréw projektu nowelizacji ustawy Prawo wodne,
majacej na celu zobowigzanie podmiotow wystepujacych z wnioskiem o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na
odprowadzanie $ciekéw komunalnych do wdd lub do ziemi, stanowigcych mieszanine $ciekow bytowych
i przemystowych, do okre$lenia we wniosku rodzaju i stezenia substancji wystepujacych w odprowadzanych do urzadzen
kanalizacyjnych Sciekach przemystowych.

SYSTEMOWE
Zaktady uzdrowiskowe powinny sprawowa¢ wtasciwg kontrole jakos$ci odprowadzanych Sciekdw.
ZAWIADOMIENIA W ZWIAZKU Z NARUSZENIEM DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych dotyczace udzielenia zaméwienie publicznego z naruszeniem
przepisow o stosowaniu trybu udzielenia zaméwienia z wolne;j reki.
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Departament Srodowiska

Funkcjonowanie parkéw narodowych

P/13/123

CEL OGOLNY

Ocena dziatan podejmowanych w parkach narodowych dla realizacji ustawowo okreslonych zadan, w tym: ochrony
ekosysteméw, udostepniania obszaru parku narodowego i edukacji przyrodniczej.
ZAKRES PODMIOTOWY
Ministerstwo Srodowiska oraz 11 parkéw narodowych.
KONTEKST PRAWNO-
O-EKONSOMICZNY 0 Ochrona zasobdw przyrodniczych ma charakter globalny, podlega miedzynarodowym
konwencjom i porozumieniom, lezy w zakresie dziatalnosci organizacii
miedzynarodowych, w tym ONZ. Parki narodowe jako obiekty o wysokim rezimie ochronnym (kategoria Il wedtug klasyfikacji
obszaréw chronionych Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody (IUCN)), odgrywajq fundamentalng role w ochronie
przyrody. W Polsce wyznaczono 23 parki narodowe, zajmujace facznie ok. 1% powierzchni kraju. Zgodnie z definicjg
zawartg w art. 8 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, park narodowy obejmuje obszar wyrdzniajacy sie szczegdlnymi
warto$ciami przyrodniczymi, naukowymi, spotecznymi, kulturowymi i edukacyjnymi, o powierzchni nie mniejszej niz 1000 ha,
na ktérym ochronie podlega cata przyroda oraz walory krajobrazowe.
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Ustawa o ochronie przyrody stanowi podstawowy akt prawny regulujacy funkcjonowanie parkow narodowych w Polsce.
W kontrolowanym okresie byta ona wielokrotnie nowelizowana. Z punktu widzenia parkéw szczegodlne znaczenie miata
nowelizacja, ktorej uregulowania weszty w zycie 1 stycznia 2012 r. Z tym dniem zmienit sie status prawny parkéw narodowych.

Do 31 grudnia 2011 r. parki narodowe byty pafnstwowymi jednostkami budzetowymi. Od 1 stycznia 2012 r. zgodnie
z brzmieniem art. 8a uoop, park narodowy jest ,panistwowg osobg prawng” w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zmiana formy prawnej funkcjonowania parkéw spowodowata szereg innych
zmian dotyczacych m.in. prowadzenia gospodarki finansowej, sporzadzania planéw i sprawozdan finansowych oraz nadzoru
ministra wiasciwego do spraw $rodowiska nad parkami narodowymi. Nie spowodowata natomiast zasadniczych zmian
w zakresie zadan realizowanych przez parki narodowe i obowigzkédw Stuzby Parkéw Narodowych.

SYNTEZA W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w parkach narodowych prawidtowo realizowano

zadania, okre$lone w ustawie o ochronie przyrody. Podejmowano dziatania ochronne

w ekosystemach parkéw, majace na celu zachowanie roznorodno$ci biologicznej, zasobdw, tworéw i sktadnikow przyrody

nieozywionej i walorow krajobrazowych, a takze przywrocenie wiasciwego stanu zasobow i sktadnikow przyrody oraz
odtworzenie znieksztatconych siedlisk. Prowadzono dziatania zwigzane z edukacjg przyrodniczg oraz udostepnianiem parkéw.

Niekorzystnym zjawiskiem byt natomiast brak planédw ochrony. Termin ich sporzadzenia przedtuzano kolejnymi ustawami.
W konsekwenciji parki nie dysponowaty dokumentami okre$lajacymi szczegdtowe cele ochrony wynikajace ze specyfiki i ich
waloréw przyrodniczych. Nie byto tez ustalen do studiéw uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gmin
czy miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obejmujacych obszar parkéw wraz z otuling.

W ocenie NIK, zdecydowanie niewystarczajace byly dziatania Ministra Srodowiska, zobowiazanego przepisami prawa do
sprawowania nadzoru nad parkami narodowymi.

Funkcjonujacy w ministerstwie system zbierania i przetwarzania danych o dziatalnosci parkéw narodowych byt niezadowalajacy
zaréwno co do zakresu tych danych, jak tez sposobu ich przetwarzania. Brak bylo narzedzi dla oceny realizacji zadan w parkach
narodowych, systemu i metod oceny skutecznosci i efektywnosci podejmowanych dziatan oraz rozwigzan umozliwiajacych
laczng analize realizacji zaplanowanych celéw i zadan. W rezultacie minister nie otrzymywat informacji umozliwiajacych ocene
stopnia realizacji ustanowionych swoimi rozporzadzeniami, zadar ochronnych i ich efektow.

DOBRE PRAKTYKI

= Przyktadem dobrej prakiyki mogq by¢ dziatania w PN Gér Stolowych. — Oznakowanie szlakdw na rozstajach drog
posiadato dodatkowo walory estetyczne, miato charakter matej architektury, byto proste, estetyczne, a zarazem dobrze
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spetniajace swoje przeznaczenie, tj. czytelne oznaczenie szlakéw. W wielu miejscach przy szlakach umieszczone byty
tez tablice pogladowe, informacyjne i edukacyjne, prezentujace m.in. mape Parku, jego ekosystemy, flore i faune, w tym
z ich opisem alfabetem Braille’a.

= Dyrektor Karkonoskiego PN, w celu realizacji wspdtpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami
spotecznymi, zawart m.in. porozumienia ze Zwigzkiem Gmin Karkonoskich o wspdipracy w zakresie rozwoju
przyrodniczego, turystycznego, kulturowego i gospodarczego Regionu Karkonoskiego, z Grupg Regionalng GOPR
w celu zapewnienia bezpieczenistwa osob przebywajgcych na obszarze KPN, a takze z PTTK Oddziat Sudety Zachodnie
w sprawie letniego znakowania szlakéw turystycznych. Wymierne efekty wspotpracy, prowadzonej przez KPN
z jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi, dotyczyty m.in.:
- rezygnacji z realizacji tras narciarskich w Kotle Szrenickim oraz na Hali pod Labskim Szczytem;
— wypracowania programu rozwoju uje¢ wody pitnej dla Karpacza;
- wypracowania najmniej ucigzliwego dla $rodowiska przyrodniczego Parku i otuliny zakresu budowy o$rodka

narciarskiego w Kowarach;

Ponadto efektem statej wspdipracy ze Zwigzkiem Gmin Karkonoskich, byta organizacja imprez z zakresu edukacji dla
dzieci i mtodziezy z Kotliny Jeleniogdrskiej. Stata wspdtpraca Strazy Parku ze Strazg Le$ng okolicznych nadlesnictw
i Policjg przyczyniata sie do poprawy rezultatow w $ciganiu sprawcow przestepstw oraz wykroczen, w szczegdlnosci
w zakresie wjazdu na teren Parku i jego otuliny quadami i motocyklami.

= Pracownicy PN Gor Stotowych, w ramach wspoipracy z samorzadami, $wiadczyli nieodptatnie ustugi edukacyjne
szkotom zlokalizowanym w otulinie Parku z terenu 6 gmin. W 2013 r. dyrekcja PNGS wystapita do gmin potozonych na
jego terenie i w otulinie z ,Propozycja wspdipracy na rzecz utworzenia w Goérach Stotowych i okolicach geoparku
krajowego”. Geoparki krajowe nie sg formg ochrony przyrody i w zwigzku z tym nie wigzq si¢ z nimi zakazy czy nakazy
mogace mie¢ wptyw na rozwdj danego terenu.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

= Stworzenie systemu sprawozdawczo$ci z dziatalnosci parkéw narodowych, umozliwiajacego dokonywanie oceny
skuteczno$ci i efektywno$ci realizacji przez parki zadar i celow.

= Wypracowanie zestawu podstawowych parametrow, ktdre umozliwityby poréwnywalnos¢ danych i stanowity fundament
do diugoterminowych analiz zmian zachodzacych w przyrodzie parkéw narodowych.

= QOpracowanie, obowigzujgcego we wszystkich parkach, systemu szacowania wptywu turystyki na przyrode parku.

= Przy$pieszenie prac nad aktami prawnymi zwigzanymi z funkcjonowaniem parkéw narodowych.

Wykorzystanie Srodk6w na realizacje Departament Srodowiska

projektéw finansowanych w ramach
Instrumentu finansowego LIFE+

P/13/124

CEL OGOLNY

Ocena prawidtowosci i skuteczno$ci wykorzystania srodkéw na realizacje projektow finansowanych w ramach Instrumentu
finansowego LIFE+.

ZAKRES PODMIOTOWY

15 jednostek, z tego Ministerstwo Srodowiska, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Uniwersytet
todzki, instytut badawczy, dwie jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe,
trzy samorzadowe jednostki budzetowe, pie¢ organizacji pozarzadowych oraz spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia.

KONTEKST PRAWNO- . ) . .
-EKONOMICZNY Instrument finansowy na rzecz $rodowiska LIFE+ zostat ustanowiony na podstawie

rozporzadzenia (WE) nr 614/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 .
w sprawie instrumentu finansowego na rzecz $rodowiska (LIFE). Ze $rodkéw tego instrumentu finansowane sq projekty w dziedzinie
ochrony $rodowiska. W szczegdlnosci zadaniem LIFE+ jest wsparcie wdrazania szostego Programu Dziatania Srodowiskowego
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Wspdlnoty wigcznie z jego strategiami tematycznymi oraz zapewnienie wsparcia finansowego dla srodkéw i przedsigwzie¢ wnoszacych
warto$¢ dodang w dziedzinie ochrony przyrody i Srodowiska panstw czionkowskich Unii Europejskiej (art. 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie LIFE+). Instrument ten wdrazany byt w okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. do 31 stycznia 2013 . (ostatni nabdr wnioskéw).

Na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1293/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia programu dziatan na rzecz $rodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajacego rozporzadzenia (WE) nr 614/200711,
zostat ustanowiony program dziatan na rzecz $rodowiska i klimatu na okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r.
Tym samym aktem uchylone zostato rozporzadzenie (WE) nr 614/2007. Jednak postanowiono, ze dziatania rozpoczete
przed dniem 1 stycznia 2014 r. zgodnie z rozporzadzeniem nr 614/2007 podlegajg temu rozporzadzeniu do czasu
zakonczenia ich realizacji. Biorac pod uwage, ze rozpoczecie realizacji projektow LIFE+ zatwierdzonych z naboru wnioskow
2013 r. planowane jest na czerwiec 2014 r., a ich wykonanie potrwa ok. trzech lat, przepisy rozporzadzenia WE nr 614/2007
LIFE+ bedg miaty zastosowanie przynajmniej do 2017 r.

SYNTEZA Polscy beneficjenci otrzymali w latach 2010-2013 (I pétrocze) z unijnego Instrumentu
finansowego Life+ blisko 23.248,1 tys. euro, a ze $rodkéw NFOSIGW 53.405,9 tys. zt
na projekty zwigzane z ochrong $rodowiska. Pozwolito to na realizacje w tych latach 39 przedsiewzie¢ Life+.

Zadania i obowigzki zwigzane z wdrozeniem programu okreslono w specjalnym porozumieniu zawartym w 2008 r. pomiedzy
Ministerstwem Srodowiska a Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Mimo iz szef resortu
zapewnit wiasciwe warunki do wykorzystania przyznanej alokacji srodkow, to nie dbat w petni o koordynacje programowania
iwdrazania programu. Nie miat tez peinej wiedzy o projektach realizowanych przez polskich beneficjentow.
Nie przeprowadzat kontroli i audytu w NFOSIGW, ktéremu powierzyt funkcje Krajowej Instytucji Wdrazajacej. Niewielkie
zainteresowanie wdrazaniem programu wynikato z przekonania resortu, ze Instrument zarzadzany jest przez Komisje
Europejska. Jednak z uwagi na znaczacy krajowy wktad finansowy, poréwnywalny z unijnym dofinansowaniem, polskie
instytucje powinny by¢ zainteresowane prawidlowym funkcjonowaniem systemu wdrazania Instrumentu i prawidiowg
realizacjg projektéw, w tym rozpowszechnianiem dobrych rozwigzan i najlepszych praktyk. O osiggnieciach i problemach
zwigzanych z realizacjq krajowych projektéw Life+ beneficjenci raportujg do Komisji Europejskiej. O postepach informowany
jest rowniez NFOSIGW - jako Krajowa Instytucja Wdrazajaca. Jednak mimo posiadania informacji o zaawansowaniu
projektow i ewentualnych trudnosciach Fundusz nie podejmowat stosownych dziatan, ktére mogty wspomaéc beneficjentow.

Do 30 czerwca 2013 r. zaden z krajowych projektéw nie zostat zakoriczony. Wykorzystanie przyznanej dla Polski alokacji
$rodkéw nie oznacza faktycznej absorpcji funduszy. O efektach wdrozenia Life+ bedzie mozna méwi¢ dopiero po
zatwierdzeniu przez Komisje Europejska sprawozdan koricowych wszystkich projektéw przyjetych do realizacii.

WNIOSKI POKONTROLNE

= NIK wnioskowata m.in. 0 wzmocnienie przez Ministra Srodowiska nadzoru nad wdrazaniem programu LIFE w Polsce,
powinien on réwniez zobowigza¢ NFOSIGW do monitorowania - w celu wsparcia beneficjentéw — realizacji projektéw
w odniesieniu do catego przedsiewzigcia.

» Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej powinien z kolei umozliwié
korzystanie ze zwrotnej formy finansowania, tj. pozyczek, projektéw wszystkim beneficjentom, ktorym forma prawna
pozwala na skorzystanie z takiego wsparcia, oraz uregulowa¢ zasady wspoétfinansowania projektow LIFE+ w kontek$cie
postanowien ,Wspoinej strategii dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 roku”, w celu unikania podwojnego finansowania tych
samych przedsiewzie¢ przez wigcej niz jeden fundusz.
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Ill. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Gospodarowanie srodkami publicznymi Delegatura w Warszawie

przez wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej (WFOSiGW)

P/13/181

CEL OGOLNY

Ocena realizacji zadan wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej w oparciu o analize efekiéw ekologicznych
i rzeczowych dofinansowanych przedsiewzie¢. W ramach kontroli wybranych wfosigw dokonano oceny: dostosowania przyjetych
priorytetow i programéw do potrzeb ochrony $rodowiska w wojewddztwach; prawidtowosci procesu wyboru przedsigwzie¢ do
dofinansowania; uzyskanych efektow ekologicznych oraz rozliczania finansowego i rzeczowego dofinansowanych przedsigwziec.

W toku kontroli dokonano réwniez oceny efektow ekologicznych uzyskanych przez beneficjentéw funduszy, w tym
prawidtowosci rozliczenia finansowego i rzeczowego dofinansowanych przedsiewziec.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrolg objeto siedem wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (w Katowicach, Krakowie, todzi,
Olsztynie, Toruniu, Warszawie, Wroctawiu) i 63 jednostki korzystajace ze $rodkéw funduszu — 48 jednostek samorzadu
terytorialnego (jst) oraz 15 jednostek spoza sektora finanséw publicznych.
KOEE%';SJ;EVNT o Celem dziatania wfosigw jest finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
w celu realizacji zasady zrdwnowazonego rozwoju i zatozen polityki ekologicznej
panstwa oraz wspoffinansowanie projektow inwestycyjnych, kosztéw operacyjnych i dziatan realizowanych z udziatem
Srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej (UE) niepodlegajacych zwrotowi. Podstawe ich dziatalnosci stanowi fundusz
statutowy, tworzony gtownie z czesci opfat i kar za korzystanie ze srodowiska. Wptywy z tego tytutu sg przekazywane na
konto wfoSigw przez urzedy marszatkowskie oraz wojewddzkie inspektoraty ochrony Srodowiska.

Fundusze okreslaja wiasne kryteria i zasady udzielania pomocy finansowej, sporzadzajg roczny plan finansowy oraz plan dziatalnosci.
Realizacja zadan statutowych odbywa sie poprzez udzielanie oprocentowanych pozyczek, w tym pozyczek przeznaczonych na
zachowanie ptynnosci finansowej przedsiewzie¢ wspdtfinansowanych ze $rodkéw UE, udzielanie dotacji, w tym dopfat do
oprocentowanych kredytéw bankowych, a takze poprzez nagrody za dziatalno$¢ na rzecz ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
niezwigzang z wykonywaniem obowigzkéw przez pracownikow administracji rzadowej isamorzadowej. Podstawg wyptat
(poza nagrodami) sa umowy cywilnoprawne zawierane pomiedzy poszczegéinymi wnioskodawcami a funduszami.

SYNTEZA Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie przestrzeganie przez wfosigw

obowigzujacych zasad i warunkéw dofinansowania przedsiewzie¢ oraz dokonywanie

wyplat kolejnych transz pozyczek i dotacji, po weryfikacji efektow rzeczowych osiggnietych przez beneficjentow. Krytyczne

uwagi Izby dotyczyly stosowania wobec wnioskodawcéw niejednolitych procedur rozpatrywania i oceny wnioskow
0 pozyczke i dotacje oraz nierzetelnego rozliczania uzyskiwanych efektéw ekologicznych zrealizowanych przedsiewzigé.

W ocenie NIK roczne plany dziatalnosci skontrolowanych wfosigw byly sformutowane ogéinie, w konsekwencji tego brak byto
jednoznacznych preferenciji dla kryterium efektu ekologicznego przy wyborze przedsiewzie¢ do dofinansowania. Zatgczane
do tych planéw listy przedsiewzie¢ priorytetowych” zawieraly nadmiernie szeroko okreslone obszary wsparcia, obejmujace
wszystkie mozliwe dziedziny ochrony $rodowiska.

W strategiach WFOiIGW nie zostaty jednak okre$lone szczegdtowe kierunki dziatan oraz wskazniki oczekiwanych rezultatow.
W zwigzku z tym niemozliwe byto sformutowanie jednoznacznej oceny dostosowania przyjetych priorytetéw i programéw
funduszy do potrzeb ochrony $rodowiska w poszczegélnych wojewodztwach.

Wyniki kontroli wskazalty na brak powigzan pomiedzy obszarami dofinansowania okre$lonymi w planach dziatalnosci
a zadaniami wymienionymi w listach przedsiewzie¢ priorytetowych, co uniemozliwito sformutowanie jednoznacznej oceny,
czy zarzady podejmowaly niezbedne dziatania celem realizacji planéw dziatalnosci oraz w jakim stopniu plany te zrealizowaty.

W trzech przypadkach, na 83 przedsiewziecia badane bezposrednio u beneficjentéw, dokumentacja przedtozona w celu rozliczenia
dofinansowania, potwierdzajaca uzyskanie efektu ekologicznego, nie byla zgodna z rzeczywistoscia. WFOSIGW w todzi
(dwa przypadki) i Olsztynie (jeden przypadek) nie zweryfikowaty prawidiowosci sprawozdan beneficientéw odnosnie do efektu
ekologicznego, uznajac, ze przedtozone dokumenty potwierdzaja ich realizacjg.
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Il. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

W funduszach w Warszawie, Wroctawiu i Toruniu zostaty zidentyfikowane przypadki dofinansowania przedsiewzie¢ z pominieciem
obwigzujacych procedur. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly m.in. na rozpatrywaniu wnioskéw poza ogfoszonym naborem
lub w wyniku odwotania od decyzji zarzadu funduszu (mozliwos¢ ziozenia takiego odwotania nie byta przewidziana w wewnetrznych
procedurach), dofinansowaniu przedsiewzie¢ uznanych za niekwalifikowane lub rozpatrywaniu wnioskéw uzupetnionych
po terminie. NIK stwierdzita réwniez nieprowadzenie przez fundusze ewidencji ksiegowej Srodkéw zaangazowanych, co nie
pozwalato z kolei na jednoznaczne okreslenie wysokosci wolnych $rodkéw finansowych na koniec roku.

DOBRE PRAKTYKI

Przyktadem dobrej praktyki byly programy priorytetowe opracowywane przez Fundusz w todzi (poczawszy od 2011 r.),
okreslajgce m.in. mierzalne wartosci realizacji celdéw i zadan. W sprawozdaniach zarzadu tego funduszu prezentowano
osiggniete rezultaty w odniesieniu do przyjetych celow i wskaznikow dla poszczegoinych programéw.

WNIOSKI POKONTROLNE

DE LEGE FERENDA

= W ocenie NIK, w celu zapewnienia przejrzystosci dziatalnosci wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej nalezy zobowigza¢ zarzady wfosigw do wykazywania w planach finansowych wysokosci prawnie
zaangazowanych $rodkéw finansowych. Analogicznie do jednostek sektora finanséw publicznych, ktére zobowigzane sa,
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci, do prowadzenia ewidencji pozabilansowe;j
dla prawnego zaangazowania $rodkow publicznych, ktére rozumiane jest jako réwnowarto$¢ zawartych umow,
porozumien lub wydanych decyzji i postanowien, ktdrych wykonanie (realizacja) spowoduje konieczno$¢ dokonania
wydatku budzetowego w roku biezacym lub w latach nastepnych. NIK proponuje zmiane rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej polegajaca na dodaniu do rocznych plandw
finansowych dodatkowych pozycji dotyczacych zobowigzan wynikajacych z podpisanych uméw pozyczek i dotacji
dotychczas niewyptaconych zgodnie ze stanem na poczatku i na korficu roku.

SYSTEMOWE

W ocenie NIK, w celu zapewnienia przejrzystosci dziatalnosci wfosigw nalezy zobowigzaC zarzady tych funduszy do
wykazywania w planach finansowych wysoko$ci prawnie zaangazowanych $rodkéw finansowych.

NIK proponuje zmiane rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie gospodarki finansowej
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wfosigw polegajaca na dodaniu do rocznych planéw
finansowych dodatkowych pozycji dotyczacych zobowigzan wynikajacych z podpisanych umoéw pozyczek i dotacii
dotychczas niewyptaconych zgodnie ze stanem na poczatku i na koficu roku.

Delegatura w Bialymstoku

Ochrona mieszkancéw duzych miast przed hatasem

P/13/134

CEL OGOLNY

Ocena realizacji zadan dotyczacych ochrony przed hatasem w miastach. Celem gtéwnym kontroli byta ocena realizacji zadan
wynikajacych z dyrektywy 2002/49/WE dotyczacych ochrony $rodowiska przed hatasem w duzych miastach.
W szczegdlnosci ocenie poddano:

W urzedach miast terminowos$¢ i prawidtowos¢:

—  sporzadzania oraz udostepniania map akustycznych i POSH,

- realizacji programéw ochrony $rodowiska przed hatasem.

W Ministerstwie Srodowiska i Gltéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska, terminowo$¢ i prawidiowosé implementacii
dyrektywy 2002/49/WE do przepiséw krajowych i dziatan na rzecz ochrony $rodowiska przed hatasem.
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lll. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie Srodowiska i Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska i w 14 urzedach
duzych miast (powyzej 100 tys. mieszkancow).
Koi':g;sg;l%;‘gy o Halas jest jednym z najbardziej odczuwalnych zagrozen $rodowiska. WHO (od 1993 roku)
zaleca, aby hatas w $rodowisku nie przekraczat 50-55 dB w dzien i 40-45 dB w nocy.

Problem zagrozenia (zanieczyszczenia) $rodowiska hatasem i jego istotny wptyw na jako$¢ zycia i zdrowie obywateli zostat
dostrzezony przez Unie Europejska juz w 1996 roku. W Zielonej Ksiedze (Green Paper) zapisano, ze nie mozna dopusci¢ do
emisji hatasu wielkosci 85 dB, nalezy powstrzymywac przed powiekszaniem sig obszaréw o hatasie w przedziale 55-65 dB
ize poziom hatasu nie powinien przekracza¢ 65 dB. Postulaty te zaowocowaly dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 25 czerwca 2002 r. odnoszacy sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w Srodowisku.
W dyrektywie tej zatozono ustalenie stopnia narazenia na hatas obywateli w parstwach cztonkowskich wedtug wspdlnych
metod oceny, okreslajac zakres danych od poziomu 55 dB (catodobowo w ciagu roku) i od 50 dB (w nocy w ciagu roku).
Taki poziom natezenia hatasu (zaréwno wedlug WHO, jak i UE) ma zwigzek z jego oddziatywaniem na zdrowie ludzi.
Przyjmuje sie np., ze w przypadku hatasu komunikacyjnego jego Srednia ucigzliwo$¢ ksztattuje sie w przedziale 52-62 dB,
duza w przedziale 63-70 dB i bardzo duza powyzej 70 dB. Niekorzystne objawy zdrowotne sg obserwowane przy
dtugotrwatej ekspozycji na hatas juz od poziomu 55 dB. Pojawiajg sie wtedy zmeczenie i ogoine rozdraznienie, a takze bole
glowy, brzucha i migéni. Prowadzi to do zaburzen snu i zycia codziennego. Zakres od 60 do 75 dB wywotuje juz zmiany
w akcji serca, co prowadzi do skokdw cisnienia i zaburzen oddychania. Ekspozycja na taki poziom hatasu podwyzsza
znacznie ryzyko wystapienia zawatu serca.
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W wyniku implementacji prawa Unii Europejskiej do prawa polskiego stworzone zostaly kompleksowe regulacje dotyczace
problemu hatasu w $Srodowisku, w odniesieniu do duzych miast, ciggdw komunikacyjnych, portéw lotniczych i morskich.
Ich celem byto ustalenie jednolitego podejscia do unikania, zapobiegania lub ograniczania szkodliwych skutkéw hatasu.

SYNTEZA Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania administracji samorzadowej wynikajace z dyrektywy 2002/49/WE
i zmierzajgce do zapewnienia mieszkancom duzych miast ochrony przed hatasem. W aglomeracjach powyzej 100 tys.
zdiagnozowano ich stan akustyczny, w zakresie pozwalajacym na realizacje przedsiewzie¢ majacych na celu ograniczenie
szkodliwego oddziatywania hatasu na ludzi. Aglomeracje powyzej 250 tys. mieszkancow rozpoczely realizacje programow
ochrony $rodowiska przed hatasem, osiggajac dotychczas pozadane efekty przede wszystkim w przedsigwzigciach
remontowo-modernizacyjnych infrastruktury komunikacyjnej. Prezydenci objetych kontrolg miast udostepnili mieszkaricom
mapy akustyczne oraz zapewnili udziat w opracowywaniu programéw ochrony Srodowiska przed hatasem. Negatywnie
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia dziatania Ministra Srodowiska, ktéry nie zapewnit terminowej i kompletnej implementacji
dyrektywy 2002/49/WE do prawa krajowego. Uregulowania dotyczace dopuszczalnych dtugookresowych pozioméw hatasu
w $rodowisku oraz szczegdtowego zakresu danych ujetych w mapach akustycznych ich uktadu i sposobu prezentacji zaczely
obowigzywac po terminie na sporzadzenie pierwszych map akustycznych przez aglomeracje powyzej 250 tys. mieszkancow,
a sposdb ustalania dtugookresowego wskaznika hatasu zaczat obowigzywaé w ostatnim dniu na sporzadzenie tych map.
W konsekwencji przesuneto sie w czasie opracowanie pierwszych map akustycznych i programéw ochrony Srodowiska
przed hatasem oraz realizacja tych programéw. Ztagodzenie przez Ministra Srodowiska dopuszczalnych diugookresowych
pozioméw hatasu (w pazdzierniku 2012 r.) skutkowato radykalnym ograniczeniem na mapach akustycznych zasiegu
terenéw, na ktorych hatas przekraczat ten poziom, i spowodowato istotne zmniejszenie liczby mieszkaficow do objecia
szczegblng ochrong przed hatasem, ktérego poziom uznawany jest przez WHO za szkodliwy dla zdrowia. Podniesione
zostaty, wbrew stusznym merytorycznie uwagom wiodacych krajowych instytucji naukowych w dziedzinie akustyki, tylko
poziomy dopuszczalne hatasu komunikacyjnego. W ocenie NIK regulacje dotyczace lokalizacji i zagospodarowania
przestrzennego na terenach nieobjetych miejscowymi planami nie chronig odpowiednio zabudowy wrazliwej na hatas.
Na etapie udzielania pozwolent na budowe, jak i pozwolen na uzytkowanie, kontroli nie podlega zapewnienie wiasciwej
(skutecznej) izolacji akustycznej budynkdw wrazliwych na hatas.

DOBRE PRAKTYKI

Dobrg praktyka wymagajaca, upowszechnienia jest wykorzystywanie map akustycznych przy opracowywaniu miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego. Uwzglednianie wynikow tych map w planowaniu przestrzennym jest jedng z najmniej
kosztownych metod stuzacych zapewnieniu ochrony akustycznej w przysztosci.
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Il. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata:

= Do Ministra Srodowiska o:

— dokonanie petnej implementacji definicji wskaznika Lden (LDWN), okreslonej w dyrektywie 2002/49/WE
do przepiséw krajowych;

— dokonanie analizy prawidtowosci ustalenia dtugoterminowych dopuszczalnych pozioméw hatasu, okreslonych
w rozporzadzeniu z dnia 1 pazdziernika 2012 r., zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych poziomow
hatasu w $rodowisku i w zaleznosci od jej wynikéw ewentualne podjecie stosownych dziatan;

- opracowanie i wprowadzenie obowigzujacej przy sporzadzaniu map akustycznych metodologii ustalania terendw
oraz populacji mieszkancdw narazonych na hatas;

- rozwazenie nowelizacji prawa ochrony $rodowiska majacej na celu wprowadzenie instrumentéw umozliwiajacych
egzekwowanie od organdw samorzadu terytorialnego terminowej realizacji obowigzkéw zwigzanych
ze sporzadzaniem i udostepnianiem map akustycznych i programéw ochrony $rodowiska przed hatasem.

= Do ministra wasciwego do spraw zdrowia o rozwazenie okre$lenia wskaznikéw odzwierciedlajacych skutki szkodliwego
oddziatywania hatasu na zdrowie ludzi.

= Do ministra wtasciwego do spraw infrastruktury o umozliwienie lokalizowania stacjonarnych urzadzen do elektronicznej
kontroli predkosci ze wzgledu na ograniczanie emisji hatasu drogowego.
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Delegatura w Bialymstoku

Tworzenie i realizacja planéw urzadzenia lasu

na terenie Puszczy Bialowieskiej

P/13/135

CEL OGOLNY

Ocena prawidtowosci tworzenia i realizacji planéw urzadzenia lasu na terenie Puszczy Biatowieskiej oraz prowadzenia
gospodarki lesnej bez zatwierdzonych planéw (od 1.01 do 9.10.2012 r.). W szczegolnosci ocena: dziatah Ministra
Srodowiska na etapie tworzenia i zatwierdzania planéw urzadzenia lasu dla nadlesnictw Bialowieza, Browsk i Hajnéwka na
lata 2012-2021 oraz nadzoru nad realizacjg tych planéw i gospodarka lesng prowadzong w Puszczy Biatowieskiej; tworzenia
przez Regionalng Dyrekcie Laséw Panstwowych w Biatymstoku (RDLP) projektow planéw urzadzenia lasu dla
ww. nadle$nictw na lata 2012-2021 oraz nadzoru nad ich dziatalno$cia; realizacji przez nadlesnictwa Biatowieza, Browsk
i Hajndwka zadan gospodarczych okreslonych w planach urzadzenia lasu oraz w okresie braku planéw.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Srodowiska, Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Biatymstoku oraz
nadle$nictwach Biatowieza, Browsk i Hajnowka.
KOl&%ﬁgJEﬁg 0- Objecie calego obszaru Puszczy Biatowieskiej europejskg siecig Natura 2000
spowodowato konieczno$¢ powaznych zmian w prowadzonej gospodarce lesnej.
Stad zaistniata potrzeba skontrolowania realizacji gospodarki lesnej na terenie Puszczy Biatowieskiej, bedace;
najcenniejszym kompleksem lesnym w Polsce, o unikalnych warto$ciach przyrodniczych, wtaczonej w 2004 roku — na mocy
Dyrektywy Ptasiej — do obszaru specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 i uznanej w 2011 r. przez Komisje Europejska -
zgodnie z Dyrektywa Siedliskowa — za Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Natura 2000.

Zasady prowadzenia gospodarki leSnej oraz zachowania, ochrony i powiekszania zasobow lesnych reguluje ustawa
olasach, ktéra w art. 4 ust. 1 zarzadzanie lasami stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu Panstwa powierza Paristwowemu
Gospodarstwu Lesnemu Lasy Panstwowe (PGL LP). W art. 6 tej ustawy zdefiniowane zostaty pojecia: gospodarka le$na,
plan urzadzenia lasu (pul), etat cie¢, program ochrony przyrody.
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Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy o lasach, pul to podstawowy dokument gospodarki lesnej opracowywany dla okreslonego
obiektu (nadlesnictwa), zawierajacy opis i ocene stanu lasu oraz cele, zadania i sposoby prowadzenia gospodarki lesne;.
Dla lasow stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa pul sporzadza sie na okres 10 lat, przy czym w przypadkach
uzasadnionych stanem laséw (wystapieniem szkéd lub kleski zywiotowej) moze on byé opracowany na okresy krotsze.
Zmiana okresu, na ktéry sporzadzono, pul wymaga zgody zatwierdzajacego.

SYNTEZA Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenita dziatania Ministra Srodowiska zmierzajace
do wzmocnienia ochrony zasobéw przyrodniczych Puszczy Biatowieskiej, polegajace na
zmniejszeniu nadlesnictwom Biatowieza, Browsk i Hajndwka od 2011 r. 0 2/3 rozmiaru pozyskania drewna, a od pazdziernika
2012 r. wytaczeniu z uzytkowania czesci drzewostanow i ograniczeniu intensywnosci pozyskania drewna. Ustalenia te (zawarte
w obowigzujacych od 9 pazdziernika 2012 r. planach urzadzenia lasu na lata 2012-2021) byly co do skali wykorzystywania
zasobow Puszczy Biatowieskiej kompromisem miedzy oczekiwaniami organizacji ekologicznych innych uzytkownikow lasu,
w tym lesnikow, przedsiebiorcow i spotecznosci lokalnej. Zdaniem NIK, nie zapewniono jednak ochrony wszystkim cennym
przyrodniczo drzewostanom Puszczy Biatowieskiej (gtownie 697 drzewostanom ponadstuletnim), w ktérych na lata 2012-2021
zaplanowano zadania gospodarcze obejmujace ciecia przedrebne i rebne. Stwarza to zagrozenie wycinania najstarszych
zasobow, wynikajace rowniez z nieprecyzyjnych i ogéinikowych zapiséw plandw, a takze stanowiska Laséw Parstwowych,
ze wskazéwki gospodarcze tych planéw majg charakter informacyjny, kierunkowy i ze mozna je modyfikowac. NIK uznata za
nierzetelne: ustalenie przez Ministra Srodowiska w 2011 r. pozyskania drewna w Puszczy Biatowieskiej na 48,5 tys. m3, bez
wskazania poziomu pozyskania w poszczegolnych nadlesnictwach i analizy skutkow wynikajacych z nasilenia ochrony biernej,
zatwierdzenie przez Glownego Konserwatora Przyrody plandéw urzadzenia lasu na lata 2012-2021, ktére nie gwarantowaty
nalezytej ochrony siedlisk, gatunkéw i proceséw przyrodniczych w Puszczy Biatowieskiej, wadliwg prawnie decyzjg z 16 maja
2012 r. Skutkowato to stwierdzeniem jej niewaznosci, a nastgpnie odmowa zatwierdzenia planéw i koniecznoscig ich
poprawienia, co o cztery miesigce wydtuzyto okres funkcjonowania nadlesnictw bez planoéw urzadzenia lasu.
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Najwyzsza Izba Kontroli uznata m.in. za niewystarczajacy nadzér Ministra Srodowiska nad realizacja planéw urzadzenia lasu
i gospodarka lesng prowadzong w Puszczy Biatowieskiej w okresie braku tych planow.

W ocenie NIK, Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Biatymstoku w wymaganym przepisami trybie sporzadzita
projekty planéw urzadzenia lasu dla nadlesnictw Biatowieza, Browsk i Hajnéwka na lata 2012-2021, a nadle$nictwa
prowadzity gospodarke lesng zgodnie z ustaleniami planéw.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do Ministra Srodowiska o opracowanie, w porozumieniu z lesnikami, $rodowiskiem naukowym
i organizacjami ekologicznymi, strategii prowadzenia gospodarki leSnej w Puszczy Biatowieskiej, uwzgledniajacej potrzeby ochrony
w ramach sieci Natura 2000 najcenniejszych drzewostandw oraz rzadkich i zagrozonych gatunkow ro$lin i zwierzat.

ZAWIADOMIENIA ORGANOW SCIGANIA O PODEJRZENIU POPEENIENIA PRZESTEPSTWA LUB WYKROCZENIA

W zwigzku ze stwierdzonymi w Nadle$nictwie Biatowieza nieprawidtowo$ciami w zakresie udzielania zamdwien publicznych,
NIK skierowata do wtasciwego organu zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

... . . Delegatura w Bialymstoku
Lokalizacja inwestycji na obszarach objetych ochrona

przyrody w wojewodztwie podlaskim

P/13/136

CEL OGOLNY

Ocena dziatarh organdéw administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie lokalizacji inwestycji na obszarach objetych
ochrong przyrody oraz reagowania na przypadki samowoli budowlanej.
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lll. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrole przeprowadzono w 10 urzedach gmin (miast), pieciu starostwach powiatowych oraz pieciu powiatowych
inspektoratach nadzoru budowlanego z terenu wojewddztwa podlaskiego.

Kogi%ﬁgﬁﬁyy o Obowigzkiem organéw administracji publicznej jest dbatos¢ o przyrode bedacq

dziedzictwem i bogactwem narodowym. Adresatem tego obowigzku sg wszystkie
organy administracji bez wzgledu na to, czy realizujg zadania w zakresie ochrony przyrody, czy tez nie. W dobie
postepujacej urbanizacji i niekontrolowanego rozwoju aglomeracji obowigzek ten nabiera szczegélnego znaczenia.
Podstawowym aktem prawnym regulujgcym sposob gospodarowania przestrzenig jest ustawa z 27 marca 2003 r.
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ustawa okresla zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez
jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej, a takze zakres i sposoby postepowania w sprawach
przeznaczania terenéw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy.

Zgodnie z ww. ustawg do zadan wiasnych gminy nalezy ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na jej terenie,
w tym uchwalanie studium oraz miejscowych planéw. Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego oraz okreslenie sposoboéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie.
W przypadku braku planu, okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastepuje w drodze
decyzji 0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala sie
w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, a sposéb zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla
innych inwestycji ustala sie w drodze decyzji o warunkach zabudowy.
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Z punktu widzenia problematyki objetej kontrola, szczegdlne znaczenie maja réwniez przepisy prawa budowlanego, ustawy
o ochronie przyrody oraz ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku.

SYNTEZA W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania organéw administracji samorzadowe;

w zakresie lokalizacji inwestycji na obszarach objetych réznymi formami ochrony

przyrody w wojewodztwie podlaskim byly niewystarczajgce dla zachowania fadu przestrzennego oraz nie zapewniaty
warunkéw gwarantujacych wiasciwg ochrone obszarom o wyrdzniajacych sie walorach przyrodniczych.

W zdecydowanej wigkszosci skontrolowanych gmin w bardzo matym stopniu korzystano z narzedzia, jakim jest miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, w celu ksztattowania przestrzeni na obszarach objetych ochrong przyrody.
Zaledwie 10% powierzchni gmin objetych byto planami. Gospodarowanie przestrzenig na obszarach pozbawionych
miejscowego planu nastepowato bowiem nie w oparciu o prawo miejscowe, ale na podstawie indywidualnych decyzji
administracyjnych. O przeznaczeniu terenu przesadzat de facto wnioskowany przez inwestora sposob zabudowy
i zagospodarowania terenu, co niewatpliwie eliminowato kontrole spoteczng z procesu ustalenia warunkéw zabudowy
obszaréw chronionych. Stan ten, w potaczeniu z brakiem aktualnych studiéw, nie pozwala na racjonalne gospodarowanie
przestrzenig, zwtaszcza na obszarach objetych ochrong przyrody i potozonych w bezposredniej bliskosci jezior i rzek.
Sytuacja ta moze utrudnic lokalizacje nowych inwestycji, doprowadzi¢ do chaosu przestrzennego oraz do degradacji waloréw
przyrodniczych i krajobrazowych Podlasia. Regulacje z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego nie dajg
odpowiednich instrumentéw do ochrony krajobrazu, ze wzgledu m.in. na brak realnego znaczenia studium, fakultatywno$¢
w sferze polityki przestrzennej oraz znaczne koszty procesu planistycznego. Dotyczy to gtéwnie wysokich (do 150 m) turbin
elektrowni wiatrowych zlokalizowanych na Obszarze Chronionego Krajobrazu ,Pojezierze Pétnocnej Suwalszczyzny’.
Problem ten zostat dostrzezony przez Prezydenta RP, ktdry przedtozyt Sejmowi projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu. W starostwach prawidiowo realizowano zadania dotyczace
wytgczenia gruntéw z produkciji rolniczej. Nieprawidtowosci polegajace na naruszeniu przepiséw prawa wystapity w procesie
wydawania pozwolen na budowe oraz decyzji w sprawie zmiany lasu na uzytek rolny. Nieprawidtowosci te nie miaty
negatywnego wptywu na zachowanie walorow przyrodniczych obszaréw objetych ochrong przyrody. Skontrolowani
powiatowi inspektorzy nadzoru budowlanego ujawnili 302 samowole budowlane na obszarach objetych ochrong przyrody.
Zastrzezenia NIK dotyczg w szczegdlnoSci przewlektosci prowadzonych postepowan administracyjnych oraz braku
skutecznych dziatan egzekucyjnych wobec inwestoréw, ktérzy samowolnie wybudowali obiekty budowlane.
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Ill. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego powinien uchwali¢ nowe akty prawne w sprawach Obszaru Chronionego Krajobrazu
(czeSciowo zrealizowany).

INNE

Ponadto, w opinii NIK, wéjtowie gmin i burmistrzowie miast powinni:

= zintensyfikowaC prace zwigzane z przygotowaniem nowych miejscowych planéw, doprowadzi¢é do zgodnosci
obowiazujacych studiéw i migjscowych planoéw z przepisami ustawy o planowaniu i z przepisami prawa ochrony $rodowiska;

= dokonywa¢ oraz przekazywac radzie gminy, co najmniej raz w czasie jej kadencji, analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy, oceny w postepach w opracowywaniu miejscowych planéw oraz opracowac wieloletnie programy
sporzadzania tych plandw;

= bez zbednej zwtoki nalicza¢ i egzekwowac optaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci;

= zapewni¢ wydawanie decyzji o warunkach zabudowy, po spetnieniu przestanek okreslonych w ustawie o planowaniu;

= podja¢ dziatania zapewniajgce przestrzeganie terminéw w procesie wydawania decyzji administracyjnych.

Starostowie powinni:

= wydawa¢ pozwolenia na budowe po rzetelnym sprawdzeniu zgodnosci projektow budowlanych z ustaleniami
miejscowych plandw oraz zgodnosci projektdw zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami prawa budowlanego;

= zapewni¢ wydawanie decyzji w sprawie zmiany lasu na uzytek rolny na podstawie petnego i rzetelnego materiatu
dowodowego uzasadniajgcego wydanie decyzji.

Powiatowi inspektorzy nadzoru budowlanego powinni:
= wnikliwie i bez zbednej zwtoki prowadzi¢ postepowania w sprawach samowoli budowlanej;
= podejmowac skuteczne dziatania egzekucyjne wobec inwestoréw, ktorzy nielegalnie zrealizowali obiekty budowlane.

Zasadnos¢ budowy ekranéw akustycznych i przepustow Delegatura w Lodzi

(przejs¢ dla zwierzat) na trasie A2 i innych wybranych
odcinkach droég

P/13/159

CEL OGOLNY

Ocena legalnoSci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci wybudowania ekrandw akustycznych i przejs¢ dla zwierzat na
odcinku autostrady A2 Strykéw — Konotopa.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Srodowiska, Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. Wykorzystano takze niektore ustalenia wynikajace z kontroli: Wybrane
obszary dziatalno$ci regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska w zakresie ochrony $rodowiska przed hatasem drogowym
(D/13/509). Kontrole przeprowadzono w regionalnych dyrekcjach ochrony $rodowiska w Gorzowie Wielkopolskim, Krakowie
i w Lodzi, oraz Budowa ekranow akustycznych w ramach inwestycji realizowanych na drogach wojewddzkich nr 728 i nr 786
(S/13/004). Kontrole przeprowadzono w Swietokrzyskim Zarzadzie Drog Wojewddzkich w Kielcach oraz Regionalnej Dyrekciji
Ochrony Srodowiska w Kielcach.
KOE‘(%I;S&\ZE‘&V? o Na znacznej diugosci kontrolowanych odcinkéw drég krajowych sg zamontowane ekrany
chronigce przed hatasem. Nie budzi watpliwosci fakt istnienia czy budowania tych ekranéw
w miejscach oddzielajacych drogi od zabudowan (mieszkalnych i niemieszkalnych). Natomiast, na niektérych odcinkach drég
ekrany zostaty zamontowane lub sg w trakcie montazu wzdtuz otwartych, rozlegtych i niezamieszkanych terenéw, ktdre stanowig
rozlegte pola, taki, lasy, tereny poeksploatacyjne po wydobyciu ziemi i piasku zuzytych do budowy autostrady. Powstaje zatem
pytanie o uzasadnienie budowy barier dzwigkochronnych w tych miejscach, skutkéw takiej budowy (dla przyrody, bezpieczeristwa
ruchu drogowego, turystyki, lokalnej przedsiebiorczosci itp.) oraz koszty wznoszenia ekranéw w tych migjscach.
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lll. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

SYNTEZA Organy administracji rzadowej skontrolowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli zostaty

negatywnie ocenione w sferze realizacji zadan w zakresie ochrony przed hatasem

drogowym. Dziatania podejmowane w zwigzku z informacjami o niezasadnie wznoszonych ekranach akustycznych wzdtuz

budowanych autostrad i drog byty wybiércze i dorazne. Brakowato spdjnej, kompleksowej i dalekosieznej wizji rozwigzania

problemu nadmiernego hatasu zwigzanego z ruchem drogowym. Sprawe komplikowato przerzucanie odpowiedzialnosci za

rozwigzanie problemu. Najwazniejsze — z punktu widzenia badanego obszaru — organy uznaty, ze wiodgcym w tym zakresie

jest inny podmiot: Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej odwotywato sie do Ministerstwa Srodowiska;

regionalne dyrekcje ochrony $Srodowiska wskazywaty na Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, ta z kolei za
kluczowa uznawata tre$¢ decyzji srodowiskowych i dziatania wykonawcéow.

W Ministerstwie Srodowiska oraz Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej nie podieto na czas prac w celu
wdrozenia rozwigzan legislacyjnych dotyczacych wprowadzenia innych sposobéw ochrony przed hatasem niz powszechnie stosowane
i kosztowne ekrany akustyczne. Dziatania podjeto dopiero w 2012 r., mimo Ze juz w 2008 r. rozpoczeto realizacje wieloletniego
programu budowy drég krajowych. Do korica kontroli nie wypracowano jednak koncepcji ograniczenia budowy ingerujacych w krajobraz
ekranow akustycznych, tak aby jednoczesnie sprosta¢ oczekiwaniom spotecznym w zakresie ochrony przed hatasem.

Nie analizowano mozliwosci wprowadzenia innych rozwigzan zastepujacych ekrany akustyczne, ktdre ograniczatyby hatas
wmiejscu jego powstawania. Za gtowny Srodek zaradczy uznano podwyZzszenie dopuszczalnych norm hatasu.
Przy przygotowywaniu tych zmian kierowano si¢ potrzebg ograniczenia zakresu i kosztow budowy urzadzen zabezpieczajgcych
przed hatasem drogowym, nie uwzgledniajgc opinii Ministra Zdrowia 0 mozliwych negatywnych skutkach nadmiernego hatasu
dla zdrowia ludzi. Liberalizacja dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku byta takze sprzeczna z zaleceniami Swiatowej
Organizacji Zdrowia oraz z przyjetymi przez Sejm RP celami sredniookresowej polityki ekologicznej panstwa.

Nie zagwarantowano, aby ekrany akustyczne budowane byly jedynie w przypadkach koniecznych z punktu widzenia
przepisow prawa albo spotecznie i ekonomicznie uzasadnionych. GDDKIA oraz dyrekcje ochrony $rodowiska nie analizowaty
(co byto nierzetelne i niegospodarne) mozliwosci i optacalno$ci zastapienia budowy kosztownych ekranéw akustycznych
wykupieniem chronionych przez nie pojedynczych nieruchomosci, czy zastosowania rozwigzania polegajacego na
zapewnieniu konstrukcji drogi umozliwiajacej posadowienie ekranéw (lub podwyzszenie) w przysztosci (tj. w momencie kiedy
nastapi faktyczne przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu).

Minister Srodowiska nie podjat dziatan w celu doprecyzowania uzytego w prawie ochrony $rodowiska wyrazenia ,terenow
przeznaczonych” w sposdb gwarantujacy jednoznaczng interpretacje, ze dopuszczalne poziomy hatasu okresla sie dla
terenéw juz zagospodarowanych, a nie dopiero przeznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego pod
zabudowe w dalszej przysztosci. Brak wigzacego w tej kwestii rozstrzygniecia spowodowat zainstalowanie na
skontrolowanych odcinkach drég tacznie ok. 6,2 km ekrandw chronigcych tereny przeznaczone w planach pod zabudowe
mieszkaniowa, ale jeszcze niezabudowane. Ponadto, na skutek nierzetelnej weryfikacji materiatu dowodowego do wydania
decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych wskazano do ochrony akustycznej niezainwestowane tereny nieobjete planem
miejscowym oraz rolnicze, ktére nie podlegajg ochronie akustycznej. Zainstalowane tam ekrany miaty dtugos¢ 1,5 km.

GDDKIA nierzetelnie zweryfikowata raporty o oddziatywaniu na $rodowisko autostrady A2 na odcinku od Strykowa do
Konotopy, wskutek czego niezasadnie zaprojektowano i wybudowano 4,1 km ekrandw akustycznych réwnolegle do watow
ziemnych oraz 0,6 km ekranu chronigcego teren, na ktdrym znajdowato sie niezamieszkane od kilkunastu lat pojedyncze
siedlisko. Koszt budowy wyniost ok. 41,3 min zt. Niemniej, na kontrolowanych odcinkach drog lokalizacja i parametry
ekrandw akustycznych byly zgodne z warunkami okreslonymi w decyzjach $rodowiskowych i projektach budowlanych.

GDDKIA nie dolozyta tez nalezytej staranno$ci w trakcie przygotowania zaméwienia publicznego na projekt i realizacie A2 na
odcinku Strykéw — Konotopa i nie zamieScita w programie funkcjonalno-uzytkowym kompletnych danych, niezbednych do
wiasciwego zaprojektowania rozwigzan w zakresie ochrony akustycznej. W procesie realizacji tej inwestycji zabraklo takze
odpowiedniej wspdtpracy z wykonawcami i rzetelnego weryfikowania ich dziatan, co skutkowato wystapieniem nieuzasadnionych
réznic pomiedzy zasiegiem oddziatywania dopuszczalnego hatasu na niektorych odcinkach badanej autostrady.

Swigtokrzyski Zarzad Drog Wojewddzkich nie podjat skutecznych dziatar zmierzajacych do zmiany wydanych decyzji érodowiskowych,
pomimo protestow spotecznych, a takze mimo iz analizy akustyczne, przeprowadzone w zwigzku z podniesieniem dopuszczalnych
pozioméw hatasu, wykazaty, ze przy zastosowaniu nowych norm powierzchnia zaprojektowanych ekrandw akustycznych mogtaby sie
zmnigjszy¢ 0 53% na drodze wojewddzkiej nr 728 oraz az 0 93% na drodze nr 786. Wedtug cen ofertowych oszczednosci z tego tytutu
mogty wynie$¢ blisko 21,5 min zt. Ponadto, inwestor nierzetelnie informowat mieszkacow sprzeciwiajacych sie budowie ekrandw,
ze zmiana wydanych decyzji administracyjnych w zakresie ochrony akustycznej jest niemozliwa, co jest nieprawda.
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lll. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

NIK pozytywnie ocenita spetnianie przez GDDKiA wymogow ochrony zwierzat na autostradzie A2 (odcinek Strykow -
Konotopa). Przejécia dla zwierzat wybudowano w miejscach rzeczywiscie przez nie wykorzystywanych. Dodatkowo ok. 70%
tych przejs¢ dla zwierzat stuzyto takze innym celom (np. odwodnieniu drog).

Warto$cig dodang kontroli jest wskazanie pewnych stabosci formuty ,Projektuj i Buduj’, w sytuacji gdy zamawiajacy przyjmie
bierng postawe, uznajac, ze ryzyko efektu koncowego inwestycji lezy w cato$ci po stronie wykonawcy. Zdaniem NIK, petny
sukces prowadzenia inwestycji w tej formule bedzie zagwarantowany jedynie pod warunkiem dotozenia nalezytej starannoci
w trakcie przygotowania zaméwienia publicznego oraz $cistej wspotpracy z wykonawcami i rzetelnego weryfikowania ich
dziatan w trakcie realizacji. Takiego podejscia urzednikdw do swoich obowigzkow zabrakto.

WNIOSKI POKONTROLNE

DE LEGE FERENDA

Do Prezesa Rady Ministrow o doprecyzowanie uzytego w art. 113 ust. 2 pkt 1 POS wyrazenia ,terenéw przeznaczonych”
w sposob pozwalajacy na jednoznaczng interpretacje, z ktérej wynikatoby, ze ochronie podlegajg tereny faktycznie juz
zagospodarowane na wskazane w ustawie cele, a nie planowane do zagospodarowania nawet w odlegtej przysztosci;

SYSTEMOWE

= Do Prezesa Rady Ministrow o:
- umozliwienie zarzadzajgcemu drogg budowy urzadzen ochrony przed hatasem potozonych poza pasem drogowym
(czyli blizej zabezpieczanych obiektdw);
- rozszerzenie palety mozliwosci nabywania przez zarzadce drogi nieruchomo$ci poza pasem drogowym (okreslonej
w art. 13 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych), co umozliwitoby przejmowanie nieruchomosci, zamiast budowania drogich urzadzen ochrony przed hatasem.

= Do Ministra Srodowiska o:
- przyjecie, w porozumieniu z Ministrem Zdrowia, planu dziataii na rzecz zmian dopuszczalnych pozioméw hatasu (ustalonych
w rozporzadzeniu MS z dnia 14 czerwca 2007 r.), w celu ograniczenia negatywnego wplywu hatasu na zdrowie ludzi;
— podjecie dziatarn zapewniajacych jednolita interpretacje art. 113 ust. 2 pkt POS przez organy ochrony $rodowiska.

= Wniosek do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o opracowanie (we wspotpracy z Ministrem Srodowiska) podrecznika
dobrych praktyk projektowania urzadzen ochrony przed hatasem drogowym (a takze kolejowym), ktory obejmowatby
w szczegblnosci: zasady przyjmowania danych do okreslenia przewidywanego zasiegu hatasu drogowego, rodzaj
i zakres informacji zamieszczanych w PFU opisujacych przedmiot zaméwienia w systemie ,Projektuj i Buduj’,
niezbednych do jednolitego ustalenia zasiegu ponadnormatywnego oddziatywania hatasu, zasady lokalizacji i budowy
watéw ziemnych, jako budowli zastepujacych instalowanie ekrandw akustycznych, alternatywne, wobec ekrandw
akustycznych, metody ochrony przed hatasem, a takze sposoby eliminowania budowy urzadzen ochrony przed hatasem
poprzez analizowanie m.in. pod wzgledem gospodarno$ci mozliwo$ci wykupu (rozbiérki) zagrozonych obiektow.

= Do Generalnego Dyrektora Drdg Krajowych i Autostrad Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o rzetelne analizowanie
i dokumentowanie przypadkéw wskazujgcych na mozliwos¢ odstgpienia od budowy ekranéw akustycznych na rzecz
alternatywnych $rodkow ochrony przed hatasem.
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Delegatura w Gdansku

Ochrona brzegéw morskich na Pétwyspie Helskim

i Mierzei Wislanej

P/13/141

CEL OGOLNY

Ocena dziatan organéw administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie ochrony brzegéw morskich na Potwyspie Helskim
i Mierzei Wislanej.
ZAKRES PODMIOTOWY

Pomorski Urzad Wojewoddzki w Gdansku, Urzad Morski w Gdyni, Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w Gdansku, Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Gdansku, Urzad Miejski we Wiadystawowie, Urzad Miasta Jastarni,
Urzad Miasta Helu, Urzad Gminy w Sztutowie, Urzad Miasta Krynica Morska.
KONTEKST PRAWNO- . B} . . .
-EKONOMICZNY Strefa brzegowa, wazna ze wzgledéw przyrodniczych i gospodarczych, ulega erozji na
skutek naturalnego oddziatywania woéd morskich. Brzegi morskie Potwyspu Helskiego
i Mierzei Wislanej ze wzgledu na swoje walory sg ponadto poddawane wzrastajacej presji, zwigzanej z ich wykorzystaniem przez
czlowieka do celow turystycznych. Powstajg przy nich liczne obiekty turystyczne, w tym pola kempingowe. W pasie technicznym
Potwyspu funkcjonuje dziewie¢ pdl kempingowych, w tym sze$¢ na nieruchomosciach stanowigcych wtasnosé gmin. Od potowy lat 90.
XX wieku prowadzacy pola kempingowe sukcesywnie prowadza nielegaine dziatania inwestycyjne, zmierzajace do maksymalnego
wykorzystania powierzchni uzytkowanych nieruchomosci i sgsiadujacych z nimi nieruchomosci Skarbu Panstwa, a takze powiekszania
powierzchni przez nasypywanie plaz na obszarze morskim. Efektem takiej ingerencji w Srodowisko jest m.in. zasypywanie naturalnych
brzegbw morskich idegradacja trzcinowisk. Problemu nasypywania plaz nie zidentyfikowano dotychczas na brzegach morskich
Mierzei, co moze by¢ zwigzane z mniejsza presjq turystyczna.

Pétwysep Helski z Zatokg Puckg i Mierzeja Wislana z Zalewem Wislanym znajduja sie — odpowiednio — na terenie
Nadmorskiego Parku Krajobrazowego i Parku Krajobrazowego Mierzeja Wislana, obszaréw chronionych z uwagi na ich
wartosci przyrodnicze, historyczne oraz walory krajobrazowe. Ponadto, ze wzgledu na znajdujace sie na nich ostoje ptasie
oraz siedliska przyrodnicze, Pétwysep i Mierzeja objete sg ochrong w ramach systemu Natura 2000.

Kwestia niszczenia wybrzeza Morza Baltyckiego, w tym jego polskiej cze$ci, byta réwniez tematem spotkania w 2010 r.
ministrow $rodowiska z panstw dziatajgcych w Komisji Helsinskiej (HELCOM). Strona polska podjeta po nim
m.in. zobowigzanie o likwidacji nielegalnych pdl kempingowych na Pétwyspie Helskim.

Do najwazniejszych organéw realizujgcych zadania zwigzane z ochrong brzegéw morskich przed niezgodng z prawem
zmiang, przebiegu linii brzegowej nalezy dyrektor urzedu morskiego, bedacy terenowym organem administracji morskiej.
Przepisy dotyczace pasa nadbrzeznego zawarte sg w ustawie o obszarach morskich.

SYNTEZA Ochrona brzegéw morskich na Potwyspie Helskim i Mierzei Wislanej przed erozjg

i niedopuszczalng ingerencjg w ich $rodowisko naturalne byta nieskuteczna. Zmiana

przebiegu linii brzegowej (ustalonej decyzja Wojewody Pomorskiego z 12 marca 1997 r.) nastepowata w sposdb

niekontrolowany, a zabezpieczenia przed naturalng erozjg brzegdw nie byly w stanie powstrzymaé niszczacego

oddzialywania morza. Brak spéjnych dziatan organéw parnstwowych i samorzadowych nie sprzyjat ksztattowaniu tadu

przestrzennego na terenie pasa technicznego wzdtuz linii brzegowej. Powaznym i dotad nierozwigzanym problemem byta

kolizja celow gospodarczych, nakierowanych na rozbudowe infrastruktury turystycznej, oraz celdéw przyrodniczych,
zwigzanych z ochrong naturalnego srodowiska na Pétwyspie i Mierzei.

Prowadzacy pola kempingowe na Potwyspie Helskim samowolnie ingerowali w przebieg linii brzegowej od strony Zatoki Puckiej.
Nasypywanie plaz w celu zwiekszenia ich powierzchni uzytkowej odbywato sie poza wszelkimi procedurami i kontrolg i spowodowato
przesuniecie linii brzegowej w glab morza na odlegto$¢ od 1,5 m do 60 m na odcinkach o facznej dlugosci okoto 3.830 m. Samowolne
powiekszanie powierzchni plaz (w latach 19972013 ogdtem o 7,12 ha) doprowadzito do szkdd w Srodowisku, m.in. zniszczenia siedlisk
przyrodniczych chronionych w ramach sieci obszaréw Natura 2000 poprzez ich czesciowe zasypanie. Spowodowato takze dewastacje
trzcinowisk i wydm, stanowigcych naturalne bariery zabezpieczajace brzegi morskie przed erozjg i powodziami.

231

o)
(@]
N
o
N
>
e




=l
<
N
o
N
o
&

Ill. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Na Mierzei Wislanej nie stwierdzono zjawiska usypywania plaz w celu zwigkszenia ich obszaru. Podobnie jak na Potwyspie
Helskim, wystapity tam jednak przypadki nielegalnej lokalizacji obiektow w pasie technicznym, tj. bez wymaganych
uzgodnien, pozwolen, zgtoszen lub niezgodnie z miejscowymi planami. Tego typu dziatania utrudniaty prace organdw
odpowiedzialnych za utrzymanie brzegdw w stanie zgodnym z wymogami bezpieczenstwa i ochrony srodowiska.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

NIK wnioskowata do:

= Ministra Infrastruktury i Rozwoju, o dokonanie analizy obowigzujacych uregulowan prawnych i rozwazenie potrzeby ich
doprecyzowania w zakresie kompetencji organéw, ktorych dziatalno$¢ wptywa na skuteczno$¢ ochrony brzegdw
morskich;

= Dyrektora Urzedu Morskiego, o $cislejszg wspotprace z innymi organami pafstwowymi i samorzadowymi, majaca na
celu poprawe ochrony brzegdw morskich przed nielegalng zmiang przebiegu linii brzegowej oraz usytuowaniem w pasie
technicznym obiektow budowlanych;

= burmistrzow o wyeliminowanie mechanizmu korupcjogennego polegajacego na niedopuszczalnej prawem dowolno$ci
postepowania przy oddawaniu nieruchomosci potozonych w pasie technicznym w dzierzawe lub uzytkowanie wieczyste,
tj. bez porozumienia z dyrektorem Urzedu Morskiego.

Delegatura w Gdansku

Przeciwdzialanie eutrofizacji antropogenicznej jezior

na terenie wojewdédztwa pomorskiego

P/13/143

CEL OGOLNY

Celem kontroli byta ocena skutecznosci dziatan wybranych organéw administracji publicznej w zakresie przeciwdziatania

eutrofizacji antropogenicznej w jeziorach wojewddztwa pomorskiego, w tym w szczegdlnosci:

— monitorowania stanu eutrofizacji jezior przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (WIOS) i organy
wykonawcze gmin,

- zapobiegania eutrofizacji antropogenicznej przez organy wykonawcze gmin i powiatowych inspektorow nadzoru
budowlanego (PINB),

- ograniczania nastepstw eutrofizacji antropogenicznej przez organy wykonawcze gmin.

ZAKRES PODMIOTOWY

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w WIOS, w pieciu PINB wiasciwych terytorialnie dla gmin objetych kontrolg oraz
w pieciu urzedach gmin z terenu wojewodztwa pomorskiego (Osiek, Przywidz, Suleczyno, Czarna Dabrowka oraz
Koscierzyna), w ktérych badaniem objeto dziatania dotyczace terenu zlewni bezposredniej oSmiu jezior (gmina Osiek —
jeziora Stone i Kalebie, gmina Przywidz - jeziora Przywidzkie Mate i Wielkie, gmina Suleczyno — jezioro Wegorzyno, gmina
Czarna Dabrowka — jeziora Jasien Pétnocny i Jasien Potudniowy oraz gmina Ko$cierzyna — jezioro Wierzysko).

KONTEKST PRAWNO-

-EKONOMICZNY Liczba jezior w Polsce maleje. Jednym z czynnikéw majacych wptyw na ten stan jest

proces eutrofizacji, w wyniku ktérego odktadajgce sie osady denne podnoszg coraz
wyzej poziom dna jezior, az do ich zaniku. Uzyznianie naturalne to proces bardzo powolny, przejscie jeziora ze stanu niskiej
zyznosci (oligotrofii) do wysokiej zyznosci (eutrofii) trwa setki, a nawet tysigce lat. Natomiast proces eutrofizaci
antropogenicznej zachodzi bardzo szybko. W jego wyniku niewielki zbiornik moze si¢ zeutrofizowa¢ w ciagu kilku do
kilkunastu lat. Dlatego tak wazne, réwniez z punktu widzenia jakoSci zycia obywateli, jest podejmowanie przez organy
administraciji publicznej skutecznych dziatan w celu przeciwdziatania temu procesowi.

W wojewodztwie pomorskim jest okofo 1,5 tys. jezior (21% ogétu jezior na terenie kraju) o facznej powierzchni 470 km2,
obejmujacej 2,6% powierzchni wojewodztwa.
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Z analiz zawartych w Programie ochrony jezior Polski Pdinocnej oraz Programie dziatan dla scalonych czesci wod
powierzchniowych w regionie wodnym Dolnej Wisty od 2011 r. wynika m.in., Ze stan wéd jezior wojew6dztwa pomorskiego nie
jest zadowalajacy, a jego poprawa bez podjecia kompleksowych dziatan w zlewniach bezposrednich jezior nie jest mozliwa.

W obowigzujacym stanie prawnym nie przypisano wprost zadnej instytucji odpowiedzialnosci za zapobieganie eutrofizacji
antropogenicznej. Zagadnieniami czystoéci wod zajmuja sie m.in. organy Inspekcji Ochrony Srodowiska, Paristwowe
Inspekcji Sanitarnej oraz organy wiasciwe w sprawach gospodarowania wodami. Dziatania podejmowane w celu
zapobiezenia eutrofizacji antropogenicznej jezior koncentrujg si¢ na — bedacych gtéwnie wiasnoscig gmin — terenach zlewni
bezposrednich jezior.

SYNTEZA Objete kontrolg organy administracji publicznej wojewddztwa pomorskiego nie

zapewnity w latach 2011-2013 wystarczajacej ochrony przed spowodowanym

dziatalnoécig czlowieka zanieczyszczaniem wod jezior, prowadzacym do ich eutrofizacji. Wprawdzie WIOS prawidiowo

realizowat obowiazki zwigzane z oceng stopnia eutrofizacji $rodlagdowych wéd powierzchniowych, jednak czesci organow

wykonawczych gmin oceny te nie byly znane. Organy te w wigkszosci gmin nie znaly granic zlewni bezposredniej i nie

dokonaty kompleksowej identyfikacji potrzeb w zakresie zapobiegania zanieczyszczeniu wod jezior spowodowanym

dziatalno$cig cztowieka. Nie dokonaty réwniez uporzadkowania gospodarki $ciekowej na terenach zlewni, mimo objecia jej

jedynie w czesci siecig wodno-kanalizacyjna, a podejmowane przez nie dziatania w celu ograniczenia samowoli budowlane;
na tych terenach byly, podobnie jak dziatania PINB, niewystarczajgce.

W czterech gminach nie znano granic zlewni bezpo$redniej Jezior, co utrudniato kompleksowe okreslenie potrzeb w zakresie
zapobiegania ich zanieczyszczeniu, spowodowanym dziatalno$cig cztowieka oraz ograniczato skutecznos¢ podejmowanych
dziatar. W zadnej gminie nie dokonano kompleksowej identyfikacji takich potrzeb mimo $wiadomosci ich istnienia, na co
wskazuje ujmowanie jednostkowych dziatah majacych przeciwdziata¢ zanieczyszczeniom w dokumentach strategicznych
gmin. Zadna z gmin nie posiadata informaciji, jaka cze$¢ nieczystosci cieklych z jej terenu trafiata do oczyszczalni $ciekow.

W gminach — gtéwnie z powodu niewystarczajacej obsady kadrowej w komdrkach organizacyjnych urzedéw gmin
zajmujacych sie m.in. problematykg ochrony $rodowiska — jedynie w ograniczonym zakresie realizowano nadzoér, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, nad wykonywaniem przez wiascicieli nieruchomosci
obowigzkow okreslonych w przepisach art. 5 ust. 14 tego aktu prawnego.

PINB korzystali jedynie w ograniczonym zakresie — z powodu niewystarczajgcej obsady etatowej w obstugujacych ich
urzedach — z uprawnien do identyfikacji samowoli budowlanych wokét jezior.

Rowniez w ograniczonym zakresie wykonywano nadzor nad realizacjg zadan przez podmioty prowadzace dziatalno$¢
w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych. M.in. nie korzystano z okreslonej
w przepisach art. 9p ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku mozliwosci weryfikacji sprawozdan sktadanych przez
ww. podmioty, podczas gdy sprawozdania byty niekompletne, zawieraty sprzeczne dane lub dane wskazujgce na naruszenie
warunkow udzielonego zezwolenia

DOBRE PRAKTYKI

Jako przyktad dobrej praktyki NIK rekomenduije:

= Zlecenie przez miasto KoScierzyna w 2013 r. Uniwersytetowi Warminsko-Mazurskiemu w Olsztynie wykonania projektu ochrony
jeziora Wierzysko, obejmujacego m.in. opracowanie informacji na temat stanu wod i osadéw dziennych tego jeziora;

= realizowanie przez Miasto Koscierzyna w latach 2012-2013 projektu edukacyjnego, obejmujacego funkcjonowanie
ekosystemow jezior oraz ochrony wéd.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

Opracowanie i wdrozenie przez:

= Ministra Srodowiska — w porozumieniu z Ministrem Administracji i Cyfryzacji — rozwigzan zapewniajacych stworzenie
przejrzystego systemu przeciwdziatania eutrofizacji antropogenicznej jezior przez poszczegdine organy administracji publicznej;

= Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdarsku — rozwiazan organizacyjnych zapewniajacych skuteczne
dotarcie do organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego informacji o zadaniach wynikajacych z Programu
dziatan dla scalonych czesci wod powierzchniowych w regionie wodnym Dolnej Wisty od 2011 r.;
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Ill. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

= organy wykonawcze gmin — dziatan w celu zwigkszenia skutecznosci zapobiegania eutrofizacji antropogenicznej jezior,
m.in. poprzez realizowanie w szerszym zakresie uprawnien do kontroli przestrzegania postanowien ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku, a takze korzystanie z mozliwosci identyfikacji przypadkéw podejrzenia samowoli budowlanej oraz
zawiadamiania o nich organu nadzoru budowlanego.

Delegatura w Opolu
Wybrane zagadnienia udzielania przedsiebiorcom

w latach 2010-2013 (I potrocze) pozwolen

wodnoprawnych, pozwolen na budowe oraz koncesji
na wydobywanie kopalin $/13/008

CEL OGOLNY

Ocena skuteczno$ci dziatan organéw administracji publicznej w zakresie ochrony z6z kopalin, w tym wydobywania na duzg
skale kopalin pospolitych (piasku i zwiru), w ramach realizacji inwestycji budowy urzadzen wodnych wytgcznie na podstawie
przepisow ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, z pominieciem uregulowan ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gornicze (w szczegdlnosci w zakresie uzyskiwania koncesji na wydobywanie kopalin i uiszczania stosownych
optat esploatacyjnych z tego tytutu).
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ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrole przeprowadzono w 4 jednostkach, tj.: Starostwie Powiatowym w Kedzierzynie-Kozlu, Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Kedzierzynie-Kozlu, Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Gliwicach oraz Okregowym
Urzedzie Gorniczym w Gliwicach.

KONTEKST PRAWNO- . . L . . -
-EKONOMICZNY Aktualne przepisy ustawy Prawo geologiczne i gornicze jednoznacznie zabraniajg

wydobywania kopalin w sposéb inny niz koncesjonowana dziatalno$¢ gospodarcza.
Wskazujg réwniez organy odpowiedzialne za prowadzenie postepowania w sprawie nielegalnej eksploatacji i okreslajg
sposob naliczania kar. Przedmiotem niekoncesjonowanej eksploatacji jest przede wszystkim kruszywo naturalne: piaski,
pospotki, zwiry. Sprzyja temu powszechno$¢ jego wystepowania, tatwos¢ pozyskania w plytkich wyrobiskach oraz
powszechne zapotrzebowanie na nie do celow budowlanych i drogowych. Na przykladzie skontrolowanych postepowan,
w szczegolnosci sprawy objetej skargg wniesiong do NIK przez posta na Sejm RP Brygide Kolendeg-tabus$, oceniono
skuteczno$C dziatan, jakie skontrolowane organy podjety w zakresie wyeliminowania jednego konkretnego przypadku
nielegalnej eksploatacji kopalin (piasku i zwiru), prowadzonej na obszarze co najmniej perspektywicznym, a z uwagi na
bliskos¢ udokumentowanych z6z, gdzie scharakteryzowane sg podstawowe parametry kopaliny i obliczone jej zasoby —
nawet jako obszar prognostyczny.

SYNTEZA Wyniki kontroli wykazaty, ze Starosta Powiatu Kedzierzyrnsko-Kozielskiego nie podjat
czynnosci zmierzajacych do ustalenia optaty podwyzszonej w trybie art. 140 ust. 1
iust. 2 pkt 2 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze. Dyrektor RZGW nie zapewnit rzetelnego przeprowadzenia kontroli
przestrzegania warunkéw pozwolenia wodnoprawnego, a Dyrektor OUG nie przeprowadzit postepowania administracyjnego
w sprawie wydania nakazu wstrzymania dziatalnosci wykonywanej bez wymaganej koncesji. W przypadku dwdch z czterech
poddanych kontroli organéw administracji publicznej, tj. Starosty Kedzierzynsko-Kozielskiego oraz Dyrektora OUG, w wyniku
kontroli NIK stwierdzono nierzetelne przeprowadzenie postepowan administracyjnych poprzez ustalenie stanu faktycznego
z naruszeniem wymogéw art. 7 i art. 77 Kodeksu postepowania administracyjnego, a w wyniku kontroli w RZGW -
nierzetelne przeprowadzenie kontroli gospodarowania wodami. Nieprawidtowos¢ stwierdzona w dziatalnosci Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Powiecie Kedzierzynsko-Kozielskim dotyczyla nierzetelnego ustalenia,
czy nieruchomo$¢ objeta planowanym dziataniem inwestora figuruje w rejestrze zabytkéw prowadzonym przez Opolskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw i podlega ochronie na podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami. Ustalenia z przeprowadzonej kontroli prowadzg do zasadniczego wniosku, iz mimo cate;
grupy organdw administracji publicznej, do ktdrych zadan nalezy zapewnienie przestrzegania regut wynikajgcych z danego
zakresu regulacji (w tym prawa wodnego, prawa budowlanego), zaden z tych organéw, dziatajac wytacznie w ramach swoich
ustawowych kompetencii, nie jest w stanie zagwarantowac nalezytej ochrony zt6z kopalin nieudokumentowanych.
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WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

Wprowadzenie mechanizméw prawnych majacych na celu SciSlejsze powigzanie planowania zagospodarowania
przestrzennego terendw ztozowych o charakterze perspektywicznym z zasadg ochrony zt6z kopalin z art. 125 i 126 ustawy
z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska.

Delegatura w Poznaniu

Eksploatacja kopalin ze z16z

wojewodztwa wielkopolskiego

P/14/102

CEL OGOLNY
Ocena prowadzenia postepowan koncesyjnych na wydobywanie kopalin ze 16z oraz nadzor nad ich eksploatacja.
ZAKRES PODMIOTOWY

Okregowy Urzad Gémiczy w Poznaniu, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu oraz siedem
starostw powiatowych w wojewodztwie wielkopolskim.
KONTEKST PRAWNO- . . . - L . . .
-EKONOMICZNY Zasady i warunki podejmowania dziatalnoci w zakresie prac geologicznych, wydobywania
kopalin ze ztoz, ochrony zt6z, wod podziemnych oraz innych elementéw Srodowiska
w zwigzku z wykonywaniem dziatalnosci gérniczej zostaty okreslone w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze.

Prawidtowo$¢ udzielania koncesji na eksploatacje kopalin ma szczegdlne znaczenie dla gospodarki, a jednoczesnie wywiera
wplyw na $rodowisko naturalne. W skali kraju, okoto 80% nielegalnej eksploatacji kopalin dotyczy wydobycia piaskéw
i zwirow. Niestety, w spoteczeristwie obserwuje sie matg $wiadomo$¢ konsekwencji prowadzenia dziatalnosci wydobywczej
z pominieciem przepiséw prawa. Skutki nieprawidtowej eksploatacji powodujq natomiast straty w bilansie zasobdw
naturalnych panstwa, niekontrolowane uzytkowanie i degradacje gruntow, stworzenie warunkow do nielegalnego
sktadowania odpadéw, niewykonywanie obowigzkow w zakresie rekultywacji, co moze doprowadzi¢ do nieodwracalnych
przeksztatcenn Srodowiskowych, powstania potencjalnego zagrozenia dla os6b wykonujacych prace zwigzane z poborem
kopaliny oraz oséb postronnych, w zwigzku z czestym pomijaniem zasad bezpieczenstwa, a takze zmniejszanie dochodow
budzetu panstwa oraz powstanie tzw. szarej strefy zatrudnienia.

Najwazniejszym elementem realizacji zadan okreslonych ustawg jest zapewnienie prawidtowej gospodarki zasobami zidz,
przy czym szczegblne znaczenie ma prawidtowos¢ udzielania koncesji. Organami wiasciwymi do ich wydawania sg
odpowiednio marszatkowie wojew6dztw oraz starostowie, ktdrzy jednoczesnie wykonujg obowigzki nadzoru geologicznego.
Nadzér nad zaktadami gorniczymi, w ktérych prowadzona jest eksploatacja kopalin, sprawujg organy nadzoru gorniczego.

SYNTEZA Nadzér nad gospodarka zasobami ztdz kopalin wojewddztwa wielkopolskiego nie byt

rzetelny. Ani terenowe organy nadzoru geologicznego, ani organ nadzoru gorniczego

nie zapewnity ochrony przed nielegalnym ich wydobyciem. Swiadczyta o tym stosunkowo duza liczba przypadkéw

prowadzenia dziatalnosci wydobywczej przez podmioty nieposiadajace koncesiji. Podstawowg przyczyna, nieskutecznego
nadzoru gorniczego byty trudnosci kadrowe.

Pomimo, ze Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego stat sie od 1 stycznia 2006 r. organem koncesyjnym, nie posiadat on
dostatecznej wiedzy na temat zt6z, dla ktorych koncesje zostaty wydane przed tym dniem. Przyczyng tego stanu byto
nieuporzadkowanie dokumentacji po przejeciu zadan nadzoru geologicznego od Wojewody Wielkopolskiego. Ten aspekt
w funkcjonowaniu nadzoru geologicznego stopnia wojewddzkiego NIK ocenita negatywnie.
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lll. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Obowigzujace przepisy prawa nie wprowadzity obowigzku ewidencjonowania zaktadéw gérniczych. Taka ewidencja
prowadzona w Okregowym Urzedzie Gdrniczym w Poznaniu nie byta na biezaco weryfikowana pod wzgledem aktualnosci
i poprawno$ci zawartych w niej danych. Nierzetelne dane o zaktadach goérniczych znaczaco utrudniaty prowadzenie
skutecznego nadzoru gérniczego z uwagi na brak wiedzy o kregu podmiotéw mu podlegajacych.

Generalnie na catg sfere zwigzang z wydobyciem kopalin, a przede wszystkim na ochrone zt6z przed nielegalnym wydobyciem,
miata niewatpliwie wptyw wspoipraca Marszatka i starostdw z innymi organami, przede wszystkim z Okregowym Urzedem
Gorniczym w Poznaniu, a takze z ANR, organami nadzoru budowlanego, ktéra nie miata niestety cech wspétpracy statej.

Starostowie, w przeciwienstwie do Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego, nie byli przygotowani organizacyjnie do
wykonywania obowigzkéw organu administracji geologicznej. W powiatach zadania nadzoru geologicznego przewaznie
wykonywali pracownicy, ktérzy nie posiadali kwalifikacji w dziedzinie geologii — co bylo niezgodne z obowigzujacymi
przepisami. | chociaz generalnie przy wydawaniu koncesji na wydobywanie kopalin przestrzegano uregulowan prawnych,
to brak zaangazowania geologa powiatowego miat zasadniczy wplyw na jako$¢ merytoryczng wykonywanych zadan.
Przyczyng trudnosci kadrowych w powiatach byly przede wszystkim stosunkowo wysokie wymagania kwalifikacyjne oraz
ograniczenia Srodkdw na wynagrodzenia.

NIK negatywnie ocenita nieprowadzenie przez organy nadzoru geologicznego kontroli przedsiebiorcow w zakresie
wywigzywania sie z warunkéw koncesji. Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego kontrolowat wypetnianie przez
przedsigbiorcow warunkéw okreslonych w koncesji, ale w latach 2012-2013 sprawdzonych bylo zaledwie
6% koncesjonowanych zt6z. W praktyce, nadzor nad realizacjq warunkéw okre$lonych w koncesjach polegat na
przyjmowaniu iformalnej weryfikacji pisemnych informacji o zmianach zasobow zi6z i o wniesionych optatach
eksploatacyjnych sktadanych przez przedsiebiorcow.

Obowigzujgca od 1 stycznia 2012 r. sankcja za nielegalng eksploatacje, polegajaca na mozliwosci wydania nakazu
wstrzymania takiej dziatalnosci, w praktyce nie spetnia swojej funkcji. Do ujawnienia prowadzenia eksploatacji bez
wymaganej koncesji dochodzi bowiem z reguty po zakoriczeniu nielegalnej dziatalnosci. Niemozliwe staje sie wobec tego
doreczenie decyzji w sprawie zakazu prowadzenia nielegalnego wydobycia (brak ustalonego sprawcy). Ze wzgledu na uptyw
czasu pomiedzy okresem nielegalnego wydobycia a uzyskaniem informacji przez organ nadzoru geologicznego trudne,
a bardzo czesto niemozliwe jest rowniez zwymiarowanie skutkow finansowych tego zjawiska.

WNIOSKI POKONTROLNE

Do starostoéw wnioskowano o:

= utworzenie i obsadzenie stanowiska geologa powiatowego,

= prowadzenie kontroli przedsigbiorcow w zakresie sprawdzenia realizacji warunkdw koncesji na wydobycie kopalin,

= prowadzenie postepowan w sprawie wygaszenia koncesji na wydobywanie kopalin,

= egzekwowanie od przedsiebiorcow obowigzku sktadania zestawien zmian zasobdw zi6z i informacji o wniesionych optatach.

Do Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego zwrdcono sie m.in. o podjecie dziatan w celu pozyskania kompletnych
informacji o ztozach kopalin eksploatowanych na terenie wojewodztwa wielkopolskiego, podlegajacych nadzorowi organu
administracji geologicznej szczebla wojewodzkiego.

Do Dyrektora Okregowego Urzedu Gérniczego wnioskowano o zapewnienie biezacego aktualizowania danych zawartych
w ewidencji zaktadow gérniczych oraz o zakonczenie postepowan administracyjnych, w toku ktérych, pomimo uptywu dwoch
lat od dokonania wizji w terenie, nie podjeto decyzji w sprawie ich zakofczenia.

ZAWIADOMIENIA W ZWIAZKU Z NARUSZENIEM DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Ustalenie przez Staroste Wolsztyriskiego podwyzszonej optaty eksploatacyjnej z tytutu nielegalnego wydobycia kopalin —
nieprawidtowos$¢ ta nosi znamiona czynu okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, co dato podstawe do skierowania zawiadomienia do
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu.
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8. Rolnictwo, rybotéwstwo, rozwoj wsi

W dziatach administracji Rolnictwo, Rybotéwstwo, Rozwoj wsi Najwyzsza Izba Kontroli zbadata m.in. dziatalno$¢ o$rodkow
doradztwa rolniczego, doptaty do upraw sadowniczych, nadzor nad funkcjonowaniem ferm zwierzat, gospodarke rybacka na
jeziorach nalezacych do Skarbu Panstwa, gospodarkg finansowa, panstwowych stadnin koni, a takze problemy zwigzane
z zarzadzaniem naleznosciami finansowymi agenciji rolnych.

Po kontroli wykorzystania $rodkéw publicznych na uprawy sadownicze i jagodowe w ramach programéw
rolnosrodowiskowych okazato si¢, ze mimo iz na doptaty do ekologicznych upraw sadowniczych i jagodowych w latach
2008-2013 wydano ponad 708 minzl, produkcja owocow nie wzrosta — przeciwnie, spadta wydajnoS¢ upraw przy
os$miokrotnym wzroscie ich powierzchni. Doptaty przyznawano bowiem do plantacji, bez warunku zbioru owocow. W ciggu
dziesieciu lat z doptat do ekologicznych sadow i upraw jagodowych skorzystato ponad 14,5 tys. rolnikéw. Juz podczas
pierwszych lat funkcjonowania doptat wida¢ bylo, ze w Zaden sposéb nie ozywiajg one wzrostu produkcji, mimo to
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi dopiero w 2014 r. uzaleznito przyznanie ptatno$ci od uzyskania plonu.

Skontrolowane przez NIK, w ramach kontroli gospodarki rybackiej na jeziorach Skarbu Paristwa w wojewo6dztwie warminsko-
mazurskim, podmioty uprawnione do rybactwa, prowadzity gospodarke rybacka zgodnie z zatozeniami operatéw rybackich, a takze
warunkami uméw dzierzawy oraz uméw uzytkowania obwoddw rybackich. Dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej
wywigzywali sie z obowigzkow dotyczacych zawierania umow uzytkowania obwoddw rybackich, a takze egzekwowania zawartych
w nich warunkéw prowadzenia gospodarki rybackiej. Izba stwierdzita jednak réwniez istotne nieprawidiowosci, negatywnie
oddziatujace na rybactwo $rodladowe na jeziorach Skarbu Pafistwa w woj. warminisko-mazurskim, w tym m.in. zaniechanie przez
dyrektorow RZGW w Gdansku i Warszawie ustawowego obowigzku prowadzenia gospodarki rybackiej w 91 obwodach
nieprzekazanych do uzytkowania innym podmiotom, a takze sprzedaz przez ww. RZGW zezwolen na amatorski potow ryb
w obwodach rybackich znajdujacych sie w ich wiadaniu, pomimo nieprowadzenia zarybieh tych akwenow. NIK zwrdcita takze
uwage na fakt, ze coroczne analizy produkcji rybackiej wskazujg na staty i wyrazny spadek wydajnosci rybackiej jezior
w woj. warminsko-mazurskim. W ciggu ostatnich o$miu lat wydajno$¢ ta spadta o prawie 36%.
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Po skontrolowaniu realizacji zadan i gospodarki finansowej stadnin koni nalezacych do Skarbu Panstwa NIK
stwierdzita, ze w stadninach koni, bedacych spotkami Skarbu Panstwa, stworzono warunki umozliwiajace ochrone
i zachowanie najcenniejszych ras koni. NIK zwrdcita uwage, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wypetnit wprawdzie
ustawowy obowigzek ustalenia wykazu spdtek hodowli koni o szczegoinym znaczeniu dla gospodarki narodowej, jednak
w ministerstwie nie uregulowano zadan zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad Agencjq Nieruchomosci Rolnych
w zakresie wykonywania praw z udziatbw w spotkach hodowli zwierzat o szczegblnym znaczeniu, jak i kontrolowania
Agencji. W regulaminie organizacyjnym Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie przypisano zadnemu z departamentéw
zadan zwigzanych z nadzorem nad Agencjg w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita zarzadzanie nalezno$ciami finansowymi w agencjach rolnych w latach
2008-2012 i w | potroczu 2013 r. NIK stwierdzita jednak istotne nieprawidtowosci zaréwno w Agencji Nieruchomosci
Rolnych, jak i Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w tym zakresie. Dotyczyty one przede wszystkim procesu
odzyskiwania naleznosci, a takze stosowania ulg w ich spfacie. NIK zwrécita uwage na brak petnej zgodno$ci uregulowan
wewnetrznych ANR z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego. Z kolei w ARIMR, na skutek opieszale prowadzonych
dziatan windykacyjnych, a takze zaniechania tych dziatan, doprowadzono do przedawnienia naleznosci.

Kontrola dziatalnosci jednostek doradztwa rolniczego w latach 2010-2013 wykazata, ze z doradziwa rolniczego korzystata
blisko potowa rolnikow. Zakres i jakos¢ oferowanych przez wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego ustug byly satysfakcjonujace
dla okoto 80% gospodarstw rolnych. NIK stwierdzita jednak, ze wiasciciele duzych gospodarstw rolnych zwracali sig o porady do
innych niz WODR podmiotéw. Powodem tego byla niewystarczajaca dla wysokospecjalistycznych gospodarstw oferta o$rodkéw
doradztwa rolniczego, bowiem duze, nowoczesne gospodarstwa wymagaja specjalistycznej oferty doradczej, indywidualnie
dostosowanej do dziatalno$ci czy specjalizacji w produkdii. Istotnym problemem, w ocenie NIK, byly powazne nieprawidtowosci
w dziataniu prywatnych firm doradczych, w wyniku ktérych dochodzito do wytudzen znacznych kwot z ARIMR.

Ustalenia kontroli dotyczacej nadzoru nad funkcjonowaniem ferm zwierzat wykazaly, ze nie doprowadzono do rozwigzania
problemu przeciwdziatania ucigzliwo$ci zapachowej, gtéwnie dla mieszkaficow znajdujacych sie w bezposrednim sasiedztwie ferm
utrzymujacych zwierzeta. Zdaniem NIK, podmioty prowadzace instalacje wymagajace pozwolen zintegrowanych, w obowigzujacych
przepisach prawa nadal majg mozliwos¢ unikania wymogéw zwigzanych z ochrong $rodowiska przez dokonanie podziatu instalacji.
NIK stoi na stanowisku, ze potrzebe zmiany prawa w tym zakresie nalezy uzna¢ za priorytetowa.
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Ponizej przedstawiamy ustalenia nastepujacych kontroli, pogrupowane tematycznie:

1. Wykorzystanie Srodkéw publicznych na uprawy sadownicze i jagodowe w ramach programéw rolnosrodowiskowych
(P/14/051/KRR)

Nadzér nad funkcjonowaniem ferm zwierzat (P/14/050/KRR)

Gospodarka rybacka na jeziorach Skarbu Paristwa w wojewddztwie warminsko-mazurskim (P/13/163/LOL)

Realizacja zadan i gospodarki finansowej stadnin koni nalezacych do Skarbu Panstwa (P/13/188/LWR)

Zarzadzanie nalezno$ciami finansowymi w agencjach rolnych P/13/119/KRR)

Dziatalno$¢ jednostek doradztwa rolniczego w latach 2010-2013 (I pétrocze) (P/13/120/KRR)

S 9k W

Departament Rolnictwa

Wykorzystanie srodkéw publicznych na uprawy iRozwoju Wsi

sadownicze i jagodowe w ramach programoéow

rolnosrodowiskowych

P/14/051

CEL OGOLNY
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Ocena wykorzystania $rodkéw publicznych na uprawy sadownicze i jagodowe w ramach programéw rolnosrodowiskowych
PROW 2004-2006 i PROW 2007-2013.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Centrali Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz w pieciu oddziatach regionalnych i 10 biurach powiatowych ARIMR na terenie wojewddztw: lubelskiego,
mazowieckiego, warminisko-mazurskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego.

Podmioty do kontroli wybrano w sposéb celowy. Wytypowano wojewddztwa, ktére miaty najwigkszy udziat w budzecie
ww. dziatania. W kazdym wojewodztwie kontrolg objeto dziatalno$¢ oddziatu regionalnego i dwéch biur powiatowych ARIMR.
Wytypowano biura, w ktorych przyznano najwigksze kwoty pfatnosci rolnoSrodowiskowych do wariantéw sadowniczych
i jagodowych w danym wojewodztwie.

W kazdym wojewddztwie przeprowadzono ogledziny czterech upraw sadowniczych i jagodowych w gospodarstwach, ktére
otrzymaly najwyzsze kwoty pomocy finansowej, w tym dwoch realizujacych koricowe lata zobowigzania
rolnosrodowiskowego i dwoch, ktdre zakoriczyty to zobowigzanie. Ogledzinami objeto 602 ha ze 120 tys. ha (0,5%) upraw
sadowniczych i jagodowych objetych ptatnosciami rolnosrodowiskowymi w latach 2008-2013.

KONTEKST PRAWNO- . . .
O_EKO;OMICZNYO W Polsce nastepuje systematyczny wzrost liczby gospodarstw ekologicznych.

Ich liczba od 2004 r. do 2013 r. wzrosta z 3.760 do 26.598, t. blisko 7-krotnie,
a powierzchnia upraw ekologicznych wzrosta z 83,7 tys. ha do 670 tys. ha, tj. 8-krotnie. Liczba przetworni w systemie
rolnictwa ekologicznego wzrosta z 55 do 407. W 2012 r. (wg danych EUROSTATU) Polska znajdowala sie na trzecim
miejscu w Unii Europejskiej pod wzgledem liczby gospodarstw ekologicznych.

SYNTEZA Od 2004 r. wsparcie dla rolnictwa ekologicznego byto realizowane w ramach

programow rolnosrodowiskowych, ktére byty dziataniami PROW 2004-2006 i PROW

2007-2013. Z dopfat do upraw sadowniczych i jagodowych w ramach PROW 2007-2013 skorzystato 10,3 tys.

beneficjentéw. Agencja przyznata im ptatnosci w kwocie 282.540,7 tys. zh. Beneficjentom wariantéw sadowniczych

i jagodowych w ramach PROW 2004-2006 w liczbie 4,4 tys., ARIMR przyznata pfatnosci w kwocie 426.187,6 tys. zt.

Zrealizowano je ze $rodkéw PROW 2004-2006 i PROW 2007-2013. Lacznie beneficientom wariantow sadowniczych
i jagodowych w ramach dwoch programéw rozwoju obszaréw wiejskich przyznano 708.728,3 tys. zt.

W PROW 2004-2006 oraz PROW 2007-2013 nie wskazano produkcji ekologicznej jako celu programéw rolnosrodowiskowych.
Nie okreslono tez warunku ofrzymania pfatnosci od uzyskania takiej produkcji. Dopiero po 10 latach realizacji wariantow
sadowniczych i jagodowych Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wprowadzit wymég takiej zalezno$ci. TrudnoSci wystapity juz na
etapie wdrazania programéw rolno$rodowiskowych w zakresie ekologicznych upraw sadowniczych i jagodowych.
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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wprowadzat zmiany dotyczace agrotechniki upraw sadowniczych i jagodowych ze wzgledu na
nieprawidtowosci w utrzymaniu tych upraw stwierdzane przez Agencje Restrukturyzacji i Moderizacji Rolnictwa podczas kontroli
u beneficientow. Okreslane w kolejnych rozporzadzeniach Ministra nowe wymagania nie spowodowaty jednak wzrostu produkji
ekologicznej. Zmiany warunkéw prowadzenia upraw sadowniczych i jagodowych nie sprzyjaly stabilizacji produkcji ekologiczne;.

Nowelizacje rozporzadzen w zakresie warunkéw agrotechniki upraw sadowniczych i jagodowych Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wprowadzat bez zachowania 30-dniowego okresu przewidzianego na przeprowadzenie konsultacji
spotecznych oraz 14-dniowego okresu, tzw. vacatio legis, stuzacego przygotowaniu sie beneficientéw do zmiany przepiséw.

W trakcie realizacji programéw wspierajacych ekologiczne uprawy sadownicze i jagodowe, po 2004 r. nastapito nagte obnizenie
wydajnosci z 15t owocodw/ha w 2005 r. do 1 t owocdw/ha w 2013 r. W okresie tym natomiast wzrosta ponad 8-krotnie powierzchnia
upraw, w przewazajacej czesci nieowocujacych, gdyz beneficjenci otrzymywali doptaty do zaktadanych plantacji bez wymogu
uzyskania plonow w 5-letnim okresie zobowigzania rolnosrodowiskowego. Niezwigzanie ptatnosci z uzyskaniem plonu wystapito juz
w trakcie realizacji PROW 2004-2006, a mimo to w podobny sposob zaprogramowano PROW 2007-2013. Mechanizm
uruchomiony przez te programy oraz warunek 5-letniego okresu zobowigzania rolnosrodowiskowego powodowat, ze optacalne byto
zwiekszanie obszaru upraw bez uzyskania plonéw. Czeste zmiany warunkdw przyznawania ptatnosci do upraw sadowniczych
i jagodowych, okreslane w rozporzadzeniach Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, nie sprzyjaty stabilizacji rozwoju tych upraw.

WNIOSKI POKONTROLNE
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SYSTEMOWE

W ocenie NIK nalezy opracowa¢ model wsparcia ekonomicznego ekologicznych upraw sadowniczych i jagodowych
kompatybilny w zakresie wielkosci powierzchni upraw z potrzebami rynku. Z kolei wielko$¢ pomocy ze $rodkéw publicznych
powinna zapewni¢ wsparcie producentom w pierwszych latach zatozenia upraw (dochody z zebranych plonéw nie pokrywajg
kosztéw uprawy), a w nastepnych latach wsparcie publiczne powinno wyréwnywaé roznice kosztow miedzy produkcjg
konwencjonalng a ekologiczna. Taki model wsparcia powinien ustabilizowa¢ rynek ekologicznych upraw sadowniczych
i jagodowych oraz spowodowac stosowanie przez sadownikow najlepszej agrotechniki tych upraw.

INNE

Ponadto w wyniku kontroli NIK wnioskowata do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o:

= opracowanie i wdrozenie zasad udzielania pomocy finansowej oraz systemu kontroli, ktére beda sprzyjaty produkcji
owocow ekologicznych;

= monitorowanie stanu produkcji owocow ekologicznych i wykorzystanie danych w celu dostosowania wsparcia tej
produkcji zgodnie z potrzebami rynku.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do dyrektoréw oddziatéw regionalnych Agencji NIK sformutowata wnioski,
ktére dotyczyty m.in. przeprowadzania kontroli na miejscu upraw sadowniczych i jagodowych w terminach pozwalajacych na
petng identyfikacie uprawianych gatunkéw, ocene obsady roslin oraz jakosci prowadzenia produkcji rolnej zgodnie
z najlepsza wiedza i kulturg rolng, przy zachowaniu dbatosci o stan fitosanitarny roslin i ochrone gleby.

Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Nadzér nad funkcjonowaniem ferm zwierzat

P/14/050

CEL OGOLNY
Ocena realizacji nadzoru organéw administraciji rzagdowej nad funkcjonowaniem przemystowych ferm zwierzat.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie Srodowiska, Gtownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska, Gtéwnym
Inspektoracie Weterynarii, w pieciu wojewddzkich inspektoratach ochrony srodowiska, osSmiu powiatowych inspektoratach
weterynarii, oSmiu powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych.
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KONTEKST PRAWNO- Problematyka wielkoprzemystowych ferm trzody chlewnej objeta byta kontrolg NIK
-EKONOMICZNY w2006 r. (nr P/06/106), a ferm zwierzat futerkowych na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego — w 2011 r. (nr 1/11/003). Wyniki tych kontroli wskazujg na niedostateczny nadzor inspekcji nad
funkcjonowaniem ferm. Stwierdzono, iz naruszane byly przepisy weterynaryjne, sanitarne i ochrony $rodowiska, a takze
przepisy prawa budowlanego. Niedostateczne egzekwowanie wypetniania norm przez wiascicieli ferm ma wptyw na jakos¢ zycia
w sasiedztwie takich obiektow, gtéwnie ze wzgledu na obecno$¢ ucigzliwych odoréw oraz zanieczyszczen wéd, w tym w wyniku
przenawozenia gleb, prowadzacych do zagrozen mikrobiologicznych. W Polsce — pomimo podejmowanych prac nie
wprowadzono ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej, co utrudnia skuteczne przeciwdziatanie emisji zapachow.

SYNTEZA Nowoczesne rolnictwo i jego rozwdj moze powodowaé wiele ucigzliwosci — dla

Srodowiska i ludzi przebywajacych w bezposrednim sasiedztwie ferm zwierzat —

przede wszystkim nieprzyjemne zapachy i hatas. Srodowisko za$ moze ucierpieé na skutek np. nadmiemnego nawozenia
gleb nawozem naturalnym, czyli odchodami zwierzecymi, co w nadmiarze zanieczyszcza wody gruntowe.

W Polsce funkcjonujg 864 wielkoprzemystowe fermy zwierzat. Do ich prowadzenia potrzebne jest tzw. pozwolenie
zintegrowane, nakfadajace na wiascicieli wymogi zwigzane z ochrong $rodowiska — np. dotyczacych przestrzegania
warunkoéw poboru wéd i emisji hatasu, a przede wszystkim przestrzegania zasad wykorzystania wytwarzanych na fermie
odchodéw zwierzecych jako nawozu naturalnego.

Zdaniem NIK, podmioty prowadzace instalacje (fermy) wymagajace pozwolen zintegrowanych w obowigzujacych przepisach
prawa nadal majg mozliwo$¢ unikania wymogéw zwigzanych z ochrong $rodowiska przez dokonanie podziatu instalacji.
Podlegajg dzieki temu mniej rygorystycznym przepisom, co sprawia, ze ich fermy s bardzo ucigzliwve dla sasiadow
i Srodowiska. Przepis prawa bowiem nie nakltada na prowadzacych oznaczone czesci podzielonej instalacji obowigzku
posiadania pozwolenia zintegrowanego. Na sprawe dzielenia instalacji w celu obejScia przepisow ochrony $rodowiska,
NIK zwrécita juz uwage w kontroli P/06/106 Funkcjonowanie wielkoprzemystowych ferm trzody chlewne, jednakze nie
doprowadzono do zmiany przepisow w ustawie Prawo ochrony $rodowiska, a wyniki obecnej kontroli potwierdzity, ze nadal
istnieje proceder zamierzonego podziatu instalacji prowadzacy do unikania ograniczen negatywnego oddziatywania na
Srodowisko, zawartych w pozwoleniach zintegrowanych. Potrzebe zmiany prawa w tym zakresie uzna¢ nalezy za priorytetowa,
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Ponadto Minister Srodowiska, mimo ze podjat dziatania w celu realizacji wnioskéw po kontroli przeprowadzonej przez NIK
w 2006 r., nie osiggnat zatozonych celdéw. Nie doprowadzono bowiem do uregulowania sprawy ucigzliwosci zapachowe.
NIK zwraca takze uwage, ze Minister Srodowiska nie wydat rozporzadzenia w sprawie punktu odniesienia i wartosci granicznych
substancji zapachowych w powietrzu oraz metod oceny zapachu, cho¢ upowazniata go do tego ustawa.

Organy administracji rzadowej nie zapewnity wasciwego nadzoru nad funkcjonowaniem ferm zwierzat. Wspétpraca miedzy
Inspekcjg Weterynaryjna i Inspekcja Ochrony Srodowiska byla nieefektywna. Nadal wystepowaly istotne réznice w danych
dotyczacych liczby nadzorowanych ferm. Inspekcja Ochrony Srodowiska posiadata niepetne dane dotyczace funkcjonowania
ferm drobiu i trzody chlewnej, ktorych prowadzenie wymaga pozwolenia zintegrowanego. Stwierdzono rozbieznosci tych
danych z rejestrem posiadanym przez Ministra Srodowiska. W ewidencji Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska nie
bylo 12 ferm z zarejestrowanych 258 na terenie siedmiu wojewddztw. Niepeine dane inspekcji z wojewddztwa lubelskiego
i lubuskiego uzupetniono w trakcie kontroli NIK.

Inspekcja Ochrony Srodowiska nie zaplanowata i nie przeprowadzita w 2011 r. kontroli szesciu instalacji do chowu i hodowli $wir,
tj. 4% posiadajacych pozwolenia zintegrowane, pomimo obowigzku corocznej kontroli takich instalacji. Inspekcja nie przeprowadzita
réwniez co drugi rok kontroli instalacji IPPC do produkgji drobiu. W poszczegdlnych latach kontrolowano od 34% do 42% ferm.

Ferm zwierzat dostatecznie nie kontrolowata takze Paristwowa Inspekcja Sanitarna. Zadna ze sprawdzonych przez NIK
o$miu powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych nie miata w swojej ewidencji aktualnych danych o wszystkich
fermach podlegajacych ich nadzorowi. Brak aktualnych danych, np. o liczbie ferm, uniemozliwiat nadzér nad panujgcymi tam
warunkami higieny pracy.

Sposréd osmiu skontrolowanych powiatowych lekarzy weterynarii, czterech lekarzy nie przestrzegato realizacji corocznej
kontroli 5% ferm trzody chlewnej, a jeden nie wykonywat kontroli wielkoprzemystowych ferm $win co drugi rok, pomimo
okreslenia takiego wymogu w instrukcjach i wytycznych Gtéwnego Lekarza Weterynarii.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage na niedostosowanie polskiego prawa do ratyfikowanej przez Polske
konwencji helsifiskiej. Nie wprowadzono dotychczas do ustawodawstwa krajowego zasad dotyczacych m.in. zwiekszonego
do szesciu miesiecy okresu gromadzenia ptynnych nawozdw naturalnych.
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Na zlecenie NIK kontrole ferm wielkoprzemystowych trzody chlewnej i drobiu oraz zwierzat futerkowych przeprowadzity
Inspekcja Ochrony Srodowiska, Inspekcja Weterynaryjna, Paristwowa Inspekcja Sanitarna oraz Nadzér Budowlany (na terenie
wojewddztw: t6dzkiego, kujawsko-pomorskiego, zachodnio-pomorskiego oraz pomorskiego). Najwazniejsze nieprawidtowosci
stwierdzone przez Inspekcje Weterynaryjng podczas kontroli 61 ferm dotyczyly braku nalezytej czystosci budynkéw,
niewlasciwego stanu sanitarno-higienicznego ich otoczenia, niewystarczajacej liczby mat dezynfekcyjnych zabezpieczajacych
wjazd do gospodarstwa. Watpliwosci inspektorow wzbudzit takze sposob przechowywania zwtok zwierzat.

W kilku przypadkach Inspekcja Weterynaryjna odnotowata takze brak wiasciwej opieki nad zwierzetami. Trzymano je
w szkodliwych warunkach — np. $winie nie miaty zapewnionej odpowiedniej powierzchni, wystarczajgcego oswietlenia,
nie usuwano im odchodoéw i resztek pasz. W fermach drobiu z kolei kury byly sttoczone w klatkach, a w fermach zwierzat
futerkowych zbyt mata powierzchnia klatek powodowata uszkodzenia i urazy ciata.

Inspekcja Ochrony Srodowiska skontrolowata 40 ferm wielkoprzemystowych. Stwierdzono dwa przypadki ich funkcjonowania
bez wymaganych pozwolen zintegrowanych, a w 18 przypadkach nie przestrzegano warunkéw pozwolen zintegrowanych,
m.in. nie monitorowano hatasu, nie badano wcale lub badano niewfasciwie pobierang wode. Z kolei w przypadku zbadanych
ferm zwierzat futerkowych (20 zbadanych) najwigksze zastrzezenia budzito sktadowanie obornika pod klatkami norek,
co mogto spowodowac przedostanie sie do gruntu $ciekéw ze zwigzkami azotu.

DOBRE PRAKTYKI

Na terenie gminy Pszczew w wojewddztwie lubuskim funkcjonuja dwie wigksze fermy trzody chlewnej, na ktére wptynely
skargi dotyczace negatywnego wptywu na Srodowisko. Zorganizowane spotkania mieszkancéw wsi z wiascicielami ferm
doprowadzity do zmiany sposobu hodowli $win z bez$ciétkowej na Sciotkowa.

WNIOSKI POKONTROLNE

DE LEGE FERENDA

Do Ministra Srodowiska o:

= opracowanie projektu nowelizacji ustawy Prawo ochrony $rodowiska przez wprowadzenie obowigzku posiadania
pozwolenia zintegrowanego obejmujgcego wszystkie instalacje powigzane technologicznie i potozone na terenie
sgsiednich zaktadéw;

= przy$pieszenie dziatan we wspdipracy z wiasciwymi ministrami w celu doprowadzenia do przyjecia skutecznych
uregulowan prawnych dotyczacych przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowe;.

Do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dziat rolnictwo) o opracowanie projektu nowelizacji ustawy o nawozach i nawozeniu przez
jednoznaczne okre$lenie w art. 32 sposobu wykonywania kontroli stosowania nawozow na gruntach rolnych, a w art. 33 przez
wprowadzenie obowigzku okreslenia w decyzji o wstrzymaniu dziatalnosci terminu usuniecia naruszenia prawa.

SYSTEMOWE

Do Ministra Srodowiska o:

= Zintensyfikowanie wspdtpracy wlasciwych ministrow (Srodowiska i Rolnictwa) w celu doprowadzenia do przyjecia
skutecznych uregulowan prawnych w zakresie przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowej ferm zwierzat;

= zwigkszenie nadzoru nad Inspekcja Ochrony Srodowiska w celu zapewnienia posiadania rzeczywistych danych
o fermach drobiu i trzody chlewnej podlegajacych obowigzkowi uzyskania pozwolenia zintegrowanego, a takze
w zakresie doprowadzenia do aktualizacji rejestru wydanych pozwolen zintegrowanych dla tych ferm.

Do Gléwnego Lekarza Weterynarii oraz Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (dziat $rodowisko) o wzmocnienie
nadzoru nad dziatalno$cig organéw inspekcji w celu zapewnienia petnej realizacji kontroli podmiotéw prowadzacych fermy
zwierzat oraz zapewnienie skutecznej wspéipracy miedzy Inspekcjg Ochrony Srodowiska i Weterynaryjna,
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Ill. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Delegatura w Olsztynie

Gospodarka rybacka na jeziorach Skarbu Panstwa

w wojewodztwie warminsko-mazurskim

P/13/163

CEL OGOLNY

Ocena realizacji ustawowych zadan na rzecz prowadzenia na jeziorach Skarbu Parstwa racjonalnej gospodarki rybackiej,
zapewniajacej rownowage biologiczng w ekosystemach wodnych i uwzgledniajacej zasade zréwnowazonego rozwoju.

ZAKRES PODMIOTOWY

Badania kontrolne przeprowadzono: w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwie Srodowiska, RZGW
w Warszawie, RZGW w Gdansku i PSR w Olsztynie, w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Warmifsko-Mazurskiego,
w 10 podmiotach uprawnionych do rybactwa w zwigzku z zawartymi umowami.
KOZL%!;S;J&R;\&V‘I(\I o Powierzchnia publicznych $rédladowych wod ptynacych w wojewddztwie warmirisko-
mazurskim wynosi 115.361 ha, co stanowi 18,2% ogélnej powierzchni wod Polski
i6,3% powierzchni wojewodztwa. Wedtug stanu na koniec kwietnia 2013 r. (dane IRS w Olsztynie) gospodarczo
wykorzystywane byly wody 272 obwodow rybackich o tacznej powierzchni 101.018 ha (37,4% catkowitej powierzchni wod
uzytkowanych rybacko w catym kraju). Gospodarke rybackg na wodach tych prowadzito 61 podmiotéw, z tego 10 oséb
prawnych (gtéwnie spétek z 0.0.), 9 jednostek organizacyjnych PZW, 37 oso6b fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg oraz 5 innych podmiotéw (m.in Uniwersytet Warmirnsko-Mazurski w Olsztynie, stowarzyszenia).

Gospodarke rybackg prowadzi sie w obwodach rybackich, ktore ustanawiane sg przez wiasciwych dyrektoréw RZGW,
w drodze rozporzadzenia, wytacznie na publicznych $rodladowych wodach ptynacych, w catosci stanowigcych wiasnosé
Skarbu Panstwa. Podstawa prowadzenia tej gospodarki sg operaty rybackie opracowywane dla poszczegélnych obwodow
rybackich. Dokumenty te okre$lajg zasady prowadzenia gospodarki rybackiej, w tym m.in. planowane wielkosci potowdw ryb,
planowane zarybienia, ktore nalezy prowadzi¢ w taki sposdb, aby nie powodowaty one zmniejszenia lub utraty réznorodnosci
biologicznej zywych zasobdéw wod. Okreslaja one takze tzw. presje wedkarska, czyli maksymalng liczbe oséb, ktére w ciagu
jednego dnia mogq uprawia¢ amatorski potéw ryb w danym zbiorniku wodnym. Podmiotami uprawnionymi do rybactwa, tj. do
chowu, hodowli i potowu ryb w obwodach rybackich, sg organy administracji publicznej wykonujace uprawnienia wiasciciela
wody w zakresie rybactwa $rodladowego (dyrektorzy wiasciwych RZGW), a takze osoby wtadajace obwodami rybackimi na
podstawie uméw cywilnoprawnych, przekazujgcych ww. osobom uprawnienia w tym zakresie. Zasadg jest, ze w danym
obwodzie rybackim gospodarke rybacka powinien prowadzi¢ tylko jeden podmiot uprawniony do rybactwa.

Wigkszos¢ obwodéw rybackich oddana zostata do gospodarczego wykorzystania podmiotom niepublicznym, gtéwnie
osobom prawnym, osobom fizycznym prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg oraz jednostkom organizacyjnym Polskiego
Zwigzku Wedkarskiego.

SYNTEZA W badanym okresie 10 skontrolowanych podmiotdw uprawnionych do rybactwa
wykorzystywato gospodarczo wody 98 obwoddw rybackich o pow. 50,6 tys. ha,
stanowiacej 50,0% facznej powierzchni wdd uzytkowanych rybacko w woj. warminsko-mazurskim. We wszystkich
przypadkach podstawg prowadzenia gospodarki rybackiej w tych obwodach byty umowy, w ktérych ustalone zostaty warunki
eksploatacji wod, w tym m.in. limity odtowow, naktady rzeczowo-finansowe na zarybienia, a takze kwoty czynszéw
dzierzawnych i optat z tytutu uzytkowania obwodéw rybackich. Na podstawie uméw dzierzawy (zawartych przez dyrektorow
oddziatéw terenowych Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panistwa) uzytkowano 63 obwody o pow. 41,8 tys. ha, za$ umow
uzytkowania (zawartych przez dyrektorbw RZGW w Gdansku i Warszawie) — 34 obwody o pow. 8,7 tys. ha. Podstawag
uzytkowania jednego obwodu rybackiego o powierzchni 0,03 tys. ha byta umowa dzierzawy zawarta z Okregiem Polskiego
Zwigzku Wedkarskiego w Olsztynie przez Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu. Dyrektorzy regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej wywigzywali si¢ z obowigzkow dotyczacych zawierania uméw uzytkowania obwodow rybackich, a takze
egzekwowania zawartych w nich warunkéw prowadzenia gospodarki rybackiej. Skontrolowane podmioty uprawnione do
rybactwa prowadzity gospodarke rybackg zgodnie z zatozeniami operatow rybackich, a takze warunkami umoéw dzierzawy
oraz umow uzytkowania obwodéw rybackich.
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Uprawnienia i obowigzki dotyczace podstawowych zabiegéw gospodarczych w uzytkowanych obwodach rybackich,
tj. zarybiania wod i potowow ryb, uregulowane zostaty w umowach dzierzawy i umowach uzytkowania w odmienny sposéb.
Na podstawie zapiséw umoéw dzierzawy podmioty uprawnione do rybactwa zobowigzane bylty na ogét do zarybiania jezior
materiatem zarybieniowym (w terminach, gatunkach i asortymentach uzgodnionych kazdorazowo z wydzierzawiajacym)
o réwnowartosci minimum 15% warto$ci odtowionych ryb, za$ coroczne odiowy ryb ustalone zostaly na poziomie nie
wiekszym niz 120% $redniej wieloletniej dotychczasowych potowdw. W umowach uzytkowania obwoddw rybackich zapisano
natomiast, ze podmiot uprawniony do rybactwa zobowigzany jest do corocznego zarybiania wod obwodu materiatem
zarybieniowym w ilosciach, asortymencie i gatunkach wskazanych w tej umowie. Potowdw ryb nalezato dokonywa¢ na
poziomie wskazanym w operacie rybackim. Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze zapisy powyzszych umow w sposéb
istotny determinujg zakres i sposéb prowadzonej w danym obwodzie gospodarki rybackiej. Dzierzawcy wdd majg duzq
swobode przy dokonywaniu zarybien, gdyz umowy dzierzawy nie narzucajg im konkretnych ilosci materiatu zarybieniowego,
jaki nalezy wprowadzi¢ do dzierzawionych wdd. Warunkiem jest, aby warto$¢ tego materiatu byta nie mniejsza niz
15% wartosci  odtowionych w danym roku ryb, za$ gatunki i asortyment kazdorazowo uzgodnione zostaly
z wydzierzawiajacym. Prowadzone przez IRS w Olsztynie coroczne analizy produkcji rybackiej wskazujg na staty i wyrazny
spadek wydajnosci rybackiej jezior w woj. warminsko-mazurskim, z 12,8 kg/ha w 2003 r. do 8,2 kgtha w 2010 r. W ciggu
o$miu lat wydajno$¢ ta spadta wiec o prawie 36%. W grupie tzw. gospodarstw jeziorowych przychody catkowite w latach
2010-2012 ksztattowaty sie na poziomie odpowiednio 220,85 zt/ha, 267,49 ztlha i 330,53 zt/ha, za$ koszty — 200,79 zt/ha,
247,18 ztlha i 311,61 zt/ha. Zysk brutto wynidst zatem 20,06 zt/ha w 2010 r., 20,31 zt/ha w 2011 r. i 18,92 zt/ha w 2012 r.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w strukturze przychoddw catkowitych zmalat udziat przychodéw z produkcji podstawoweyj, tj. ryb
jeziorowych (z 44,9% w 2010 r. do 31,7% w 2012 r.), wzrést za$ udziat przychodéw z innej dziatalnosci, takiej jak
np. prowadzenie smazalni ryb, agroturystyka czy stacjonowanie jachtéw poza sezonem turystycznym (z 29,8% w 2010 r. do
48,6% w 2012 r.). Przy uzyskiwanym zysku brutto, utrzymujacym sie na zblizonym poziomie, wskazuije to na coraz wigksze
trudnosci podmiotéw uprawnionych do rybactwa w zapewnieniu rentownosci produkcji ryb jeziorowych, skutkujace
koniecznoscig poszukiwania innych zrodet przychodow.

Wedtug danych IRS w Olsztynie, w latach 2010-2012 podmioty uprawnione do rybactwa wprowadzily do jezior
woj. warminsko-mazurskiego 20 gatunkéw ryb, przy czym gatunkami najczesciej zarybianymi byly: szczupak, lin, wegorz,
sandacz i sielawa. Laczna warto$¢ zarybien wyniosta w ww. latach odpowiednio 4,69 min zt (39,41 zi/ha), 4,83 min zt
(40,49 ztlha) i 5,94 min zt (48,20 zt/ha), co stanowito odpowiednio 52%, 49% i 60% wartosci odtowionych ryb.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

= Zbyt skomplikowany i rozbudowany system zarzadzania rybactwem $rodlgdowym. Aktualnie nadzér nad tg dziedzing
gospodarki sprawuje dwoéch ministrow, a bezposrednie funkcje nadzorczo-kontrolne wykonujg cztery organy
administracji publicznej. Zdaniem NIK, system zarzadzania rybactwem $rddladowym wymaga dziatan konsolidacyjnych.

= Nadmiernie rozwinieta populacja kormorana czarnego. Niezbedne jest pilne ukoriczenie i wdrozenia strategii
zarzadzania tym gatunkiem. Uzasadnione jest rowniez podjecie przez Polske, na forum Unii Europejskiej, dziatan
majacych na celu nawigzanie stosownej wspdtpracy, ktdrej efektem bedzie zahamowanie dalszego wzrostu populacii
kormorana czarnego i ustabilizowanie jej na poziomie bezpiecznym zaréwno dla ekosysteméw wodnych i ryb w nich
bytujacych, jak i dla samej populacji kormorana.

= Zmiany wymaga, w opinii ekspertow, system opiniowania operatéw rybackich. Niezbedne jest zwiaszcza
przeanalizowanie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi obowigzujacych rozwigzan dotyczacych kregu podmiotow
zaangazowanych w proces opiniowania.

ZAWIADOMIENIA ORGANOW SCIGANIA O PODEJRZENIU POPEENIENIA PRZESTEPSTWA LUB WYKROCZENIA

Do Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej w Olsztynie skierowano pie¢ zawiadomieh o uzasadnionym
podejrzeniu popetnienia wykroczenia okre$lonego w art. 27a ust. 1 pkt 4 ustawy o rybactwie $rédlgdowym, polegajacego na
nieoznakowaniu przez pie¢ skontrolowanych podmiotéw uprawnionych do rybactwa 28 obrebéw ochronnych. Do Marszatka
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego skierowano natomiast zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
wykroczenia okre$lonego w art. 27 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, polegajacego na korzystaniu przez Okreg PZW w Olsztynie
z wod pieciu obwoddw rybackich bez wymaganych operatéw rybackich.
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Ill. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Delegatura we Wroctawiu

Realizacja zadan i gospodarka finansowa stadnin koni

nalezacych do Skarbu Panstwa

P/13/188

CEL OGOLNY

Celem kontroli byta ocena realizacji zadan w zakresie hodowli koni, z uwzglednieniem sytuacji finansowo-ekonomicznej,
i gospodarowania majatkiem oraz sprawowania nadzoru i kontroli nad funkcjonowaniem stadnin koni, w tym w szczegéinosci:

- warunkéw utrzymania i sprzedazy koni,

- gospodarowania zasobem nieruchomosci stadnin koni,

- efektywnosci dziatalnosci gospodarczej stadnin koni,

- sprawowania nadzoru i kontroli nad funkcjonowaniem stadnin koni.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrolg objeto tacznie 14 jednostek, tj.: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju (MRiIRW), Agencije Nieruchomosci Rolnych (ANR)
oraz 9 stadnin koni i 3 stada ogieréw. Ponadto przy ocenie realizacji zadan wykorzystano wyniki kontroli rozpoznawczej,
przeprowadzonej w Stadninie Koni Walewice w zakresie realizacji zadan w latach 2011-2013 (I pétrocze), zwigzanych
z uwarunkowaniami prawnymi funkcjonowania stadniny, gospodarowaniem zasobem nieruchomosci, warunkami hodowli,
sprzedaza koni, sytuacjg ekonomiczno-finansowa, efektywnoscig prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, funkcjonowaniem
organdw spdtki oraz nadzorem nad dziatalnoscig stadniny.
KONTEKST PRAWNO- , . . - . A . .
-EKONOMICZNY Istotg paristwowej hodowli koni jest w gtéwnej mierze ochrona i zachowanie bazy
genetycznej oraz najcenniejszych linii wybranych ras koni, jak réwniez doskonalenie
i ciggte podnoszenie poziomu jakosci posiadanego stada podstawowego, produkcja ogieréw dla potrzeb hodowli
i stosowanie bazy wdrozeniowej dla postepu w hodowli koni.

Podstawy funkcjonowania spdtek hodowli koni o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki narodowej zostaly zawarte
w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa. Ustawodawca
natozyt na Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi obowigzek okre$lenia w drodze rozporzadzenia wykazu spdtek hodowli roslin
uprawnych i hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdinym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Aktualnie wykaz ten
obejmuje 17 spétek hodowli koni, w tym 14 stadnin koni i trzy stada ogieréw, nad ktérymi prawa z akcji lub udziatow
wykonuje ANR. Podstawowym celem dziatalnosci spétek hodowli koni bylo prowadzenie m.in. hodowli zwierzat
gospodarskich, wiasciwa realizacja programéw hodowlanych oraz kreowanie postepu biologicznego.

SYNTEZA W stadninach koni, funkcjonujacych jako spotki Skarbu Parstwa, posiadajacych

szczegolne znaczenie dla gospodarki narodowej, w zakresie prowadzonej hodowli koni

stworzono warunki umozliwiajace ochrone i zachowanie najcenniejszych pod wzgledem genetycznym linii utrzymywanych ras

koni. Zatrudniona w stadninach koni kadra, w szczegolnosci na stanowiskach odpowiedzialnych bezposrednio za przebieg

hodowli koni, legitymowata sie wyksztatceniem i do$wiadczeniem zawodowym, zapewniajacym wiasciwg realizacje procesow

hodowlanych. Pozwalato to na prawidtowe wykonywanie zadan w zakresie utrzymania, przegladow hodowlanych koni,

ich odpowiedniej selekcji i doboru do rozrodu. W dziatalnosci stadnin koni wystapity jednak nieprawidtowosci (patrz nizej),

a oszacowane w trakcie kontroli NIK wyniki ekonomiczne prowadzonej dziatalnosci hodowlanej koni wykazaly, ze dziatalno$¢ ta
byta deficytowa. W latach 2011-2012 stadniny na dziatalnosci tej poniosty strate w wysokosci okoto 18,0 min zt.

W MRIRW nie uregulowano jednak zadan zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad ANR w zakresie wykonywania praw
zudziatdéw, jak réwniez zadan w zakresie kontrolowania Agencji, co sprawito, ze miat on charakter pasywny.
ANR nierzetelnie realizowata obowigzki w zakresie przeprowadzania kontroli — nie formutowata zalecen pokontrolnych
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, a takze nie przestrzegata zatozen tematycznych kontroli.

Ujawnione nieprawidtowo$ci w stadninach dotyczyty m.in. nieprzestrzegania warunkéw weterynaryjnych wymaganych przy
hodowli koni, nieprawidtowej wyceny i sprzedazy koni, nierzetelnego sposobu $wiadczenia ustug w zakresie hotelowania
(prowadzenia pensjonatu dla koni) i dzierzawy koni wiasnych, niewlasciwego gospodarowania nieruchomo$ciami oraz
nieutrzymywania obiektow budowlanych w nalezytym stanie technicznym.
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WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

Do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o:

= dokonanie zmiany rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie wykazu spotek
hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej,
celem aktualizacji wykazu spdtek hodowli koni;

= zapewnienie monitorowania zachodzacych zmian strukturalnych (tworzenie, przeksztatcenie, likwidacja, podziat,
taczenie) spotek hodowli koni o szczegdinym znaczeniu dla gospodarki narodowej, w celu biezacej aktualizacji wykazu
tych spotek, stosownie do wymogu przepisu art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Do Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych o opracowanie docelowej koncepcji (modelu) funkcjonowania spétek Skarbu
Panstwa w odniesieniu do rzeczywistych potrzeb panstwa w zakresie hodowli koni poszczeg6inych ras, majac na uwadze
poziom hodowli gwarantujacy efektywng selekcje koni z zachowaniem wymaganej bazy genetycznej najcenniejszych linii
wybranych ras koni z jednoczesnym uwzglednieniem profilu prowadzonej hodowli koni w poszczegéinych stadninach.
A takze o podjecie dziatan w kierunku poddania restrukturyzacji majatkowej i organizacyjnej stadnin koni przynoszacych
straty w prowadzonej dziatalno$ci.

ZAWIADOMIENIA ORGANOW SCIGANIA O PODEJRZENIU POPELNIENIA PRZESTEPSTWA LUB WYKROCZENIA
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W zwigzku z ujawnionymi nieprawidtowo$ciami NIK po kontroli skierowata:

= dwa zawiadomienia do prokuratury (SK Walewice i SK Jandéw Podlaski), w zwiazku z podejrzeniem popetnienia
przestepstwa polegajacego na dopuszczeniu do eksploatacji urzadzen technicznych (zbiorniki magazynowania paliw
ptynnych) bez zgody witadciwej jednostki dozoru technicznego oraz na niedopefnieniu obowigzkéw wynikajgcych
zustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci poprzez nieustalenie zasad rachunkowo$ci w spéice, nierzetelne
prowadzenie ksiag rachunkowych oraz inwentaryzacji rocznej koni, a takze z ustawy Prawo budowlane, w szczegdlnosci
poprzez niewtasciwe utrzymywanie obiektow budowlanych;

= dziesie¢ zawiadomien (SK Jandw Podlaski, SK Walewice, SO Lack, SK lwno, SK Racot, SK Dobrzyniewo, SK Liski) do
wiasciwych powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego, w zwigzku z wystapieniem czyndw noszacych znamiona
wykroczenia w zwigzku z naruszeniem przepisow ustawy Prawo budowlane;

= jedno zawiadomienie do Naczelnika Urzedu Skarbowego (SO tack) w sprawie nierzetelnego prowadzenia ksiag
rachunkowych — wszczeto dochodzenie o czyn stanowigcy przestepstwo karne skarbowe.

Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Zarzadzanie naleznos$ciami finansowymi

w agencjach rolnych
P/13/119

CEL OGOLNY

Ocena zarzadzania przez Agencje Nieruchomosci Rolnych oraz Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
naleznosciami finansowymi.

ZAKRES PODMIOTOWY

Agencja Nieruchomosci Rolnych — Biuro Prezesa w Warszawie, Oddziat Terenowy w Gdansku z siedzibg w Pruszczu
Gdanskim, Oddziat Terenowy w Poznaniu, Oddziat Terenowy w Szczecinie, Oddziat Terenowy we Wroctawiu, Oddziat
Terenowy w Gorzowie Wielkopolskim. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — Centrala w Warszawie, Pomorski
Oddziat Regionalny w Gdyni, Wielkopolski Oddziat Regionalny w Poznaniu, Zachodniopomorski Oddziat Regionalny
w Szczecinie, Dolnoslaski Oddziat Regionalny we Wroctawiu, Lubuski Oddziat Regionalny w Zielonej Gorze.
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KONTEKST PRAWNO- W ostatnich latach w agencjach rolnych systematycznie wzrastat poziom naleznosci
-EKONOMICZNY przeterminowanych. W ANR naleznosci te na koniec 2011 r. wynosity ok. 1.300 min zt
i byly 0 ok. 37% wyzsze niz w 2008 r. Zmalat natomiast wskaznik windykacji zalegtych naleznosci. W przypadku ANR w 2011 r.
wynosit on 6,5% i byt nizszy o 1,7 punktu procentowego niz w 2008 r. Ostatnia koordynowana kontrola NIK, dotyczaca
m.in. windykacji, umarzania, odraczania i rozktadania na raty naleznosci ANR z tytutu sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci rolnych,
zostata przeprowadzona w 2007 . i dotyczyta lat 2004-2007. Ustalenia tej kontroli wykazaly m.in., Ze nierzetelnie przeprowadzano
przetargi na sprzedaz i dzierzawe nieruchomosci rolnych, umozliwiano podmiotom korzystanie nieodptatnie z nieruchomosci
rolnych, nie podejmowano wszystkich $rodkéw prawnych w celu wyegzekwowania naleznosci z tytutu dzierzawy nieruchomosci,
umorzono naleznosci z tytutu sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci w kwocie przekraczajacej 100 min zt,

SYNTEZA Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz Agenciji Restrukturyzaciji i Modernizacji
Rolnictwa w zakresie zarzadzania nalezno$ciami finansowymi w latach 2008-2012 i w | potroczu 2013 r.

Niezaleznie od powyZzszego, NIK zwrdcita uwage na brak petnej zgodnosci uregulowar wewnetrznych ANR z przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego w zakresie zmian po stronie dzierzawcéw mienia Zasobu WRSP. O powyzszym $wiadczy fakt,
iz przepisy wewnetrzne ANR, wydawane przez kolejnych prezesow w formie zarzadzen oraz wytycznych, dajg mozliwosc¢
przekazywania dzierzawy — w formie cesji — osobom trzecim, natomiast przepisy ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Parnstwa pozwalaja na wydzierzawienie mienia wchodzacego w skiad Zasobu WRSP wytacznie osobom
fizycznym lub prawnym wytonionym w drodze przetargu ofert pisemnych lub publicznego przetargu ustanego.

Kontrola ujawnita dos¢ istotne nieprawidtowosci w zakresie zarzadzania naleznoSciami finansowymi, zaréwno w ANR, jak i w ARIMR.
Dotyczyty one przede wszystkim procesu odzyskiwania naleznosci, a takze stosowania ulg w ich sptacie. W okresie objetym kontrolg
nastapit 20 procentowy wzrost naleznosci zalegtych (do 1.363 min zt) w ANR oraz prawie 3-krotny (do 455 min zt) w ARIMR.

W przypadku ANR stwierdzono m.in. przypadki jednoosobowego podejmowania decyzji w sprawie roztozenia naleznosci na
raty, co wskazuje na mozliwos¢ wystepowania w tym obszarze mechanizméw korupcjogennych. W badanym okresie wzrosty
nalezno$ci zalegte Agencji, czego gtéwnym powodem bylo obowigzkowe naliczanie odsetek od kwot gtéwnych nalezno$ci,
ktore powstaly przed tym okresem. Niska $ciggalno$¢ naleznosci Agencji zwigzana byta przede wszystkim z przewlekto$cia,
i niewielkg skutecznoscig postepowan egzekucyjnych. Stwierdzono réwniez wystepowanie opo6znien w wysytaniu do
dtuznikow wezwarn do zaptaty naleznosci.

Z kolei w ARIMR, na skutek opieszale prowadzonych dziatan windykacyjnych, a takze zaniechania tych dziatan,
doprowadzono do przedawnienia nalezno$ci. | to pomimo iz w Agenciji okreslono i wdrozono procedury, m.in. w zakresie:
ustalania kwot nienaleznie lub nadmiernie pobranych ptatnosci, rejestracji naleznosci, a takze ich dochodzenia. Pozytywnie
oceniono dziatania w zakresie zapobiegania powstawaniu zalegtych naleznosci. Kontrola wykazata, ze pomoc finansowa
byta udzielana beneficjentom zgodnie z przepisami prawa.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazata réwniez na brak prawnych mozliwosci umarzania wierzytelnosci z tytutu doptat ARIMR
udzielonych z krajowych $rodkow publicznych do oprocentowania kredytow bankowych, pomimo istnienia przestanek do ich
umorzenia okreslonych w ustawie o ARIMR.

WNIOSKI POKONTROLNE

DE LEGE FERENDA

Podjecie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wspélnie z Ministrem Finanséw dziatarh majacych na celu zmiany w ustawie
z dnia 9 maja 2008 r. o Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, m.in. przez zdefiniowanie pojecia wierzytelnoSci
Agenciji, w tym ujecia doptat (wraz z odsetkami) udzielonych do oprocentowania kredytéw oraz przez objecie bankéw
(instytucja posredniczaca) jako strony zobowigzanej wobec Agenciji, w sytuacji uniemozliwiajacej sptate pomocy finansowe;j
przez podmioty, ktérym jej udzielono.

INNE

Ponadto NIK wnioskowata do Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych m.in. o:
= zapewnienie skutecznego zabezpieczania sptaty naleznosci Agencji z tytutu uméw sprzedazy oraz dzierzawy mienia
Zasobu WRSP;
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= bezzwloczne wszczynanie postepowan windykacyjnych wobec kontrahentow w przypadkach nieterminowego
dokonywania przez nich ptatnosci na rzecz Agencjj;

= wyeliminowanie przypadkéw niezgodnego z ustawg o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
dokonywania cesji praw i obowigzkow wynikajacych z uméw dzierzawy na osoby trzecie;

= prowadzenie postepowan w sprawach dotyczacych zastosowania ulg w sptacie naleznosci zgodnie z przepisami rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowych przestanek odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia naleznosci Agencji Nieruchomosci Rolnych
oraz trybu postepowania w tych sprawach, a takze zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi w tym zakresie.

Departament Rolnictwa

. . . i Rozwoju Wsi
Dzialalnos¢ jednostek doradztwa rolniczego w latach

2010-2013 (I potrocze)

P/13/120

CEL OGOLNY

Ocena dziatalnosci jednostek doradztwa rolniczego (jdr), a w szczegdlnosci: realizacji zadan ustawowych przez jednostki
doradztwa rolniczego; podejmowania dziataii dla zapewnienia funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego; prowadzenia
gospodarki finansowej ze szczegélnym uwzglednieniem ewidencji i wykorzystania $rodkéw publicznych; sprawowania
nadzoru nad jednostkami doradztwa rolniczego.
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ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrola zostata przeprowadzona w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg
w Brwinowie oraz w siedmiu wojewodzkich osrodkach doradztwa rolniczego w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim,
lubelskim, mazowieckim, podlaskim, pomorskim, $wietokrzyskim i wielkopolskim.

KONTEKST PRAWNO- L . . . .
-EKONOMICZNY Zadaniem jednostek doradztwa rolniczego jest prowadzenie doradztwa w zakresie

rolnictwa, majacego na celu poprawe poziomu dochodéw rolniczych oraz
podnoszenie konkurencyjno$ci gospodarstw rolnych, wspieranie zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, a takze
podnoszenie poziomu kwalifikacji zawodowych rolnikéw i innych mieszkaricow obszardw wiejskich. W organizacji ODR od
2010 r. zaszty istotne zmiany. Jednostki doradztwa rolniczego szczebla wojewddzkiego, bedace parstwowymi jednostkami
organizacyjnymi, zostaty przeksztatcone w samorzadowe wojewodzkie osoby prawne, nadzorowane przez marszatkdw
wojewodztw. Nadzor nad funkcjonowaniem Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie prowadzi Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Przeprowadzenie kontroli moze wskazac¢ na rzeczywisty poziom korzystania z ustug doradczych
oraz okresli¢ potrzeby w tym zakresie w réznych gateziach gospodarki rolnej.

SYNTEZA W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu doradziwa rolniczego wykonywaty jednostki
powolane ustawa, 0 jdr, {j. Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie podlegajace Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz 16 wojewddzkich o$rodkéw doradztwa rolniczego bedacych samorzadowymi osobami prawnymi.

Oprécz jednostek doradztwa rolniczego dziatalno$¢ doradczg wykonywaly izby rolnicze, a takze inne podmioty akredytowane
przez Ministra RIRW. W latach 2010-2013 (I p&irocze) w Polsce dziatato 450 takich podmiotéw, z ktérych 179 prowadzito
doradztwo rolne i 271 doradztwo le$ne.

Dziatalno¢ jednostek doradztwa rolniczego byta zgodna z ich ustawowym zakresem zadan i ustug. W czterech z o$miu
kontrolowanych WODR spos6b planowania i przedstawienia realizacji zadan i ustug uniemozliwiat peing ich identyfikacje
zgodnie z ustawg o jdr. W tym zakresie nadzér organéw samorzadowych nad WODR nie byt wystarczajacy.

Wyniki badan ankietowych wykazaty, ze z doradztwa rolniczego korzystata blisko potowa rolnikow, z tego z doradztwa
wojewddzkich os$rodkéw doradztwa rolniczego okoto 40%. Zakres oferowanych ustug przez WODR, jak i jako$¢
$wiadczonego doradztwa w latach 2010-2013 (I pétrocze) byly satysfakcjonujace dla okoto 80% gospodarstw rolnych.
Zaréwno prowadzone szkolenia, jak i inna dziataino$¢ doradcza byly gtéwnie zwigzane ze sporzadzaniem dokumentacii
niezbednej do uzyskania wsparcia ze srodkéw UE lub Srodkow krajowych.
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lll. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Kontrola pokazafa jednak, ze wojewddzkie o$rodki doradcze najmniej majg do zaoferowania wiascicielom wigkszych gospodarstw
rolnych, ktdrzy o porady zwracali sie do innych podmiotow. W zwigzku z tym NIK zwraca uwage, ze duze, nowoczesne i specjalistyczne
gospodarstwa rolne, ktére dysponujg skomplikowanym sprzetem i technologiami, coraz cze$ciej wymagaja bardziej sprecyzowanej
i specjalistycznej oferty doradczej, indywidualnie dostosowanej do rodzaju dziatalno$ci czy specjalizacji w produkdii.

NIK zwraca uwage na problem rzetelno$ci dziatania prywatnych firm doradczych. Ich zadaniem jest m.in. pomoc rolnikom
w uzyskaniu dotacji unijnych. Kontrole 139 podmiotéw, przeprowadzone przez Centrum Doradztwa Rolniczego, pokazaty
wiele nieprawidtowosci w ich dziataniu. W efekcie Ministerstwo cofneto akredytacje 11 firmom. Z kolei Centralne Biuro
Antykorupcyjne wykryto, ze 9 firm doradczych, fatszujac dokumenty, wytudzito od Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa ok. 636 min zt. Wszystko to sktonito NIK do sformutowania zalecenia dla Centrum Doradztwa Rolniczego,
aby skontrolowato dziatalno$¢ wszystkich akredytowanych firm doradczych.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w wykorzystaniu srodkéw publicznych. Nieprawidtowosci w dziatalnoSci
jednostek doradztwa rolniczego dotyczyty realizacji planéw finansowych oraz prowadzenia ksiag rachunkowych i polegaty
gtéwnie na zacigganiu zobowigzan niezgodnie z planem finansowym, niedokonywaniu korekt planu, a takze ewidencii
dowoddw oraz zatwierdzaniu zapiséw ksiegowych niezgodnie z ustawg o rachunkowosci.

Kontrola wykazata brak jednolitosci dziatania WODR odnosnie do przygotowywania projektow rocznych programéw
dziatalnosci i sprawozdan z ich wykonania. Pomimo podlegtosci WODR poszczegéinym samorzadom wojewodzkim
(od 1 stycznia 2013 r. wiasciwym zarzadom wojewodztw) i prowadzenia doradztwa ukierunkowanego na rozwigzywanie
problemow regionalnych, Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na potrzebe standaryzacji tych elementow programéw
i sprawozdan, za pomocg ktorych mozliwe bedzie poréwnanie WODR w zakresie liczby i rodzajow wykonywanych zadan.
Ujednolicenie zasad sporzadzania tych dokumentow stworzy mozliwo$¢ dokonania oceny przygotowania osrodkéw do
realizacji nowych zadan z zakresu doradztwa, ktérych stosowanie rozpocznie si¢ z dniem 1 stycznia 2015 .
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Pomiedzy kontrolowanymi o$rodkami wystepowaly duze rozbieznosci (siegajace 20%) w udziale dotacji i udziale
przychodéw z odpltatnie wykonywanej dziatalnosci doradczej w przychodach ogétem oraz zréznicowane (nawet
kilkunastokrotnie) ceny niektorych ustug. Duze rozbieznosci (siegajace okoto 30%) dotyczyty réwniez uzyskanych
przychodéw z odptatnie wykonywanych ustug na jednego zatrudnionego pracownika WODR.

WNIOSKI POKONTROLNE

SYSTEMOWE

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 0 spowodowanie przeprowadzenia standaryzacii
dziatalnosci wojewddzkich osrodkow doradztwa rolniczego, zapewniajacej racjonalne wykorzystanie $rodkow publicznych.

Whioski do Dyrektora Centrum Doradztwa Rolniczego dotyczyty:

= opracowania jednolitych sposobow dziatania wojewodzkich osrodkéw doradztwa rolniczego;

= skontrolowania wszystkich akredytowanych podmiotéw doradczych, w zwigzku z nieprawidtowosciami w $wiadczeniu
przez nie ustug doradczych.
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lll. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

9. Praca, rodzina, ochrona socjalna

W szczegbinym zainteresowaniu Najwyzszej Izby Kontroli lezy prawidiowo$¢ dziatar administracji publicznej na rzecz
zaspokajania potrzeb rodziny oraz rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Problematyka zwigzana z opiekq paristwa nad rodzing uznana zostata przez Prezesa NIK za jedng z kluczowych, ktora nalezy
uwzgledni¢ w planowanych przez NIK kontrolach. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli zarzgdzeniem z 13 grudnia 2013 r. powotat
Zespot ds. przygotowania dziatan kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie polityki rodzinnej. Do zadan Zespotu nalezy
wypracowanie propozycji badan kontrolnych NIK w dziedzinie polityki rodzinnej, w szczegdlnosci poprzez analizowanie dziatan
administracji publicznej i przeprowadzanie w tym zakresie stosownych analiz ryzyka oraz przygotowanie propozycji kierunkéw
prowadzenia badan kontrolnych i zakresu tematycznego kontroli.

W 2014 r. Zespot ds. przygotowania dziatan kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie polityki rodzinnej, zgodnie
z przyjetym planem pracy, dokonat rozpoznania zrédet finansowania polityki rodzinnej w Polsce. Zidentyfikowano
49 strumieni finansowych z budzetu panstwa skierowanych do rodzin, wynikajacych z aktéw prawnych i programéw, a takze
ulg i zwolnien podatkowych przystugujgcych rodzinom, w szczegdlnosci rodzinom wychowujacym dzieci. Ponadto dokonano
analizy zakresu i wynikéw dotychczasowej dziatalnosci kontrolnej NIK w obszarze polityki rodzinne;.

Zespot przeprowadzit analize dotychczasowych kontroli NIK zwigzanych z politykg rodzinng, ze szczegdlnym
uwzglednieniem celéw kontroli, oceny kontrolowane] dziatalnosci i wnioskow systemowych zawartych w informacjach
o wynikach kontroli. Zespdt zidentyfikowat 41 kierunkéw prowadzenia badan kontrolnych w dziedzinie polityki rodzinnej,
lezacych w zakresie wiasciwosci kontrolnej poszczegdlnych departamentow Najwyzszej Izby Kontroli. Poszczegbine
kierunki, stanowigce obszary problemowe z punktu widzenia polityki rodzinnej, zostaty poddane analizie, z uwzglednieniem
istoty wystepujacych w ich zakresie probleméw, rozpoznania funkcjonujacych instrumentéw z nim zwigzanych,
zidentyfikowania powigzanych z nimi strategicznych celéw i wskaznikéw oraz przeprowadzonych lub biezacych kontroli NIK
dotyczacych zagadnien zwigzanych z tg problematyka. Na tej podstawie Zesp6t dokonat oceny ryzyka dla poszczegéinych
kierunkéw oraz sformutowat propozycie tematéw 106 przysztych mozliwych kontroli lub watkéw tematycznych do
wykorzystania w przysztych kontrolach. Przygotowany materiat przekazany zostat do wszystkich departamentow i delegatur
NIK w celu wykorzystania w procesie planowania dziatalnosci kontrolne;j.
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Opracowano réwniez zatozenia tematyczne kontroli Koordynacja polityki rodzinnej w Polsce. Badaniami kontrolnymi NIK
objeta sze$¢ ministerstw (Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Zdrowia). Kontrola
koordynaciji polityki rodzinnej w Polsce byfa realizowana w okresie od 1 wrze$nia do 30 listopada 2014 r., a wszystkie
wystapienia pokontrolne zostaty wystane do dnia 15 grudnia 2014 roku. Badaniami kontrolnymi objeto lata 2012-2014,
z uwzglednieniem dziatai wczesniejszych, majacych zwigzek z kontrolg. Badania kontrolne przeprowadzone zostaty na
dwoch poziomach: badanie systemu programowania i zarzadzania realizacja zadan z zakresu polityki rodzinnej,
z uwzglednieniem planowania strategicznego oraz ocen skuteczno$ci i efektywnosci, a takze bezpo$rednie badania
kontrolne na probie 36 wybranych celowo instrumentéw polityki rodzinnej, na kwote ok. 25 mid zt.

Ponadto w badaniach kontrolnych w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli uwzgledniata m.in. takie kwestie spoteczne, jak
dziatania administracji publicznej na rzecz bezdomnych, aktywizacja zawodowa i tagodzenie skutkow bezrobocia w grupie
os6b powyzej 50. roku zycia, funkcjonowanie osrodkdéw adopcyjnych, program dozywiania realizowany ze $rodkéw
publicznych, usamodzielnianie sie wychowankéw pieczy zastepczej, system opieki nad dzieémi do lat trzech,
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie przez administracje publiczng, problem diuznikéw alimentacyjnych, a takze wiele
kontroli z obszaru pracy, m.in. nabdr pracownikow na stanowiska urzednicze w jst czy wykorzystywanie S$rodkéw
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych. Niezwykle istotne z punktu widzenia zaréwno polityki
spotecznej, jak i stabilnosci finanséw publicznych byty kontrole egzekucji naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoleczne czy przygotowania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia
6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze Srodkow zgromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych. Zadaniem NIK niska $ciggalnos¢ zalegtych sktadek to — obok nizu demograficznego
i emigracji — jedna z gtéwnych przyczyn rosngcego deficytu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, z ktérego wyptacane sg
m.in. $wiadczenia emerytalne i rentowe.
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lll. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, organy administracji publicznej na ogdt prawidtowo wykonywaty ustawowe obowigzki,
$wiadczac dorazng pomoc osobom bezdomnym, potrzebujacym instytucjonalnego wsparcia. Zadania z zakresu pomocy
osobom bezdomnym sg finansowane ze $rodkow wiasnych samorzadow, ponadto Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
kazdego roku przekazuje podmiotom i organizacjom pozarzadowym dotacje z budzetu pafistwa na dofinansowanie programoéw
wspierajgcych powrét osoéb bezdomnych do spotecznosci. Interwencyjne wsparcie udzielane osobom bezdomnym, zwlaszcza
w okresie jesienno-zimowym, byto wystarczajace i skuteczne. NIK dostrzega dobre praktyki w tym obszarze, m.in. w Warszawie,
przy udziale $rodkoéw unijnych, zostaty wprowadzone w 2012 r. standardy ustug $wiadczonych bezdomnym, regulujace
m.in. minimalne wymagania, jakie powinny spetnia¢ noclegownie, schroniska i domy dla bezdomnych.

W ramach prowadzonych badan kontrolnych oceniona zostata m.in. skuteczno$¢ i prawidtowos¢ realizacji przez gminy
wojewodztwa warminsko-mazurskiego programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania w latach
2006-2009. W ramach programu wspierano w latach 2006-2013 gminy w wypetnianiu zadan wtasnych o charakterze
obowigzkowym, w zakresie dozywiania dzieci oraz zapewnienia positku osobom go pozbawionym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem os6b z terenéw o wysokim poziomie bezrobocia oraz ze Srodowisk wiejskich. NIK pozytywnie ocenita
dziatalno$¢ gmin oraz o$rodkéw pomocy spotecznej w tym zakresie. Dobrg praktyka byto dogtebne przeprowadzenie przez
samorzady i oSrodki pomocy spotecznej analizy potrzeb w lokalnych Srodowiskach i nalezyte rozpoznanie potrzeb
finansowych w zakresie dozywiania.

NIK, badajac dziatania organéw administracji publicznej w stosunku do dtuznikéw alimentacyjnych w wojewodztwie podkarpackim,
stwierdzita, ze system majacy na celu odzyskanie naleznosci wobec funduszu alimentacyjnego okazat si¢ nieskuteczny. Pomimo
realizowania wiekszosci obowigzkow przez objete kontrolg jednostki, efektywnos$¢ zwrotu naleznosci ksztattowata sig rokrocznie na
poziomie zblizonym do $redniej krajowej, czyli 13%, za$ stan nalezno$ci wobec funduszu alimentacyjnego w jednostkach objetych
kontrolg wzrést z 15,7 min ztw 2012 r. do 18,7 min ztw 2013 ., j. 0 19% w stosunku rocznym.
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NIK sformutowata w zwigzku z tym wnioski de lege ferenda m.in. o likwidacje obowigzku wydawania decyzji
administracyjnych w sprawie zwrotu naleznosci alimentacyjnych.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, rozwigzania, wprowadzone ustawg z dnia 1 stycznia 2012 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, sprowadzajg sie gtownie do doraznej pomocy finansowej przyznawanej w minimalnej
wysokosci, ktora nie zapewnia mtodym ludziom bezpiecznych warunkéw rozwoju. Z ustalen kontroli dotyczacej pomocy
w usamodzielnianiu petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej wynika, ze samorzady powiatowe nie przeznaczaty
na ten cel dodatkowych $rodkéw, mimo iz art.153 wspomnianej ustawy dopuszcza takg mozliwo$¢. Jedynie w jednym
przypadku wyptacano $wiadczenia w wyzszej wysokoSci anizeli minimalna okreslona w ustawie. Nie istnieje, zdaniem NIK,
skuteczny system pomocy dla usamodzielniajacych sie wychowankéw pieczy zastepczej. Nowe rozwigzania pogorszyly
warunki usamodzielniania sie cze$ci wychowankdw (szczegolnie z rodzin zastepczych spokrewnionych). Doprowadzito to do
spadku liczby wychowankéw decydujacych sie na usamodzielnienie na warunkach okre$lonych w przytoczonej wyzej
ustawie. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze powiaty, dla ktérych jest to zadanie wiasne, czesto nie planujg w budzetach $rodkéow
na ten cel, a takze niekorzystnie dla wychowankow interpretujg przepisy z tego zakresu.

W ramach prowadzonych przez NIK kontroli, ocenie poddano takze dziatania w zakresie ochrony rynku pracy. W obszarze
zainteresowania lzby pozostawaly takie kwestie jak: zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn
w sektorze publicznym, aktywizacja zawodowa i tagodzenie skutkow bezrobocia 0sdb powyzej 50. roku, nabdr na stanowiska
urzednicze w jednostkach samorzadu terytorialnego, tworzenie warunkéw do wykorzystania kary ograniczenia wolnosci w formie
nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne.

Kontrola NIK wykazata, iz sposob prowadzania naborow w jst na stanowiska urzednicze nie we wszystkich przypadkach zapewniat
rowne szanse ubiegajacym si¢ o zatrudnienie w administracji samorzadowej i nie gwarantowat wyboru kandydatéw najlepie;
przygotowanych do petnienia stuzby publicznej, a stwierdzone przyktady braku czytelnych i niezmiennych kryteriow oceniania
kandydatow, niewtasciwego doboru kryteriow oraz nierzetelnego stosowania obowigzujacych procedur pociggaty za sobq ryzyko
wystgpienia zachowar korupcyjnych przy obsadzaniu stanowisk urzedniczych, polegajacych na stwarzaniu pozoréw stosowania
otwartego i konkurencyjnego naboru. W rzeczywistosci sterowano jego przebiegiem, tak by zwiekszy¢é szanse konkretnych
kandydatow. Podkreslenia wymaga dobra praktyka, polegajaca na podejmowaniu przez jeden ze skontrolowanych samorzadéw
dziatar zmierzajacych do zagwarantowania obiektywizmu oséb decydujacych o obsadzie stanowisk urzedniczych, czego wyrazem
jest skfadanie przez czionkéw komisji rekrutacyjnych o$wiadczen o braku pokrewienstwa, jak réwniez stosunkéw faktycznych
i prawnych z uczestnikami konkursu.
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Ponizej przedstawiamy szczegétowe wyniki nastepujacych kontroli:

1. Przygotowanie Zaktadu Ubezpieczen Spofecznych do realizacji zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r.
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wypftaty emerytur ze Srodkow zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych (1/14/002/KPS)

2. Egzekucja naleznosci z tytutu skfadek na ubezpieczenie spoteczne (P/13/112/KPS)

Wykorzystanie przez samorzady powiatowe Srodkow Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

(P14/047/KPS)

Pomoc w usamodzielnianiu petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej (P/14/045/KPS)

Funkcjonowanie o$rodkow adopcyjnych na terenie wojewédztwa dolnoslgskiego (P/13/186/LWR)

Aktywizacja zawodowa i fagodzenie skutkéw bezrobocia 0sdb powyzej 50. roku zycia (P/13/111/KPS)

Dziatania administracji publicznej na rzecz bezdomnych (P/13/113/KPS)

Wykorzystanie przez gminy wojewddztwa warmirisko-mazurskiego srodkéw publicznych na realizacje w latach 2011-

2013 programu wieloletniego ,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania” (1/13/009/LOL)

9. Prawidlowos$¢ dziafan wybranych organéw samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa podkarpackiego
w stosunku do dfuznikow alimentacyjnych (1/14/002/LRZ).

© N ok

Departament Pracy, Spraw

Przygotowanie Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Spotecznych i Rodziny

do realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia

6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze Srodkéw 1/14/002
zgromadzonych w Otwartych Funduszach Emerytalnych

CEL OGOLNY
Ocena przygotowania ZUS do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o przejeciu przez ZUS $rodkéw OFE.
ZAKRES PODMIOTOWY
Kontrole przeprowadzono w Centrali Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
KOET(%];SOT;E;VQ 0- Ustawa o przejeciu przez ZUS $rodkéw OFE zmienita przepisy dotyczace otwartych

funduszy emerytalnych i zainicjowata zmiany w powszechnym systemie emerytalnym,
doprowadzajac do gruntownej przebudowy drugiego filaru.

Pogtebiajacy sie deficyt Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wskazuje, iz w diuzszej perspektywie moze nie wystarczyé¢
Srodkow na wyptate Swiadczen emerytalnych. Gtownymi przyczynami sg; sytuacja demograficzna, tj. niski wskaznik urodzen,
wchodzenie w wiek emerytalny oséb urodzonych po 1945 r., wydtuzanie sie dtugosci zycia oraz emigracja.

Ujemny wynik i obcigzenie finansowe panstwa zwigzane z systemem emerytalnym, w tym konieczno$¢ utrzymywania wyptat
ze starego systemu (sprzed reformy w 1999 r.), jak i utrzymywanie branzowych systeméw emerytalnych, przektada sie na
ujemny wynik finansowy (deficyt) catego sektora finanséw publicznych.

Wprowadzone 1 lutego 2014 r. rozwigzania w zakresie OFE, z punktu widzenia finanséw publicznych, w dtuzszej
perspektywie powiekszg zobowigzania powszechnego systemu emerytalnego. Wedtug obecnie obowigzujacych zasad, nie
sg one ujmowane w statystyce. Dopiero od wrzesnia 2014 r., obowigzujacq dotychczas metodologie liczenia deficytu i diugu
finansow publicznych, tzw. ESA95, zastgpi nowa metoda — ESA2010, wedlug ktdrej majg by¢ podawane szacunki
zobowigzan dla systemu emerytalnego. Doda¢ nalezy, ze Rada Unii Europejskiej na posiedzeniu w dniu 10 grudnia 2013 .
uznata planowane umorzenie aktywéw pochodzacych z OFE za dziatanie niewystarczajace do ograniczenia nadmiernego
deficytu budzetowego, tj. ponizej 3% PKB, wydajac jednoczesnie nowe zalecenie dla Polski w sprawie dziatan, ktére
powinno si¢ podja¢ w celu jego obnizenia. Jednoczesnie przedtuzony zostat termin obowigzywania procedury ograniczenia
nadmiernego deficytu o jeden rok, do 2015 .
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Ill. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Komisja Europejska w dniu 2 czerwca 2014 r., przyjmujac zalecenia dotyczace polityki gospodarczej paristw cztonkowskich, uznata,
ze Polska osiagneta zalecany poziom salda nominalnego i dokonata zalecanej zmiany salda strukturalnego w 2014 r. W zwigzku
z tym uznala, Ze procedura nadmiernego deficytu powinna zosta¢ zawieszona. Ostateczng decyzje ma podja¢ Rada UE.

SYNTEZA Z ustalen kontroli wynika, ze proces przejecia przez ZUS aktywéw od OFE,

przekazania obligacji skarbowych do Ministra Finanséw w celu ich umorzenia, a takze

przekazania pozostatej czesci aktywéw do Funduszu Rezerwy Demograficznej i funduszu emerytainego Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych, przeprowadzony zostat zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Nie zakiocit on naliczania
i wyptaty $wiadczen dla ubezpieczonych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita przygotowanie ZUS do realizacji zadan wynikajacych z wej$cia w zycie ustawy
0 zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze $rodkéw zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych, a takze przebieg procesu przejecia czesci ich aktywdw.

Prezes ZUS podjat dziatania przygotowujace Zaktad do wykonania zadan wynikajacych z wejScia w zycie ustawy. Nawigzat
wspdiprace i wspotdziatat z otwartymi funduszami emerytalnymi, Ministrem Finanséw, Zarzadem Krajowego Depozytu Papieréw
Wartosciowych SA i Zarzadem PKO BP SA. Przygotowano réwniez i wdrozono stosowne wewnetrzne wytyczne i instrukcje,
a firmom zewnetrznym zlecono ustugi dotyczace dostosowania systemdw informatycznych oraz z zakresu doradztwa i audytu
procesu przygotowania do przejecia aktywow. Przeprowadzono tez analize potencjalnych zagrozen i ryzyk.

Wedtug symulacji wykonanych w ZUS, realizacja przyjetych rozwigzan ustawowych nie rozwigze jednak problemu deficytu
Funduszu Ubezpieczern Spotecznych w diuzszej perspektywie. Mimo przewidywanego zwigkszenia wptywéw z tytutu
sktadek, a takze przenoszenia Srodkoéw w ramach tzw. suwaka, w ZUS przewiduje sie dalszy wzrost tego deficytu. W 2014 r.
wyniesie on 51,7 mid zt, w 2015 r. — 53,1 mld z}, w 2020 r. 56,4 mid zt, a w 2025 r. — 64,5 mid z, i bedzie wzrasta¢ az do
2030 r., w ktérym wyniesie 72,1 mid zt. W nastepnych 10 latach przewiduje sie jego spadek do 60,7 mid zt w 2040 r.
Poczawszy od 2041 r., w ktdrym deficyt wyniesie 62,6 mld zt, szacowany jest jego dalszy wzrost — do 212,2 mid zt w 2060 r.

NIK stwierdzita ponadto nieuregulowanie przez ustawodawce kwestii przekazywania na przychody FUS odsetek
otrzymywanych przez Fundusz Rezerwy Demograficznej od aktywow, ktdrych termin wykupu przypada po 2014 r. Zasady
przekazywania przez FRD na przychody funduszu emerytalnego FUS $rodkéw pienieznych uzyskanych z tytutu wykupu
aktywow oraz odsetek naleznych od tych aktywow, okreslone zostaty tylko dla roku 2014 r. Tymczasem warto$¢ aktywow,
ktorych termin wykupu przypada na rok 2018 i 2022, wynosi 11,7 mid z}, a pochodzace od tych aktywow odsetki ZUS tylko
dla lat 2015-2018 oszacowat na kwote ok. 0,7 mld zt rocznie.

WNIOSKI POKONTROLNE

DE LEGE FERENDA

NIK wskazuje na potrzebe wprowadzenia — przez organy uprawnione — zmian w ustawie o systemie ubezpieczen
spotecznych, w celu uregulowania kwestii dotyczacej przekazywania na przychody FUS odsetek otrzymywanych przez FRD
od aktywow pochodzacych z OFE, ktdrych termin wykupu przypada po 2014 r., poprzez stosowng zmiane ustawowa,
jeszcze przed uptywem pierwszego terminu wykupu aktywow, przypadajacego po tym roku. Reguta dotyczaca
przekazywania wspomnianych odsetek okreslona zostata bowiem tylko dla 2014 r.

Departament Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny

Egzekucja naleznosci z tytutu skltadek

na ubezpieczenia spoteczne
P/13/112

CEL OGOLNY

Ocena skutecznosci dziatan Zaktadu Ubezpieczen Spofecznych i urzedéw skarbowych w zakresie egzekucji naleznosci
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne (oraz na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
Fundusz Emerytur Pomostowych i ubezpieczenie zdrowotne).
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ZAKRES PODMIOTOWY
Kontrole przeprowadzono w centrali i 16 oddziatach ZUS oraz w 16 urzedach skarbowych.

KOE‘(%];S&V];IE‘IGV? o ZUS jest panstwowg jednostkg organizacyjng posiadajgcq osobowo$¢ prawna,

gromadzacq wplywy z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne obywateli oraz
wyplacajacq $wiadczenia (emerytury, renty, zasitki chorobowe, macierzyfiskie itp.) w wysokosci i na zasadach ustalonych
w przepisach prawa. W 2014 r. zmianie ulegly przepisy dotyczace OFE. Ustawodawca nakazat przekazanie do ZUS 51,5%
wartosci aktywéw w portfelach funduszy, co nastapito 3 lutego 2014 r. Pozostata cze$¢ aktywdw (48,5%) pozostata na kontach
cztonkow OFE. Przekazane do ZUS aktywa obejmowaty posiadane przez OFE obligacje Skarbu Pafstwa oraz inne instrumenty
dtuzne gwarantowane przez Skarb Paristwa. Wedtug zatozen Ministerstwa Finansow, zmiany te majg przynies¢ skokowe obnizenie
diugu publicznego w 2014 r. i ograniczenie potrzeb pozyczkowych, co w rezultacie ma obnizy¢ poziom diugu w przysztych latach.
Mimo przewidywanego zwigkszenia wptywow z tytutu skiadek, a takze przenoszenia $rodkéw z otwartych funduszy emerytalnych,
ZUS prognozuje dalszy wzrost deficytu FUS. W 2014 r. wyniesie on 51,7 mid zt, w 2015r. — 53,1 mid z}, w 2020 r. 56,4 mid Z,
aw 2025 r. — 64,5 mid zt. Wzrost deficytu finanséw publicznych stanowit giéwng przestanke wprowadzenia z poczatkiem lutego
2014 r. zmian w przekazywaniu skiadek do OFE i dokonania ponownej reformy systemu emerytalnego.

Zdaniem NIK niska $ciggalno$¢ zalegtych skiadek to — obok nizu demograficznego i emigracji — jedna z gtéwnych przyczyn
rosnacego deficytu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, z ktdrego wyptacane sg m.in. $wiadczenia emerytalne i rentowe.
Pomimo ponad 56% wzrostu wpltywéw ze skladek w latach 2010-2013, deficyt FUS zwiekszyt sie o prawie 200%.
Izba zauwaza, iz wzrost $ciggalnosci naleznosci ZUS moze poprawi¢ kondycje FUS.

SYNTEZA Najwyzsza Izba Kontroli w trakcie kontroli stwierdzita, ze w badanym okresie ZUS nie

dysponowat narzedziami umozliwiajacymi dokonywanie wiarygodnej, biezacej oceny

skutecznos$ci dziatan egzekucyjnych (zaréwno w centrali, jak i w oddziatach), z powodu niefunkcjonalnosci uzytkowanych

narzedzi informatycznych. Do czasu wdrozenia w 2013 r. nowych rozwiagzan dotyczacych rozliczen z platnikami (e-SEKIF),

nie bylo mozliwe ustalenie, w sposdb wiarygodny, rzeczywistego stanu nalezno$ci, na podstawie danych wprowadzanych do

systemu dla okre$lonego ptatnika sktadek lub wszystkich ptatnikéw Zaktadu. Uruchomienie systemu e-SEKIF ujawnito
rzeczywisty stan naleznosci, ktéry w latach 2012-2013 wzrést z 33,8 mid zt do 55,4 mid zt (0 64%).

ZUS podjat dziatania na rzecz rzetelnego ustalenia stanu zadtuzenia ptatnikow sktadek, z tym Ze zakonczenie tej akcji nastapi
nie wczesniej niz w potowie 2015 r. Z ustalen kontroli wynika, ze mimo podjetych dziatan i objecia egzekucja wiekszej kwoty
zalegtych sktadek, w ciggu 8 miesiecy 2013 r. (w poréwnaniu z koricem 2012 r.) kwota zalegtosci z tytutu sktadek, w stosunku
do ktorych nie podjeto dziatar egzekucyjnych, wzrosta o 10 mid zt (0 153%) z przyczyn lezacych po stronie ZUS.

W latach 2010-2012, w wyniku dziatari egzekucyjnych, uzyskano (tacznie z kwotami wptaconymi dobrowolnie przez
dtuznikow) odpowiednio — 1,6 mid zt, 2,1 mid zti 2,1 mld zt, a w | pétroczu 2013 r. — ok. 1,0 mld zt. Wptywy — w stosunku do
ogolnej kwoty zalegtosci — stanowity odpowiednio: 4,7%, 6,5% i 6,2%. Wszczete postepowania egzekucyjne
(w przewazajacej liczbie prawidiowe) nie przyczynily sie jednak do zmniejszenia kwoty zalegtosci (mimo wysokich kosztow
egzekucji), co moze wskazywa¢ na obnizenie efektywnosci prowadzonej egzekucji. Rownolegle odnotowano wzrost liczby
niezrealizowanych tytutbw wykonawczych z 11,2 min na kwote 9,4 mld zt (koniec 2010 r.) do 14,4 min na kwote 13,3 mid zt
(I potrocze 2013 r.). Wedlug Zarzadu ZUS, na powyzszy stan miata wplyw sytuacja gospodarcza kraju powodujaca
ograniczenie zdolnosci ptatnikow sktadek do regulowania zobowigzan wobec ZUS oraz rezultat akcji weryfikacyjnej danych
na kontach pfatnikow. ZUS nie byt jednak w stanie okresli¢, w jakiej proporcji miaty one wplyw na skokowy wzrost
niesciagnietych naleznosci. Oznacza to, ze szacowane zadtuzenia w latach poprzednich bylo obarczone duzym bledem
a zatem ocena skuteczno$ci egzekuciji nalezno$ci nie ma rzeczywistego poziomu odniesienia.

W okresie objetym kontrolg wzrést udziat urzedéw skarbowych w dochodzeniu wierzytelnosci z tytutu sktadek na wniosek
ZUS. W latach 2010-2013 (I pdtrocze) urzedy obstugiwaty odpowiednio: 26% tytutdw, 24%, 27% i prawie 36%. Wskaznik
efektywnosci egzekucji dla urzedéw skarbowych byt o ponad pofowe nizszy od osiggnietego w oddziatach ZUS.
Dla oddziatéw wyniost on w 2010 r. 26,8%, a w | poiroczu 2013 r. — 11,4%, natomiast dla egzekucji prowadzonej przez
urzedy skarbowe w latach 2010-2012 ksztaftowat sie na zblizonym poziomie (10,0% — 10,8%), ulegajac obnizeniu
w | potroczu 2013 r. do 4,3%. Wskaznik efektywnosci egzekucji nie moze by¢ jednak podstawa do oceny skutecznosci tych
dziatan, poniewaz urzedy skarbowe prowadza egzekucje tzw. trudnych naleznosci, wobec ktérych dziatania ZUS okazaly sie
nieskuteczne. Przychody z egzekucji prowadzonych przez urzedy skarbowe w okresie objetym kontrolg wyniosty
odpowiednio: 326 min zt, 345 min zt, 366 min zt oraz 164 min zt.
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Ill. Realizacja zadan panstwa w swietle kontroli NIK

Ustalenia kontroli NIK wskazujg na konieczno$¢ zintensyfikowania wspotpracy ZUS z urzedami skarbowymi. Natomiast
intensywnos$¢ i efektywno$¢ tej wspotpracy powinna by¢ przedmiotem analizy i oceny oraz podjecia wspdlnych dziatan
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministra Finansow.

WNIOSKI POKONTROLNE

Do Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych m.in. o:

= ustalenie faktycznego globalnego stanu zadtuzenia ptatnikow z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne;

= zintensyfikowanie prac nad ukoriczeniem jednolitej i kompletnej ewidencji analitycznej rozliczen z ptatnikami;

= Zzintensyfikowanie nadzoru nad oddziatami, w celu zwigkszenia efektywnosci egzekucji zalegtych skiadek, w tym
zapewnienia terminowego wystawiania tytutbw wykonawczych.

Do Dyrektoréw oddziatéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych m.in. o:

= objecie postepowaniem egzekucyjnym wszystkich niezaptaconych naleznosci z tytutu sktadek;

= terminowe wszczynanie postepowan egzekucyjnych i przestrzeganie terminéw wystawiania tytutéw wykonawczych;

= wyeliminowanie op6znien w podejmowaniu poszczegolnych czynnosci egzekucyjnych;

= korzystanie z uprawnien do kontroli dtuznikéw w celu ustalenia ich sytuacji majatkowej;

= podjecie dziatan wobec urzedéw skarbowych w celu zwigkszenia efektywno$ci egzekucji prowadzonej przez te urzedy.

Do Naczelnikow urzedow skarbowych m.in. o:
= niezwtoczne podejmowanie czynnosci egzekucyjnych w stosunku do otrzymywanych z ZUS tytutéw wykonawczych;
= wykorzystywanie wszystkich srodkéw egzekucyjnych w prowadzonych postepowaniach.
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Departament Pracy, Spraw
Wykorzystanie przez samorzady powiatowe Spotecznych i Rodziny

srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych

P/14/047

CEL OGOLNY

Ocena systemu finansowania ze $rodkéw PFRON przekazywanych samorzadom powiatowym, potrzeb o0séb
niepetnosprawnych, z uwzglednieniem skutecznosci identyfikowania i zaspokajania tych potrzeb na terenie powiatu oraz
zatrudniania 0sdb niepetnosprawnych, a takze skuteczno$ci nadzoru PFRON nad wykorzystaniem przekazanych srodkow.

ZAKRES PODMIOTOWY

Kontrolg objeto 28 jednostek: PFRON, 13 powiatowych centréw pomocy rodzinie lub miejskich o$rodkéw pomocy
spotecznej, 8 powiatowych (miejskich) urzedéw pracy oraz 6 urzeddéw miast na prawach p